JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA
CONDICION DE FAMILIA NUMEROSA Y SU CATEGORIA, LA EXPEDICION, RENOVACION,
VIODIFICACION O REVOCACION DEL TiTULO Y DEL CARNE DE FAMILIA NUMEROSA, EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. |

RELACION DE DOCUMENTOS:

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N2 de | Denominacion del documento
orden

1 Certificado de la Secretaria General de Familias relativa al sometimiento del texto del proyecto de
Decreto a consulta publica previa.

2 | Memoria justificativa. '

3 Memoria econdmica.

4 Informe de Evaluacion de Impacto de Género.

5 Memoria justificativa de la adecuacién a los principios de buena regu]acmn

6 Informe de Evaluacion de impacto en la Infancia.

7 Informe sobre valoracion de cargas administrativas.

8 Memoria sobre restricciones a la libertad de establecimiento o a libre prestacion de servicios.

9 Relacion de entidades para tramite de audiencia.

10 Informe sobre incidencia def proyecto de Decreto en la competencia, la unidad de mercado y las
actividades econémicas.

11 Informe de valoracion sobre las alegaciones a la consulta publica previa.

12 Acuerdo de inicio de tramitacion.

13 Publicacion en BOJA de la resoiucion de la Secretaria General Técnica de 17 de noviembre de
2019 acordando someter a informacion publica el proyecto de Detreto.

14 | Acuerdo de apertura del tramite de audiencia.
Diligencia de! responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud y Familias

15 por la que se indica que el texto y el expediente sometidos al trdmite de informes ha sido objeto
de la publicidad establecida en la Ley de Transparencia de Andalucia.

16 Memoria funcional y econdmica de la Secretaria General Técnica.

17 Informe del Consejo para las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

18 Observaciones de la Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria de Salud y Familias al
Informe de Evaluacion de Impacto de Género.

19 informe de la Direccién General de Presupuestos.

20 informe de la Direccion General de Infancia.

21 informe de la Secretaria General para la Administracion Pdblica.

22 Memoria econdmica complementaria.

23 Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

24 Informe de la Direccidon General de Presupuestos.

25 fnforme de la Delegacion Territorial de Salud y Familias en Sevilla.

26 Informe valoracion de la Secretaria General de Familias.

27 Informe complementario de Evaluacion de Impacto de Género.

28 Informe valoracion de la Secretaria General de Familias.

29 Informe de legalidad de la SGT.

30 Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Informe de valoracién de las observaciones realizadas por el Gabinete Juridico de la Junta de

31 Andalucia.
32 Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla, 9 de octubre de 2020.

LA VICECONSEJERA

“"\‘_ -'._;;Fdo;f_ Cétaiirig M. Garcia Carrasco.
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JUNTR TF ANDRLUGH CONSEISRIA DE IGUALDAD Y POUTICAS SOCIALES

Phricocn Denest de imlanng y Fatalia

D Josefa Vézguez Muribo, sy calidad de Subdbrectors Gonoval de infancia y
Familias,

HACE CONSTAR:

Gue el dia 20 de septiombre de 2018, en cutiplimisnto de o dispuesto en el articulo 1331
de fa Lley 39720015 de 1 de oclubre, del Procedimisnto Adminsirative Comin de las
Adminislraciones Publicas, fus publicada fa consifla previa refativa al nroyecto de Orden por fa que
se regula la expedicidn, renovacion, modificacidn vy pérdida det fluio de familia numerosa en
Andalucia,

La ecidada consulta sravia estuvo accosible an & enlace:
htlps:/ /untadeandalucia es/servicios/ participacion/ normative/ consulla-previa/ detalle/ 15597 3. dml

£l plazo de participacion se solongé desds &l 20 de septiembre de 2018 bosta of 5§ de
oclubre de 2018, ambos bclushe,

Er el referido peripdo se recibleron aporlacionas sobre el mencionado provects de Drden en
ia direccion de correo slectrdnico habiitada 2l efecto {speldaifcins@®untadeandaiuciags), cuya
waloracion se recoge en el informe adjunto,

En prusba de cuamto antecede, se axiende la presente <iligencia en Sevilla, a nusve de
prtubre de dos mi disglocho.

Avitigla ¢ Phtasa, 14 4102 Sewika
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JUNTA DE ANDALUCIR CONSEIERIA DE SALLID ¥ FAMILIAS

Secretania General de Panilias

MERORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETD POR EL QUE Sg EREiﬁli!l:ﬂ EL
PROCEIMMIENTO DE EXPEDICION, RENOVACION, MODIFICACION O PERDIDA DEL TITULO
DE FAMILIA NUMEROSH, EN ANDALUCHA,

A los efectos previstos en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autérioma de Andalucia, y de acuerdo con la Instruccion n® 172017, de fa Viceconsejerla de Salud, sobre
el procedimienta a seguir en la tramitacién de disposiciones de cardcter general {apartade 1, letra b) de
s instruccion cuarta), se emite la presente memoria justificativa de la necesidad y oportunidad def
proyecto de disposicién citado en 2l encabezamiento.

Laley 4072003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, regula el concepto
de famitia numerosa y sefiala las condiciones que deben reunir las personas integrantes de ia unidad
famiiiar y las categorias en que se clasifica.

El articulo 5.2 de dicha Ley establece gue Ja Comunidad Autonoma de residencla de la persong
solicitante asumird fa competencla para el reconocimiento de la condicion de farnilia numeress, asl comao
para la expedicion y renovacion del thulo que acredite dicha condicidn y categoria,

El Reglamento de desarrollo de ia ley 40/2003, de Protescidn a las Familias Numerosas,
aprobado por el Real Decreto 162172005, de 30 de diciembre, recoge e contenido minimo e
indispensable del titdo de familia numerosa y remite a las Comunidades Autéromas & establecimiento
del procedimiento administrativo para la selicitud v expedicion del titulo, nchiyendo ta determinacion de
los documantos que se deben acormpanay para acreditar que se retinen los requisitos gue dan derecho al
recanociniento de tal condicion,

El Decreto 105/2019, de 12 de febrero, por ef que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Salud y Familias v del Servicio Andaluz de Salud, atribuye a esta Consejeria las politicas de
promocion de las familias, concretarnente a la Secretaria General de Familias v en ol articulo 6 d) las
competencias para el reconocimiento, expedicién v renovacién del Tlulo de Familia Numetosa,

Son cada vez rmayores los beneficios dirigidos a las farnilias numerosas, y 8] Hido oficial esencial
para ¢l acceso a estos beneficios es el reconocimiento de la condicidn de farnilia numerosa. Por tanio, en
una realidad social cambiante y en especial para las familias, se hace preciso, establecsr una regulacion,
con la que se pueda incrementar la eficacia en la gestion v promover un procedimiento mas agll que
redunde en una mejor atencién a las personas solicitantes y beneficiartas dei thulo de familia numerosa,

Por allo, en el presente proyecto de Decreto regula el procedimiento para €l reconocimiento y
perdida de la condicion de familia numerosa, asi cormo la expedician, renovacidn, modificacidén o
sustitucion por pérdida o extravio del titulo de familia numerosa v de los camnés Individuales de familia
nuMerosa. Asimismo, se recoge la docurmentacién que en cada caso debe presentarse junto a la solicitud,

De este modo, of presente proyacto de Decreto cumple con las exigencias de lo dispussto en la
Ley 4072003, de 18 de noviernbre, de Proteccion a las Familias Numerosas y en su Reglamento de
desarrollo. Se recogen también los modelos oficiales de solicitud y declaracién  responsable
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correspondiente a los Anexos | y Il que actualmente constan en &l regisiro de Formularlos dependiente de
la Direccidn General de Planificacidn y Evaluacion de la Consejerla de Hacienda; industria y Energla, que
se varan maodificados, exclusivamente, en lo que respecta a fa Consejerla que pasa a ser de Salud y
Familias {antes Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales) y se establece la documentacidn que deberan
presentar las personas interesadas en cada procedimiento. Los formularios serdn directamente
descargables, en sus versiones rellenable y no reflenable v estarian disponibles en fa web. Los cambios
indicades seran convenientemente registracos y sustituidos por los que, en su caso, sea aprobado por la
futura norma.

El presente proyecto de Decreto no precise Ja creacion o desarrolle de una nueva aplicacion
informatica para su efectiva implantacion, dado gue la tramitacién completa se realiza actualments a través
del Sisterna Integrai de Servicios Sociales [SI5S) al que se tiene acceso en fas Delegaciones Territoriales
de la Consejerla y se estdn ultimando las gestiones necesarias para poder acceder, también desde los
servicios centrales de esta Secretaria General, por parie de las instancias responsables de informatica de
ambas Consejerfas afectadas,

No se prevé la implantacion de ningin procedimiento administrativo nusve derivado de la
aplicacién del mismo si bien se ordena y completa el actualmente existente.

En Sevilia, a 19 de junio de 2019
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JUHTA DE ANDALUCIA - CONSEIERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Secrecans General de Faring

INFORME ECONOMICO DE ESTIMACION DEL COSTE DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULA LA EXPEDICIGN, RENOVACISN, MODIFICACION O PERDIDA DEL YITULO
DE FAMILIA NUMERDSA, EN ARDALUCTA.

L. ANTECEDENTES

La Ley 40/2003, de 18 de noviemnbre, de Proteccion a fas Farilias Numerosas, regula @l concepto de
famifia numerosa y sefiala las condiciones que deben reunir las persenas integrantes de la unidad
familiar v las categorfas an que se clasifica.

Ef articulo 5.2 de dicha Lay establece que fa Comunidad Auténoma de residencia de la persona
solicitante asumird la competencia para el reconocimiento de la condicion de familia numerosa, asl
como para la expedicidn y renovacion del titule que acredite dicha condicién v calagoria.

El Reglamento de la Ley 40/2003, de Proteccion a las Familias Mumerosas, aprobado por el Real
Decreto 162172008, de 30 de diciembre, recoge el contenido minimo ¢ indispensable del titulo de
familia numerosa v remite a las Comunidades Autdnomas of establacimiento del procedimianto
administrativo para la solicitud v expedicion del thulo, incluyendo la determinacién de Jos documentos
que se deben acompafiar para acreditar que se retnen los requisitos que dap derecho al
reconocimiento de tal condicidn,

Son cada vez mayores los beneficios dirigidos a las familias numerosas, y el titulo oficial esencial para
el acceso a estos beneficios es el reconocimiento de la condicidn de familia numerosa. Por tanto, en
una realidad social camblante v en aspecial para las familias, se hace preciso, establecer una
regulacion, con fa gue se pusda incrermentary ia eficacia en la gestion v promover un procedimiento
mas agil que redunde en una mejor atencidn a las personas solicitantas vy beneficiarias del titulo de
familia numerosa,

2. TEXTO SOBRE EL QUE SE REALIZA LA VALORACION ECONGMICA.

£l presente proyecto norrnativo responde a fa necesidad de regular of procedimiento para la expedician,
renovacion, modificacién o pérdida del titulo de familia numerosa. Asimismo, recoge el modelo de
solicitud para iniciar dicho procedimiento v establece la documentacién necesaria para acreditar el
derecho a la obtencion del tiulo.

. VALORACION DE LA INCIDENGIA ECONONRCO FINANCIERA ¥ DE LAS CARGAS
ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE LA APLICACION DE LA NORMA,

W

La puesta en funcionamiento del procedirienty reguiado en el proyecto de Decreto no conlisva coste
economico adicional algune, habida cuenta de que en la actualidad las Delegaciones Territoriales de
la Junta de Andalucla ya vienen expidiendo y renovando los titulos. Las mejoras que establece el
proyecto de Decreto para la autornatizacion de los procedimientos y su adecuacion a lo dispuesto en
la Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adrinistrativo Corntn de las Adrministraciones
Pablicas, ya se empezo a desarroilar con anterioridad mediante las correspondientes mejoras de la
aplicacion informatica SISS que serd la utilizada por los drganos trarnitadores de los titulos,
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Con todo lo anterior, ef Proyecto de Orden no requiere recursos adicionales en el presupuesto de la
Consejeria de Safud vy Familias,

En Sevilla, a 19 de junio de 2019
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JUNTA DE RWOALUCIR | CONSEIERIA DE SALUD Y EAMILIAS

Secrelania Gereyal de Famidins

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO POR RAZON DE GENERO DEL PROVECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA EXPEDICION, RENOVACION, MODIFICACION O
PERDIDA DEL TITOLO DE FAMILIA NUMERDSA, EN ANDALUCIA,

1. Fundamentacion y objeto del informe,

La igualdad entre mujeres y hombres es un principlo jurldico universalmante reconocido en diversos
textos internacionales sobre derechos humanos, entre los que destaca la convencidn sobre la sliminacion
de todas las formas ds discriminacion contra Ja mujer, aprobada por la Asarriblea General de Naciones
Unidas en diciernbre de 1979 v ratificada por Espafia en 1983.

El principio de transversalidad definido en la Comunicacién “integrar fa lpualdad de oporfunidades entre
homibires y miteres en ef conjunto de fas politicas y scciones comurifarias®, aprobada por la Comisién
Europea en 1996, se perfilaba como una actuacion necesaria de los Estades Miembros orientada a
integrar la perspectiva de género en todas las pollticas v programas generales.

Desde ta entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, ¢l 1 de mayo de 1999, 1a igualdad enire mujeres
y hombres y fa eliminacién de las desigualdadies entre unas v otros son un objetive que debe integrarse
en tedas las politicas y acciones de la Unidn y de sus miembros, También hay que destacar que fa Caria
de Derechos Fundamentales de la Union Europea establece en su articulo 23, la igualdad entre mujeres
y hombres, asf como las acciones positivas compatibles con la igualdad de trato.

E£n nuestro pals, la Constitucién Espafiola, proclarma en su articuio 14, la igualdad de toda fa ciudadanta
ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de sexo. Asimismo el articulo 9.2
establece la obligacion de los poderes piblicos de promever las condiciones para que la libertad v la
igualdad del individuo y de los grupos en los que se integra sean reales y efectivas. A estos preceptos
constitucionales hay que unir la cldusula de apertura a ias normas internacionales sobre derechos v
fibertades contenida en el articulo 10.2, asl como las previsiones del articulo 96, integrando en el
ordenamiento interno los tratados internacionales publicados oficialmente en Espaia.

Por otra parte, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para ia igualdad efectiva de mujeres y hombres,
implementa medidas transversales que Inclden en todos los drdanes de la vida politica, juridica y soclal,
a fin de erradicar las discriminaciones contra fas mujeres, estableciendo como un insirumento basico
fos informes de impacto de género, cuya obligatoriedad se amplia desde las normas legales a los planes
de especial relevancia econdmica v sockal.

En nuestra Comunidad Autdnoma, la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autenomia para Andalucia, establece en su articuls 114, que en ef procedimiento de elaboracién de las
leyes v disposiclones reglamentarias de fa Comunidad Audnoma se tendrs en cuema el irapacto por
razon de genero del contenido de las rmismas,
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En este contexto normativo y conforme al artloulo 3 del Decreto 1772012, de 7 de febrero, por el que se
regula la elaboracion del informe de Evaluacion del Impacto de Género, esta Secratarla General de
Familias emite ¢ presente informe, al vbieto de evaluar ins resuitados v efectos del Proyecto de Decreto
por el que se regula el procedimiento de expeditidn, renovacion, modificacion o pérdida dei Thulo de
Familia Numerosa,

2. ldentificacién de fa pertinencia de género de 1s norma.

En relacién al impacto potenclal de la aprobacion del provecto normativo que se esta informando, hay
que indicar que se puede considerar una clerta incidencla en materla de jgualdad de género, habida
cuenta de gue la finalidad del procedimiento regulado por el Decreio es acceder al Thulo de Familia
Numerosa,

Asi pues, y sin obviar que el presenie proyecin normative no es sing el desarrollo de la normativa estatal
an esta materia, es clerta la existencia de un efecto directo 2 través del citado Hiulo en la vida de los
hombres y mujeres, persohas menores, personas con discapacidad, efe., gue puede incidir en la
perpetuacion de los roles de género, por lo que hay que censiderar positivamente ia pertinencia al géneyo,

Finalmente, v de acuerdo con lo establecido en los articulos 4 v 9 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocion de la lgualdad de Género en Andalucis, es necesario destacar la
importancia de obsetvar en la redaccidn del texto un lenguaje inclusivo y no sexista, ya que se trata de
un aspecto principal del proceso de integracion de la perspactiva de género; por ello se ha sido
especialmente sensible en la redaccion tanto del cuerpo normativo como de los formularios incluidos
como Anexos al mismo,

3. Valoracion del impacto de gdnere de 1a norma.,

Si bien la norma ‘per se', dado su caracter instrumental, no tiene un efecio directo, sf gue tiene un efecto
principal, al garantizar el acceso al Titulo de Familia Numerosa en condiciones de Igualdad.

Aderras, como ya se ha destacado, resulta tan importante come necesaria la adecuacion al lenguaje no
sexista con la actualizacién tanto de la nonmativa como de los formularios administrativos anexos a la
misma.

Por efto se puede considerar que el proyecto normativo contribuye al logro del buen trato v la igualdad
entre mujeres y hombres, dando curnplirniento a las prescripciones legales en la matetia.

En Savilla, 2 19 de junio de 2019
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Secretaria Genevdl de Familias
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“ JUTTA DE ANDRLUCTA CONSEJERIA DE SALLID Y FARILIAS

Sectetatia General de Famiiias

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ADECUACION A LOS PRINCIPIDS DE BUENA REGULACION
DEL PROYECTO DE DECRETEO POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDHMIERTO DE EXPEDICION,
RENOVACION, WIODIFICACION O PERDIDA DEL TITULO DE FAMILIA NUMEROSA, EN
ANDALUCIA.

tn relacién con el proyecto de Decreto arriba referenciado, se expide la presente memotia
justificativa de fa adecuacion del mismo a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, def Procedimiente Admiristrative Comin de ias Administraciones
Publicas.

1} Principios de necesidad y eficacia

La iniciativa normativa se encuentra justificada por una razén de interés general, dado que desarrolla
las condiciones basicas para garantizar ta proteccidn social, juridica vy econdmica de las familias numerosas
y se basa en [a normativa estatal que habilita a las comunidades autnomas para ello. La Ley 40/2003, de
10 de novierbre, de Proteccion a las Familias Numerosas, ast como el Real Decreto 162172005, de 30 de
diclembre, por el que se aprueba ol Rpg!am@ntc} de fa Ley 4G/2003, de 10 de noviembre, de Proteccidn &
las Familias Numerosas.

23 Principio de proporcionalidad

La iniciativa que se propone contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubtir
con la norma, tras constatar que no existen ofras rmedidas menos restrictivas de derechos, o quL, irnpongan
menaos obligaciones a los destinatarios.

3) Pringipio de seguridad juridica

La iniciativa normativa es coherente con el resto del ordenamiento jurfdico, nacional v de fa Union
Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro v de certidumbre, que facilite
su conocimiento y comprension vy, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas,
dado que como antetriormente dicho, s& fundamenta en la habilitacion a las comunidades auténomnas, por
afectar competencias propias de éstas, establecida por |a Lay 40/2003, de 10 de noviembre, de Proteccion
a tas Familias Numerosas, asi como el Real Decreto 162172005, de 30 de diciembre, por el gue se aprueba
¢l Reglamento de la Ley 40/2003, de 10 de noviembre, de Proteccidn a las Familias Numerosas.

Se facilita a las familias la informacion respecto al procedimiento para la solicitud v expedicion del
Tiulo de Familia Numerosa, los requisitos para su reconocimiento, las diferentes categorias, (a
documentacion necesarla para la tramitacion de la solicitud, renovacion y modificacion del Thulo de Familia
Numerosa, asi como del correspondiente Camé. En materia de procedimienic administrativo no se
astablecen adicionales o distintos a los conternplados en la Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraclones Pliblicas.
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4 Principio de ransparencia

Se ha facilitado & los potenciales destinatarios una participacion activa en Ja elaboracién de la norma
mediante consulta pitblica previa que se ha realizade al amparo del articulo 133.1 de la Ley 39/2015. La
finalidad de la norma es precisamente, facilitar de manera clara y faclimente comprensible la informacisn
necesarla para solicitar e Titulo de familia Necesaria, obtener of Camné individual v a través de ello, acceder
a los beneficios contemplados en la Ley 40/2015, de 10 de noviembre, de Profeccion a las Familias
Numerosas, su reglamento y la norma gue se propone.

5) Principio de eficiencia

Esta iniciativa normativa evita cargas administrativas innecesarias o accesorias v racionaliza, en su
aplicacion, la gestion de los recurses pablicos,

Al
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JUNTA TOF ANDALUCTA CONSESERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Secrfraia Genert de Famihas

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA VALORACION DEL IMPACTO
POR RAZON DE LOS DERECHOS DE LA INFANGIA

PROYEGTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE EXPEDICION,
RENOVACION, MODIFICACION © PERDIDA DEL ¥ITULO DF FAMILIA HUMEROSA, ‘EN
ANDALUCIA.

La referida Iniciativa normativa, tiene por objeto regular &l procediniento para la expedicién v renovacion
del Thulo y del Camé e Farnilia Numerosa, en la Comunidad Auténoma de Andalucta, con validez en todo
&l territorio nacional,

Segin este proyecto normativo, se entiende por familia numerosa la integrada por uno o dos ascendientas
con tres 0 més hijos, sea 0 no comunes v se remite al concepto de familia numerosa y las condiciones
para gque se reconozea y mantenga of derecho a ostentar dicha condicidn a la normativa estatal, los
articulos 2 y 3 de la Lay 40/2003, de 18 de noviernbre, de proteccién a las familias numerosas.

Por tanto, los derechos de la infancia se ven afectados de manera favorable v positiva, en todo caso, dado
que se regula el procedimiento para acceder al Tiulo de familia Nurmerosa v a los camés individuales que
dan acceso a una seris de beneficios sociales, beneficios en materia de actividades y senvicios publices o
de interés general, accion protectora en materia de vivienda y en maleria tributaria que, Iogicamente,
benefician a la familia en su conjunto y repercute positivamente en cada uno de sus rmidmbros, entre ellos,
los hijos @ hijas menores de edad, incluso hasta los 25 afios en determinadas supuestos.

En Sevilla, a 19 de junio de 2019

N, 5
Ana-Carefi Mata Rico
Secretaria Qeriéral de Famillas
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Segetana General de Familias

VALORAGION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

ANA CARMEN MATA RICO, como Secretaria General de Familias de ia Consejeria de salud y Familias, hace
canstar,

En refacién con fa peticion de informe de waloracidn de las carpas administrativas para la ciudadania y 1as
empresas, derivadas de la aplicacion del provecto de Decreto por el que se regula el procedirniento para
ia expedicién, renovacidn, modificacion ¢ pérdida del Titule de Famifia Numerosa en Andalucla y
consideradas estas cargas como el incremento en los costes productivos de la actividad economica
ocaslonados por aquellas actividades que se realizan Unicameanie por venir exigidas por la normativa,
habida cuenta de que el proyecio normative viene a regular un procedimiento que se encuentra en
funcionamiento, no procede la emision de dicho informe,

En Sevilla, 2 19 de junio de 2018
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JUNTA DE ANDRLUCIA ‘, COMSEIERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Secretatla Geneal de Fanias

INFORME SOBRE RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO
O A LA LIBRE PRESTACIOIN DE BERVICIOS

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTYG DI EXPEDICION,
RENOVACION, MODIFICACION O PERDIDA DEL TITULO DE FAMILIA NUMEROSA, EN
ANDALUCIA.

El proyecio de decreto referenciado, no establece restricciones ni & la ibertad de establecimientonia la
libre prestacion de servicios, regulados en los articulos 11.3y 12.3 de la Ley 17/2009 de 23 de
noviembre.

En Sevifla, a 19 de junio de 2018

: ! .’ l‘i\ ,;;;5:

\\ Socgadit., 7
Ana Gattnen Mats Rico

Secretaria Gengtal de Familias
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEIERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Secrerada Generat de Famiies

g
T

RELACION DE ENTIDADES Y ASOCIACIONES A LAS QUE $E CONSIDERA
CONVEMIENTE DAR TRAMITE DE AUDIENGIA

Decreta por el que se regula el procedimionte para la expadicion, renovacién, modificacién o
pérdida del Tulo de Familia Numerosa en Andalucia,

Entidades o Asocincionns:

- Federacién Andaluza de Familias Numerosas
- Federacion Andaluza de Municipios y Provincias
- Direccien General de Transformacion Digital, de la Conssjeria de Haclenda, industria v Energla

Federacion Andatuza de Familinos Numerosas (FAFN) es una entidad independiente sin animo de
lucro, que trabaja en la defensa de las familias numarosas, Agrupa a 12 Asociaciones en las ocho provincias
andaluzas, cuyo objeto soclal es la consecucion de un mayor reconocimiento social y proteccion para estas
familias. La FAFN actia como interfocutor de las familias numerosas ante las administraciones piblicas,
trasladando sus problemas, inguietudes v necesidades. Entre sus objetivos principales esta la promocion v
potenciacion del movimiento asoclativo de familias numerosas; gjercer |3 representacion de este colectivo
en ¢l ambito estatal e internacional a las Asoclaciones miembros v defender los derechos del colective de
Familias Numercsas y fas personas que {o integran, www famillssnumerosasdeandalucia.org

Federacién Andaluza de Municipios y Provineiss {FAMP) Asociacién de Entidades Locales
{municipios, provincias y mancomunidades) reconocido en la Ley Regutadora de las Bases de Régimen Local
y en fa Carta Europea de la Autonomia Local, para la defenss y promocién de las autonomias locales, v la
defensa de la cultura, el desarrolio socloecondmico y los valores propios de Andalucla como Comunidad
Autdnoma. Entre sus fines estd el fomento v defensa de la autonomia local; 1a representacion y defensa de
los intereses generales de las Enlidades Locales ante otras Administraciones Pablicas o instituciones
privadas. waarw.famp.es/

Direceién Genoral de Transformacion Digital A la Direcclon General de Transformacion Digital le
corresponden fodas las funciones relacionadas con fa estrategla v aplicacion de las tecnologias de Ja
informacion vy de las comunicaciones en las Administraciones Publicas de Andalucie. En particular, le
corresponden enfre ofras funciones la implantacidn de la politica informatica de la Administracion de la
Junta de Andalucia, asi como fa propuesta, impulso, direccion, desarrolfo v gestion de la implantacién del
modgaio integrado de administracidn electrdnica, incluidas las relaciones con la ciudadania, a través de las
estrategias de serviclos digitales y de las plataformas tecnclogicas habilitadas para  ello.
ttpg://juntadeandalucia. es/orpanismos/haciendaindusttisyanergia/ conseioria/detd html

e ma mns

En Sevilla, a 19 de junio de 2019
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JUNTA D RUDALUOR CONSEJERIA DE SALUD ¥ FARMLIAS

ANEXGH.

CRITERIOS PARA DETVERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROVECTO DE NORMA EN RELACION AL
INFORMIE PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3J) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE
PROMOCION Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALLICIA.

CSALUD

SECRETARIA GENERAL DE FAMILIAS

PROVECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
E)(PEO!(JE(?N, HENCVACION, MODIFICACION O PERDIDA DEL TITULG DE FAMILIA
SINUMEROSA EN ANDALUCEA

- ANA CARMEN MATA RICO

19 de Junio de 2019

- mercedes.parcla.sasz @untadesndalucia.es

Cnnseieﬁa L

Emalt contacto:

‘Evaluacidi previa de fa m»ms;dmi dha ndform : e -
Para establecer si el proyecto de norma t:ene mcsdmma en iaa artwnﬁades econdmicas, en Ia
competencia efectiva y en la unidad de mercado; y determinar si es necesario solicitar of praceptivo
informe, debe analizarse y contestarse en primer Jugar la siguiente pregunta.

% No
¢Lla norma prevista regula un sector econdmico o mercado? . X
En &l suptiesto de que esto respuestn seq riegativa, este formudario serd debidamente suscrito por el titulor det
Centro Directivp, se incorporars of expediente y se continuird con J tramitacion de it nosma,
1 En ef supuesto de que lo respuesta sew ofiemotiva, debe anallzarse ¥ contestarse o o sigulente pregunto:
50 No

dLla norma prevista, considerando los criterios del Anexo if de 1a Resolucién de 19 de
abril de 2018, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, incide en la

competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades econdmicas, [ D
principaimente, cuando afecten a los operadores econdmicos o al empleo?

En el supuesto de que estu respuesia seq negutiv, este formularin serd debldomente suscrito por el titulor del Centro Birectivo, se
Incorporard gl expediente y se continuard con la tremitacidn de la normu,

Solicitud, lugar v Svmante.
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JUNTR DE ANTGALIIA ‘ CONSEIERIA DF (GUALBAD ¥ POLIVICAS SOCIALES

Do o Ganesgt ov rdine y Tarmlig

INFORME DE YALORACION DE LAS APORTACIONES BEALFIADAS DURANTE LA FASE DE
CONSULTA POBLICA PREVIA BEL PROVECYO DE ORDEN POR LA QUE $E REGULA LA
EXPEDICION, RENOVACION, MODIFCACION © PERDIDA DEL TITGLO DE FAMILIA
NUMEROSA, EN ARDALUGIA,

En cumplimiento det articulo 133 de 1 Ley 3972015 de 1 de autubse, dal Procadimiento
Adeministrative Comun v segin dei Acuerdn de 27 de diclembre de 2016, del Consejo de Gobiermo,
por & que se adoptan medidas para hablfifar fa participacidn piblica en el procedimiento de
elaboracien normative a traves del porfal de fa Junta de Andalucia, con fecha 20 de septiembre de
2018 se inicio fase de consulta plblica previa refarida af proyecte de Orden por la (ue se regula la
sxpadicion, renovacidn, modticacion y pérdida del tlwie de lamilia sumerosa, en Andalucia, con un
periode de consuita de 15 dias naturales v que conchiyé el pasado & de octubre de 2018,

La participacion en osta fase fuve lugar a raves de una divecoidtn de oorren electrdnico
habilitada » tales efoctos: spaf dgi cips@juntadaandaluciaes

Durante este periode se he racibido una propuesta realizada por el 8. Presidents de la
Faderacion Andatuza de Farnifiag numerosas, relativa &

"1 . Necesidad de sumentar of surgio de mdiamas gles hacen g laieas.
2+ Bar en of mornenio fn Lafela que 56 soficita por pordida o deterions |

F- Evitar log reirgsos en iy renovaciones mediante:

aj No obligar & la renovacion hasta que f primer hifp curnpla Jos 21 atlps. Anles, 51 1o hay canbios,
oy mnecesato, i of caso de imintisvaling permanenios jpara qus Hareries renvvsr y presenlar e
riteie s docomentacion de dicha minisialia?

B} Que caduque excheshaments of camel del hijo que compis fos 21

4 Que fos funcionarios gue atienden al poblico no Sean merns “tegistracores de enfrade de
docurnertecion ™ s que resvelan.

& soficitudes poco complicadds

B peliviones por péraids o deteriorg,

& renovaciones parg mayores de 21 o por estdios.

dl inclusion de alpin nuew mrisernbre por pachiento o adopcidi (sin lener gue Hacerlo de nueie toda
fx farnifial

5. Hay que “repensar” ka preseplacidn ondine. e oud sive s despues Mgy qun Heear B
aecmeniackin otgingl?

O £n case de custodiy compitids, st se ciorga 74 conclicion de famite numerosa ua ano & cada

pacrs, nsistimos: que solo cadugae 8f camst dol padre o madre, y 3si 1o pueden renovar con mas
sapides.”

Fovrrarie it Ms, 14 31071 badia
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JUNTR DE ANDALUOA CONSEIERIA IE IGUALDIAD Y FOLITICAS SOCIALES

Dirociiys Gonral de ldinca y Famiia

s Estudiadas las propuestas por este centro diractive, s8 valoran positivarnente, ¥ aguslias que

L afectan al contenido de la eVl norma serdn conternpludas a lo fsne del articslade, Enocuanto a fas

' propusstas que se reflaren a los rectrsos personales y materiains, saran lenidas en cuanta respecto a
i organizacion de los drganes ramifadores e las Delegaclones Terriforintes de o Consejerfa de
Igualdad v Politicas Sociales.

Eit Sevilla, a & de otlubre de 2018,
LA DIRECTORA GENERAL DF INFANCIA ¥ EAMILIAS,
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JUNIATE MORLUCR COREA B AL YA

ACUERDO DE INICHO

Visto el proyecto de Decreto por el que se reguls el procedimiento para el reconocimiento de s
condicion de familia numerosa v su categoria, fa expedicion, renovacion, modificacion o revocacion del
titulo v del camne de familia numerosa, en Ja Comunidad Autdnoma de Andalucia, via éccanwgniacién que
fe acompada remitida por la Viceconseijeria, de conformidad con In establecido en el articulo 45.1.a) de ia
Lay 6/2006, de 24 da ocfubre., del Goﬁbierm'de la Comtinidad Auténoma de Andalucta, esta Consejeria da
Salud

ACUERDA

INICIAR ef procedimients de elaboracion del provecto de Decreto por el que se regula of
procedimients para el reconocimiento de la condicion de familia nuerosa y su categorla, la expedicion,
renovacion, madificacion o revoracion del Htulo y det camé de familia numerosa, en a Comunidad

Auténoma de Andatusia,

£l Conselere de Salud v Familias

Jesgs Agulrre Mudoz?

Tl
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3. Otras disposiciones
COMEEJERIA UE SALUD ¥ FAMILIAS

Rosplucion de 17 de naviembre de 2019, de Ia Secrelada Genaral Técnica, por
la que se acuerla someler & informacion ptibfice ef proyeclo de dearelo porof
Gue s8 regula of procediniento para ol reconnoimiento da lo condividn de familia
nUMErosa y su catagoria, ler expadicitn, renovacion, modificacitn o revecacién
def fitulo v del varné de Jemilia numerose en fa Comunidad Auldnoma og
Andalucia,

En el procedimiento de slaboracion del provecio de decrato por el gue se regula el
procedimiento para el reconocimients ds o condicion de familia numerosa y su categoria,
la expedicion, renovacidn. madificacion o revocacion del titulo y del carné de familis
numerosa en la Comupidad Autonoma de Andalusia, este Sewretarla Genaral Téenlea
considara comveniente, por la nzturalera de ks disposicidn vy de log intereses afectados,
someter &l cltado provecto de decriio al ramite de informacion pi:biica, con objeto de
garantizar su conacimiento y la participacidn de s cludadania en su ramifacidn, v effo sin
perjuicio de los dictarmanes, informas v consuliag oue s congidere pracise solicitar durantes
ls tramitaciin dal procedimienio de elaborazian del proyacio de dacrato menclanado,

En su virtud, de conformidad con lo previsto en o articuto 45.1,0) de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, daf Goblerno de ks Comunidad Auldnoma de Andatucia, b ef articulo
133 de 1a Ley 38/2015, de 1 do aclubre, gal Procedimianio Administralivo Comiln de las
Administraciones Pablicas, v en of arlicuio 7.h) dol Beoreto 106/2018, de 12 de febrery,
por el que se estableds la estructura prgdnica de fa Consejera de Salud y Familias v del
Satvicio Andahiz de Salud, : ‘

RESUELVD

Prirmero. Someter a informacion poblica ef provecto de denrslo por éf que so reguls &
procedimients para sl recanncimiento de la condician da familia numarosa v sy calegoria,
le expadickn, renovacidn, madificacion o revocacidn dal tiulo v del caméd de famiia
numerosa en la Comunidad Auténoma de Andalucia, durante un plaze de quince dlas
hébiles, contados a partir del dia-siguienie of de (a publicacidn de esta regolucion en
gl Roletin Oficial de la Junta de Andalucia, con la finalidad de que la cludadanda, los
organismos, s entidades y los colectivos nferasados formuien las alegaciones gue
estiman pertinsnias.

Segunde, Durante dicho plazo, el lexio del proyecio de decreio, sstard disponible en
ias dependencias de estn Seorpiaria General Taenion, slia an fa Avenida de fa innovacidn,
sin, Edificie Arena 1, de Savills, asl como an zs Delegacionoes Terlioriales competentes ]
an materia de salud y familiag, #n horario de 3:00 a +R0C horas, da lunes a viernes. L

Tarcero. Asimismo, durante dicho plazo, of toxio del proyscly de decrelo estard
- disponible en la siguente diveccion wab dal portel de 1o Junta de Andalucia hitps:/faww,
juntadaandalucia.esfservicios/perticipaciontodos-docinentas/detalio/ 18548 7.0tml,

Cuarto, Las nlegacionas podran formuarss mediante escriio dirigide & ta Secretaria
General Téonica de le Conaeleria de Bajud y Familiag, sita on la Avehida de ia Iovacion,
sin, Edificio Arena 1, de Sevilia, adjiuntdndase a las mismas, en el supuesio da organismos,
enfidades v colectivos interesados, la avreditacion de la constitucion v represeniacion de

00165632
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los mismos v se prés:antarén, preferaniements, en ol registro du fa Consajeria de Salud
y Familias sin perjuicio de lo establecido en el artiouls 18.4 de ia Lay 38/2015, de 1 de
ociubre, del Procedimiento Administrative Comtin de las Administracionss Publicas,

Sevilla, 17 de novianibre de 2019.- Le Seorstarias General Téconica, Asuncitn Lora Ldpaez.
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JUNTR DE ANBALLCA

CONSEJERIA DF SALUD

Secrotarls General Téanica

ACUERDO DE APERTURA TRANHTE DE AUDIEKCIA, INFORMACION POBLICA E INFORMES
Visto el Acuerdo def Consalero de Salud v Familias de fecha 17 de noviembre de 2019, por el que
s¢ inicia el procedimiento de elaboracidn del proyecto de depreto por el gque se regula el
procedimiento para ¢f raconocimients de ks condicitn de familia sumerasa y su categoria, la
expedicién, rensvacién, modificzeién o revocacion del thule v dol camé de familia
numerosa, en la Comunidad Auténoma de Andalucia | v habide cuenta que su confenido afects a
fos derechos e intereses legitimos de la cludadanda,

Esta Secrefaria General Técnica, de conformidad con el articulo 45.1.¢) de la .Ley 672006, de 24
dae ocfubre, del Gobierno de ka Comunidad Auténoma, y el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Prcedimiento Adminisirativo Comiin de fas Administraciones Pobilicas,

AGUHERDA

PRIMERO: La apertura del trémite de audiencia & informes del provecto de decrelo por el que se regula ef
procedimiento para ef reconocimienta de ia condicién de familia numerosa v su catagoria, ja expedicion,
rencvacion, madificacion o revocacidn del tuls v del’ camé de familia numercsa, en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

SEGUNDO: Someter el provecto de decreto por el que se regula ef pracedimiento pata el reconociimiento
de la condicidn de familia numerosa y su calegoria, la expedicitn, renovacion, modificacion o revocaciin
del titulo v det camg de familia numérosa, en s Comunidad Auldnoma de Andalucla al trdmite de

informacién piblica en el plazo establecido en la Resolucién que dictard esta Secretaria General Técnica

para ello, que se publicard en el Boletin Oficial de la Junia de Andalucla,

TERCERO: Conceder a las entidades que se ralacionan en el apartade | de! Anexo del presents Acuerdo,
i plazo de 15 dias halles para que puedan emitir su parecer en razonade informe.

GUARTO: Solicitar a los organismos que se relacionan en ¢ apariado i del Anexo del presente Acuerdo,
los informes que se astablecens en las disposiciones que los regidan v en los plazos previstos en las
rmismas, '

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Frdo, Asuncidn Lora Lopez
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JUNTA DE ANDALUOA

CONSESERIA DE SALUD

Secretaria General Tecnica

ANEXQ

1. RELACION DE ENTIDADES A LAS QUE SE LES CONCEDE AUDIENCIA

1. Federacion Andaluza de Familias Numerosas { FAFN).

1. Secreteriz General para la Administracion Poblica de s Consejerla de Presidencia,
Adminisiracion Publica e Interior

2. Direccién General de Transforracion Digital de la Consejeria de Hacienda, Industria y
Energla

3. Direccldn General de Presupuestos de la Consejerfa de Hedlenda, Industria y Energia
4. Consejo de las Personas {onsumidaras y Usuarias de Andalucia.

5. Conssjo Andaluz de Goblerncs Locales,

6. Unidad de Igualdad de Género.

7. Direccitn General de infancia de la Consejeria da lgualdad, Politicas Sociales y Conclia-
cion, .

8. Gabinele Juridico de la Junta dé Andalucia.




JUNTR DE ARDRLUCIA CONSEIFTIA DE SALUD ¥ FARIILIAS

W RLINEEIEA.

D, FRANCISCO JAVIER GéFEIEZ CARBAIG, R’eSporizabEe de fa Unidad dz Transparencia de ks Sonsejeria de
Sajod v Familias, EXPONE

Que tanto ef texto como las meraorias & informes que conformaban el expedienta del Provecto de Proyecte
de Decreto por ef gue se regula &f procedimianto pata @ reconcgimients de fa condicidn de familia
numerssa v su calegoria, Ja sxpedicin, reiovacisn v modificacién del camé de farila numerosa en la
Comunidad Autdnoma de Andahicin, cliando el misine fus obieto del tramite de audiencla e nformes, han
sido obigto de la publicidad establecids por el articulo 13.1.6) v d} de la Lay 1/2014, de 24 de junia, de

Transparencia Publica de Andalixia,

Y para fue conste, @ s efecios oportunos, se expide fa presente difigencia, en Sevilla 2 Ia fecho de e

firma,

FL RESPONSABLE BE LA UNIDAD DE THANSPARENOGIA

Es copia sutéotica de docurrent elecirnicn
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JUNTA DE RNDRLUCIA CONSEJERIA D SALUD

Secretana General Téots

Ref: Q.F.P.E/ FCF/ FRL R.S. /19

MEMORIA FUNCIONAL ¥ ECONOMICA DEL PROVECTO DE BECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
PROCEDIMIENTO PARA FL RECONOCIMIENTO DE LA CONDICION DE FAMILIA NUMEROSA Y
$U CATEGORIA, LA EXPEDICION, RENOVACION, MODIFICACION O REVOCACION DEL TITULO Y
DEL CARNE DE FAMILIA NUEROSA, EN LA COMUNIDAD AUTONOIA DE ANDALUCIA

L- ANTECEGENTES Y JUSTIFICACION

La propia introduccion def proyecto de Decreto gue se pretende aprobar recoge va los antecedentes
y la justificacién de la necesidad de esta norma: A los efectos previstos en la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gohierno de la Cornunidad Auldnoma de Andalucia, v de acuerdo con iz Instruccidn n® 172017, de la
Viceconsejeria de Salud, sobre el procedirmiento a seguir en la framitacion de disposiciones de caracter
general (apartado 1, letra ) de su instruccién cuarta), se emite Ja presente memorla juslificativa de la
necesidad v oportunidad del proyecto de disposicién citado en el ercabezamiento.

La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Farnilias Numerosas, regula el concepto
de familia numerosa v sehala las condiciones que deben reunlr las parsonas integramtes de la unidad
farniliar v las categorlas en que se clasifica,

Fi articulo 5.2 de dicha Ley establece que la Comunidad Autonoma de residencia de la persona
solicitante asumira la compstencia para ¢l reconocimiento de a condicidn de familia numerosa, ast como
para la expedicion y renovacian del titulo gue acredite dicha condicion y categotia,

Ei Reglarnento de desarrollo de la Ley 4072003, de Proteccidn a las Familias Numerasas, aprobado
por ef Real Decreto 1621/2005, de 30 de diciemnbre, recoge &l confenido rinimo e indispensable del ttulo
de familia nurmerosa v remite a las Comunidades Autdnomas el establecimiento del procedimiento
administrativo para la soficiiud v expedicion def titulo, inciuyendo fa determinacién de los documentos que
se deben acompafiar para acreditar que se redinen los requisitos gue dan derecho al reconocimiento de tal
condicion,

El Decrets 10572019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura orgénica de la
Conseieria de Salud y Familias v def Servicio Andaluz de Salud, aliibuye a esta Consejeria las politicas de
promocion de las familias, concretamente a la Secretaria General de Familias y en el articulo 6 d} las
competencias para ef reconocimiento, expadicion v renovacidn del Titulo de Familia Numerosa.

Avda, de la Innovackbn, s/n. EGificio Arena {41020} Sevifla
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Son cada vez mayores fos beneficios dirigidos a las familias rumerosas, y el Hiulo oficial esencial
para el acceso a estos bhenefitios es ¢l reconncimiento de ia condicion de familia numerosa, Por tarto, en
una realidad social cambiante v en espacial para las familias, se hace preciso, astablecer una regulacion,
con la gue se pueda incremeniar la eficacia en la gestion v promover un procedimiento mas agil que
redunde en una mejor atencion a las parsonas soflcitantes y beneficiarias del titulo de familia numerosa.

Por ello, en el presente provecto de Decreto regula el procedimiento para el reconocimiento y
perdida de la condiclon de familia numerosa, asl como la expedicion, renovacion, modificacidn o sustitucion
por pérdida o extravio del Hiufe de familia numerosa v de los camés individuales de familia numerosa.
Asimismno, se racoge la documentacion que en cada caso debe presentarse junto a la solicitud.

De este modo, el prasente provecto de Devreto cumple con las exigencias de lo dispuesto en la Ley
4072003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas ¥ en su Reglamento de desarrolio,
Se recogen también los modelos oficiales de solicitud vy declaracion responsable correspondiente a los
Anexos |y I que actualimente constan en el registro de Formularios dependiente de la Direccidn General de
Planificacion v Evaluacion de fa Consejetla de Hacienda, Industria y Energia, que se veran modificados,
exciusivamente, en fo que respecta a la Consejeria gue pasa a ser de Salud v Familias {antes Consejerfa de
lgualdacd v Politicas Sociales) y se establece la documentacion que deberdn presentar las personas
inferesadas en cada procedimiento, Los formularios serdn directamente descargables, en sus versiones
rellenable y no relieriable vy estarian disponibles en la web. Los cambios indicados seran convenienterente
registrados v sustituidos por los que, en su caso, sea aprobado por la fullira norma.

El presente proyecto de Decreto no precisa la creacién o desarrolle de una nueva aplicacion
informética para su efectiva implantacion, dado que ia tramitacion completa se realiza actualimente a través
del Sistema Integral de Servicios Sociales {SISS) al que se tiene acceso en las Delegaciones Territoriales de
la Consejeria y se estan ultimando fas gestiones necesarias para poder acceder, también desde los servicios
centrales de esta Secretarla General, por parte de las instancias responsables de informatica de ambas
Consejerias afectadas.

No se prevé la implantacion de ninglm procedimiento administrativo nuevo derivado de fa aplicacion
del mismo si bien se ordena y completa el actualments existente.

it.- CONTENIDO

El proyecto de Decrete que se informa consta de 16 adiculos, agrupados en 3 capltules, una
disposicion adicional, 2 disposicion iransitorias, 1 disposicion derogatoria, 2 disposiciones finales y un total
de 3 anexos.

El primer capitulo se encarga de las "Disposicienes generales™: estableciendo el objeto del Decreto
{articulo 1}, v su &mbito de aplicacién {arlcuio 2),

-
£
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El segundo capitulo denominado "0ef titulo de famiia nurnerosa”, concreta los solicitantes del titulo
{articule 3), las solicitudes de expedicion, renovacion v madificacidn del titulo {articulo 4}, la documentacion
necesarla para la expedicion del titulo {articulo ), 1a docurneritacion necesaria para acreditar circunstanclas
especiales {articulo 6), la medificacion y rencvacion del titulo (articule 73, fa documentacion para la
madificacion o renovacidn del tiulo (articulo 8}, el inicio, instruccidn y resolucion de fos procedimientos de
expedicion, modificacion v renovacion del tiulo {articula 9), la vigancia y efectos del titulo {articule 10) v la
revocacion del Hule {articulo 110

El tercer capltulo “El camé de familia nuimetosa”, aborda el camé individual (artfeulo 12), los datos
incluidos en dicho camé {articuie 13), su periodo de valider (articulo 14}, 1a ermision de duplicades del cameé
o del thulo {(arficulo 15) v la acreditacion de ia identidad {articulo 16},

fn cuanto a las disposiciones del proyecte de decreto!

La disposicion adicional tinica habifita a la persona titular de fa Secretarla Gensral competente en
materia de familias a dictar instrucciones vy a reafizar cuantas actuaciones sean necesarias para la aplicacion
y elecucion de este decreto,

La disposicion transitoria primera expresa que los titulos de familia numerosa asi como los cameés
expedidos con anterioridad 4 fa fecha de entrada en vigor de este decreto permaneceran en vigor hasta la
fecha de su caducidad vy la dispasicién transiforia segunda por un lado concreta el derecho y obligacion de
relacionarse electrénicamente con la Administracién se haran efectivos conforme a lo dispuesto en la
disposicion final séplima en relacion con la disposicién transitoria cuarta de la Ley 39/2015, de 1 de
actubre v por otro fade, que hasta que tenga lugar ta creacion de fa sede elacirdnica en ta Administracion de
ia Junta de Andalucla, la prestacion de los servicios a la ciudadania de forma electranica, previstos en este
decreto, serd realizada por medio de la Oficing Virlual de la Consejerla con compstencias en matetia de
Hacienda, a la que se accederd a través del poral de internet de dicha Consejerfa, reguirtendoe para ello
acreditacion de su identidad,

La disposicion derogatoria concreta que quedan derogadas las disposicionss de igual o inferior
rango que se opongan a lo esiablecido en este decreto.

La disposicién final primera autoriza a la persona titular de la Consejeria competente en materia de
famillas para dictar cuantas disposiciones sean precisas para sl desarrolip v gjecucion de este dacreio y, en
particular, para actualizar mediante orden los formularios de los anexos y la disposicion final segunda fija fa
antrada on vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia,

Asimnistmo, af decrelo que se pretende aprobar incorpora 3 anexos: Anexo | (Expedicidn/Renovacion
de tiulo de famiia numerosa);, Anexo 1l (Deciaracion responsable de ingresos) vy Anexo NI {Declaracion
rasponsabial,
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.- EVALUACION ECONOMIGA

De acuerdo con lo informado por la Secretaria General de Familias, |2 pussta en funcionamiento del
procadimiento regulado en el proyects de Decreto no conlleva coste econdmice adicional alguno, habida
cuenta ¢e que en la actualidad las Delegaciones Teriloriales de la Junta de Andalucla ya viengn expidiendo
y renovando los titulos de familia numerosa, Las mejoras que establece ef proyecto de Decreto para la
astomatizacion de los procedimientos v su adecuacion a lo dispuesto en fa Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comim de las Administraciones Publicas, yva se empezd a desarrollar con
anterioridad mediante fas correspondientes mejoras de la aplicacion informatica Sistema de informacién de
Serviclos Sociales {SISS) que sera la utilizada pot tos drganos tramitadores de los Hiulos,

Con todo In anterior, e Proyecto de Orden no requiers recursos adicionales en of presupuesto de la
Consejarfa de Salud y Familias,

Sevilla, 25 e noviembre de 2019
1 ENERAL TECNICA
(l i

CRETARIA G
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ANEXOS 1| A IV PARA AQUELLOS SUPUESTOS DE PROYVECTOS O PROPUESTAS DE
ACTUACION CUYA INCIDENCIA ECONOMICA-FINANCIERA SEA IGUAL A CERD

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por &l que se regulan la memoria econdmica v el Informe en las aduaciones on incidencia
econdmicofinanciera, v al objelo de que se emiila el preceptive informe econdmicodfinanciero en
referencia al "Proyecto e Decreto por el que se regula ef procedimients de la condicidn de
famifia numerosa y su categoia, la expedicidn, renovacidn, medificacion o revocacion del
titulo y del carné de familia numerosa, en la Comunidad Auténoma de Andalucia”, se

comunica lo siguiente:

la evaluacion de la incidencia economicafinanciera del mencionado proyede, tiene como
resultado un valor econdmico igual a caro en todos los apartados de los Anexos | a [V referidos en fa

Disposicion Transitoria Segunda del Decrete 16272006, de 12 de septiembre.

Sevilla, Eﬁﬂwaowembm de 2019

1474
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INFORKE CPCUA N° 34/2018

A LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Bevilla, a 28 de noviembra de 2019

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y
USUARIAS DE ANDALUGIA AL PROYEGTO DE DEGRETO POR EL QUE
SE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA
CONDICION DE FAIILIA NUMEROSA ¥ 5U CATEGORIA, LA EXPEDICION,
RENOVAGION, MODIFIGACION O REVOCAGION DEL TITULO Y DEL
CARNE DE FAMILIA NUMEROSA, EN LA COMUNIDAD AUTONOMA
ANDALUZA |

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en
ejercicio de la funcidn que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de
2006, ante la Consejeria de Salud y Familias, comparece y como mejor

proceda,
EXPUNE

Que por medio del presents escrito procedemos a evacuar informe respecto al
Proyecto de Decreto por el que se regula al procedimiento para el
raconocimiente de la condicién de familia NUMeresa ¥y su caéegearia, ia
- expedicion, renovacién, modificacidn o revocacidn del titulo y del camé de
familia numerosa, en la comunidad auténoma andaluza, y ello en base a las

siguientes:

ALEGACIONES

FRIMERA.- Consideracion General

Consejo de ias Personas {nnwmiﬁmms y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n® 4 12 plants, 41073 SEVILLA. 1!nos 6?1563285 61’1564‘130
WA, cc:msejccr:nsumidarc-sanfiaEascza es TCuel e netabgda g

T B R R A R S A U e o R D T MR R I s R e R A T T R R




Al tratarse de una norma predominantemente técnica y pracedimental,
poca incidencia en tales aspectos tiene para el ambito de las personas
consumidoras, no obstante, si quisiéramos aprovechar para indicar que 8e nos

antoja quizds en exceso escueta lg memoria justificativa da su regulacion,
aunque pudiera deberse precisamente al cardcter técnico de la norma

SEGUNDA.- Oportunidad.

Destie este Consejo se valora positivamernte la oporturidad de
regulacion a través de la norma en prcryeet:} para la adecuacidn de la normativa
a la actual realidad social de nuestra comnunidad auténoma, asi como detallar
los requisitos y tramites procedimentales para la obtencion de los documentos

a los que se refieren,

TERCERA.- Al Predmbulo

Se solicila se mencione el cumplimiento del tramite de audiencia al
Consejo de las Personas Consumidoras vy Usuarias de Andalucia en el
Preambulo de la nommna, hac?encio referencia al Decreto regulador de este
Consejo, Decreto 582006 de 14 de marzo. Del mismo modo, desde esie
Consejo se aboga por que, una vez analizadas las alegaciones cantenidas en
el presente informe, se remita al &anse}s un informe cpnieniendo fa
nformacion o valoracion de las alegaciones expuesias, con @l objeto de
conocer su incidencia en &l texto normativo que resulte definitivo, asi como la
evaluacion y el gmdu de - dCLt:)faL,Eél”i gque haya tenido en la Consejeria

compatente
Por lo expuesto, procede vy,

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS: Que habiendo
presentado este escrito, se digne admitirto, y tenga por emitido informe sobre el

Consejo de las Peisonas Consuridoras y Usuarias de Andalucia )
Plaza Nueva n® 4 12 planta, 41071 SEVILLA. Tinos: 671563285-6715 54130
www,consejoconsumidoresandalucia.es g caal shdeandalusings
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"Proye_cto de- Decreto por el que :sé regula el procedimienie para el
reconocimiente de la condicion de familia numerosa y su calagoria, la
expedicién, renovacién, modificacion o revocacion dei titulo vy del came de
" familia numerosa, en la comunidad autdnoma andaluza y, i asi lo tiene a bien,

proceder a incorporar las modificaciones resultanies de las  alegaciones
expuestas en el presente informe, Por ser fodo elflo de Justicia que se pide: en

fugar y fecha arriba indicados.

Consejo de fas Personas Consumidoras v Usuarias de Apndalucia
Flaza Nueva nO 4 18 pizxnta 41071 SFVlE_LA Tf 051 67]5&3485 6?1564130
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JUNTR DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD ¥ FAMILIAS
Secretaria General Técnica
Unidad de igualdad de Génere ' \

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CON@EJERM DE
SALUD Y FAMILIAS AL INFORME DE EVALUACION DE WIPACTC DE GENERO DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE BE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARAEL
RECONOCIMIENTO DE LA CONDICION DE FAMILIA NUMEROSA ¥ 53U CATEGORIA, LA
EXPEDICION, RENOVACION, MODIFICACION O REVOCACION DEL '}"i"‘!’{g_Lﬂ Y DEL CARNE
DE FAMILIA NUMEROSA, BN LA COMUNIDAD AUTONONA DE ANDALUGIA,

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME
1.1 CONTEXTO LEGISLATIVO

De acuerdo con lo establecido an sl Decrete 17/2012, de 7 de febrero, por ¢l qus se regula la
elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de (énsro, es responsabilidad del centro
directivo emisor de la norma la elaboracién de un Informe que de cuenta del impacto que,
previsiblemente, la misma pudiera causar por razén de género. Por olra parte, segln estipula
dicho Decreto, de conformidad con fo dispuesto en e articulo 4 del Decreto 275/2010, da 27 de
Abril, por el que se reguian las Unidades de lgualdad de Género en la Administracion de la Junte
de Andalucia, corresponde a éstas sl asesoramiento a los érganos competentes de la Consejeria

" en la elaboracion de los informes de evaluascion del impacto de género de las disposiciones
normativas, formutando las observaciones a fos mismos y valorando su contenide.

En base a estos requerimisntos, la Unidad de lguaidad de Género de la Consejeria de Salud y
Farnilias emite el pregents informe de observacionss v recomendaciones al informe de Evaluacion
emitido por la Secretaria General de Familias, sobre el proyecto de decreto por el que se requla el
procedimiento para el reconocimiento de la condicion de familia numerosa y su categoria, fa
expedicién, renovacion, madificacion o revocacion del titulo v del camé de famiiia numeross, en la
Comunidad Autonoma de Andalucia, '

1.2 GBJETO DEL PRESENTE INFORIME
El objeto del informe que'se} presenta es realizar observaciones al lnforme de Evaluacion emitido
por ta Secretarfa General de Familias, para su posterior traslado a la misma, con Iz finalidad de

incorporar las recomendaciories realizadas y modificaciones del texio normativa -si fuera el ¢aso-
antes de su aprobacién, para garantizar un impacto positivo de la norma en la igualdad de génaro.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENEROD DE LA NORNMA,

2.1. Analizando e objeto v contenido del proyaecto normative, la Unidad de lgualdad de Género de
la Consejeria de Salud y Familias estima, de acuerde con lo constatado en el Informe de
Evaluacion de Impacto de Género, que e proyecto de Decreto es pertinente al analisis de
género,

2.2. Puesto que el objeto del proyecto de Decreto “es la regulacion del procedimiento para sl
“reconocimiento de la condicion de familia numerosa v su categoria corresspondiente, asi como la
expedicidn, renovacion, modificacion y revocacion del titulo y de los camés que acreditan dicha
condicion y categoria en la Comunidad Autdnoma de Andalucia ) se estima desde esta Unidad de
Iguaidad de Género, coincidiendo con la valoracion dal informe emitido por la Secretarfa General
de Familias, que los destinatarios Gltimos de la materia que se pretende regular por la norms
objeto de andlisis son las personas en general, como hombre o mujer, en cualquier fase o rol
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familiar, que puedan acceder a la condicidn objeto de regulacion, como son jos procedimisntos
administrativos relacionados con el titule y carné de familia numerosa; se considera que dicha
norma puede incidir directa o indirectaménte en la ciudadania, destinataria final de la proteccion
regulada, Aundue este proyecio normative consista en un desarrclio de la normativa estatal en
gata materia, como indica el informe de evaluacion de impacto de género mencionado,

3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS

3.1, Justificacion normativa: La Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocién de la

Folk

igualdad de género en Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de diciembra de 2007) en su Art. 82

dispone la obligatoriedad de presentar un informe de evaluacidn del impacto de género en todos
los proyectos de ley, disposiciones reglarmentarias y planes que apruebe el Consejo de Goblerno.
Y en el apartado 3 del citado articulo, sefalas que deberd ir acompafiade de indicadores
pertinentes al género, que nos panmitan analizar la situacion real existente, y valorar st lo previsto
en la norma en cuestion, atiende de forma igualitaria (que no igual) & las mujeres v hombres a los
que van destinadas las medidas gue se pratenden regular. :

3.2 Con relacidn a esta normativa, observamos que el infarme objato de andlisis carece de datos
desagragados por sexo ¢ indicadores de género relevantas para conocer la situacion de myjeres y
- hombres en el contexto de intervencion de fa norma. Puesta que esta informacion no consta, se
recomienda gue se mericione expresamante en el informe que se ha ravisado la norma para
aseglrar el cumplimienio de los mandatos transversales de iz legislacién vigents, respecto a la
desagregacion por sexto, de la informacion relacionada con su aplicacion y gue ol cenfro emisor
ha realizado lag gestiones correspondientes para asegurar la disponibitidad de esta informacion en
al futuro. o

En este sentido, desde esta unidad se considera que, sungue el objeto de analisis sean las
personas en general, en cualquier fase o rol familiar, que puedan acceder a la condicidn objeto de
regulacion, serfa conveniente que se reflejara an el informe la necesidad de fener en cuenta,
especificamente, indicadores desagregados por sexo relacionados con fos diferentes tipos de
farnilia, que junto a las formas tradicionales de familia nuclear, se van configurando, visibilizando ¥
reconociendo, como la faniilia monoparental, que suele estar compuesta muy frecuentements por
la figura materna; las personas que presentan discapacidad ¢ incapacidad para trabajar, “que por
sus fngresos anuales pretendan su inclusion en la categoria especial”, o los hijos o hijas mayores
- de 21 anos y hasta los 25 afios incluidos que estén realizande estud ios gus se acordes a su edad
y titulacion o encaminado a la obtencidn de un puesto de trabajo. Indicadores que, en algunos
casos, pyeden estar relacionados con distintos supuestos referides al acceso a la condicién
familia numerosa, objeto de regulacion por el proyecto de Decrelo que & informe de evaluacidn de
impacto de género analiza. : _ '

4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINGIPIO DE IGUALDAD £ INGCLUSION EN OBJETD

4.1, Justificacion sormativa: Bl articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviambre, para la
promosion de la igualdad de género en Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de diciernbre de 2007
prescribe que en todos los reglamentos se tiene que tener en cuents la ransversalidad de géneryp
tanto en la elaboracion como en fa ajecucion y seguimisnto de las disposiciones normativas.

4.2, En relacion a ello, se observa que en la norma objeto ds analisis, se muestra explicitamente
el principio de igualdad de género en la exposicion de motivos o introduceion, cuando se
menciona en la misma: “En la elaboracién de este decreto se ha tenido en cuenta la parspectiva
de la igualdad de genero, conforme & lo dispuesto en el aticulo 5 de la Lay 1272007, de 26 de
naviembre, para la promocién de 1a igualdad de gensro en Andslucia.”; aungue nada se expresa
sobre su ejecucion y saguimients. Se recomienda que el informe objelo de evaluacidn de impacte
de génere exponga y argumente los motivos de dicha ausencia,
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5. INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA IGUALDAD

5.1 Justificacion normativa: Por ofra parte, de acuerde con lo dispussto en ol Art. 6 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucfa y en el -

Informe de Evaluacion del Impacte de Género, se deberdn de mencionar los mecanismos y
medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que la norma pudiera

causar,

5.2. En este sentido, an el informe objete de andlisis ne se mencionan mecanismos ni medidas
dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que la norma pudiera causar, a
pesar de indicar en el mismo respecto al proyecto de Decreto la “existencia de un efecto directo a
traves del citado titulo en la vida de los hombres y mujeres, personas menores, personas con
discapacidad etc, que puede incidir en la pametuacion de los roles de genery”. Se recomienda
desde esta unidad, por tanto, gue se indique en el citado informe el motivo de no mencionar
dichas medidas y mecanismos que destinados & paliar y neutralizar los impactos negativos que ia
norma pudieran causar, o incluir algtin pairafo al respecto, expresando dichas medidas, en su
CASO.

8. REVISION DEL LENGUAJE

6.1. justificacién normativa. De acuerdo con el sl 4 v el art. § sobre lenguaje no sexista e
imagen publica de la Ley 12/2007, de 26 de novierbre, para la promocian de la igualdad de
genero en Andalucia, y de acuerdo con la Instruccion de 18 de marzo de 2008, de la Comisitn
General de Viceconsejeres, se deberd evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de
caracter general de Ja Junta de Andalucia.

8.2. Se felicita al centro Directivo por la radaceitn del proyects de Dacrete pues utiliza, en gensaral,
un lenguaje inclusivo, contribuyendo asi al formento de la igualdad enire mujares y hombres,
usando palabras neutras y gendricas que no estan ligadas a un sexo conereto, ¢ proturands evitar
el uso de términos relacionados con un género para referirse a ambos. No obstante, en los
exiractos de texto del proyesto de Decreto, indicados més abajo, se observa el uso de términos
que se recomienda cambiar, en fa medida de fo posible, por otros mds neutros que eviten Ia
utilizacion del masculine corno genérlog; como “el solicitanie” por ia perscna que solicita o “de lbs
hijes” por de los hijos ¢ hijas, o an el caso de “Fl responsable del fichero” por ia persona
responsable dei fichero. Estos términos se encuentran en los siguientes articulos v anexo:

- Articulo 2. Ambito de aplicacion.
&) “Cuardo el solicitants tenga su residencia en el territorio de esta Comunidad.”
b} “cuando el golicitante ejerza su actividad, "
d} "que el solicitante resida en... "
Articulo 4. Solicitudes de expedicion, renovacién v modificacion del tltufer.
5. "ef solicitante se encuentre inscrito,..”
Articulo 8. Documentacién necesaria para acreditar circunsianciaﬁ aspeciales.
2. "el solicitante no conviva. "
Articuto 14. Periado de validez, -
2. b, "de los hijos no comunes, .. ”

ANEXO Il Declaracion responsable. En la leyerida final sobra protaceion de datos:

‘il responsable del fichero es el drgano que figura en este documento., .
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En Sevilla a 29 noviembre de 2019

El Agesor Téenico de lgualdad ;Becretaria General Técnica

™,

Fdu. José Miguel Gargla Dominguez A 'f“dt::"'#&’éiaﬁcién Lora Lopez
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ANEXD DE NORMATIVA,

Normativa vigente sobre igualdad de oportunidades entre mujeres vy hombres gue mis
“frecuentemente afectan a la elaboracién del informe de impacto de género,

4 Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para i igualdad efectiva de mujeres y hombras
(BOE num. 71 de 23 de marzo de 2007)

4 Ley 13/2007, dé 26 de noviembre, de medidas de prevencion y protaccion integral contra la
violencia de génere en Andalucia (BOJA num. 247 de 18 de diciembre de 2007 }

+ Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de ja igualdad de génaro on Andalucia
(BOJA nlim. 247 de 18 de dicierbre de 2007)

4 Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de madidas de prevencion y proteccién integral contra Ia
violencia de género. ' ,
A conlinuacion se recogen las referencias legislativas en funcion de su termatica y'é_’ambitez
% Transversalidad del principio e igualdad

Art. B de la Lay 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de Iz Igualdad de Género en
Andalucia. (BOJA nam. 247 de 1 8112107} ‘

#+  Objetivo de igualdad por razén e gérare

Art. 6.2 de la Ley 12/206?, de 26 de noviembre, para la Promocion de ia Igualdad de Género
en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

i Evaluacidn de impacto de génaro

Articulo 8 de la Ley 12/2007, de 25 da noviembre, para s Promocion de la lgusaidad de Género
en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/1 2107

Decreto 17/2012, de 7 de febrerc, por &l que se regula !é elaboracion del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género.

< Datos desagregados por sexo Ley Plan Estadistico de Andalucia

Estudios y Estadisticas con perspectiva de género Articulo 10 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para fa Promocién de la lgualdad de Género en Andalucia. {(BOJA num. 247 de
18/12/07)

4 Presencia equilibrads de migferes y hombres

Articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia, (BOJA ndm. 247 de 18/12/07)

#  Contratacién y Subvencionss Pablicas

Art. 12 y 13 de fa Ley 12/2007, de 26 de noviermbre, para la Promocion de ja Igualdad de
Género en Andalucia, (BOJA num. 247 de 18/12/07) '

At 101, art. 102 y art. 49 Ley 3072007, de 30 de octubre, de contratos dol sector p&bﬁco
(BOE n® 281 de miéreoles 31 de octubre de 2007)
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4 Lenguaje administrative no sexista

Artfculo 9 de fa Ley 12/2007, de 26 de néviembre

. para la Promocion de la lgualdad de Génera
en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07) ’

Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsajeros para evitar un
uso sexista del lenguaje en las disposiciones e cardcter general da la Junta de Andalucia

4 Imagen publica, iInformacion y publicidad no sexista

Articlo 8 y Articulo 54 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de Ia
igualdad de Género en Andalucia.< (BOJA nim. 247 de 18/1 20073
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Facha: 04 do Dicleribre de 2810 . ) COMSCIERIA DE SALUDY FAMRLIAS
Nuestra referenciar IEF-0030172019 SECRETAR(A GENERAL TECNIDA
Asurdo: PROYECTG DE DECRETO POR BL QUE £ B A de fa innovacidn, o/ LI, Arena
REGULA  CEL PROCEDIMIERTC  PARA EL 41020 - SEVRLLA

RECONOCIMIENTD  DE LA COHDICION  OF
FAMILIA NUMERDSA Y SU CATRGORA, LA
EAPEDICION,  RENCWACION DIFICAGION O
REDCACION DEL Ti?LL{) ¥ CARME DE
FARHLIA RUMERDSA, EN Lo COMUNIDAD AUTG -
REQUERIRIENTO

De conformidad con o eshniecidn an sl Decrato 16278008, de 12 de septembye, por =l qz;e 58
regulan fa memoria scotdmica v 2! infurine en lag acluaniones con invidencis scondmict-finansiza, 1
Conssjeria de Salud v Pamiliss ha solicitade 3 s Direccion Genaral de Prestipussios, en fecha 27 de
noviemire de 2019, la emision el informe econdraicodinancien relativo al Provacto de Decesto por el
que se regils ol procedimiants de kocondicide de Banilia nurneross v osu calegoria, e axpedicion,

rencvacion, modificacidn o revocaciin dal Biule v dal cansé de- famifia numerosa en fe Canunidad
Aulnuma de Andglucla

Junio al texie del provects de Decrelo, b soleilud 20 acompeia de messorla funcional v
etonomita, slahorsda pczs %a Serresaria Genaral Taonios do da Consejeria de Salud v Fanulias asd comu
&l corlifleads de gaste can,

Tal v corao se pong da o mmf;asin g0 Ia thamotia funcional v scondmiva aporlada, of proyacio
e decreio va a regular of procedimientn para e recenvciitdanio v pérdida de s condizién d familia
wurnersss, asl como 1z expe

d6n, renevecion, mndifieacion o sustifician por pérdida o extiavio del
findn de familis numerosa v de los carnds ndividusles g8 Jamilia numergsz, mecogiende B
decimentacian que an cada caso debe résentarsd junlte 2 la spdiciud,

Saindica, asinisme, gue d ghidts 2 gub cads ver son reavores los beneficios dirigidas a las
fzrilias rumerosas, v que o e oficial de wonnacindento de esle condickin resuita esenclal para
accetder p estos henefdios. sp hace peciso esiablecer una segulacidn con la gue incramantar la
afcacia en la gestion v promovel ue rme:ui rienis mas dell Jue redunds en Una-migjor atencion a las
persoias soliclantas v benaficiasiay del Hiudo de familia nuvernia.

Ancz izade fa dosumenizeid) aprinda, exta Direccide Géoeral de Presupuestos soliciia:

¢ Hueva mernoria seondrion e fa gue se wstliguen gut cambios se inlreducen en & Proveclo
de Decrats, para el que se eolicits =f idonme, respecie 2 ba frainiacion oue va sa estd ovando

[y ’ Tz
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sjsfA D FACIERDA, IMPLATRIA Y BRENGIA.
Sl GEMERAL DE PRESUPLESIOS

& caho en las Delnpecionas Provinclaloswy que segln we bace eferencla en la memora
incremeriaria iz efoncis en ba gestisn de los expadientes, ndicando adicanalmente &l ndmearo
de soficitudes realizadae dusanis o ejerminia 2019, especificands las que han sido trarmitadas y
las que estan pendienies de resolucidn v los afectes esperados o la aglizacién del
procediienio gua se orelznde mplementar.

“e o Enoralacion al texdo de! provecto de Decrelt se absarva e o sit arficgo 0,4, sstablece gug
£ pleze mddon pars resolver v nolificar las solicitides da ayg;m icidn, medification o

renovacitn del fiolo da funilia nmmerosa slende ésie de oy meses conlados & parti de ia
fechn an que fa soliciud Reya Tenido enfrads en o regisho elecirdnics del drgano compstente
para s tramitacion, Transcurddo dicho plazo fa soficitud s2 entenidard estimada, de acuerdo
con lo eslablecido en of arileulo 241 de i Ley 39}%1": dis 1 de octubre.”

Tenlende i cuents que actusirente of silencio a5 desestimalodio, sarla necesado sefgien s
slerlos aconmimizos sdiciurales que nodelan derhver de dic hn modilicaciin,

Par tado tilo, se soliclis que se aporte mémaoria scondmicn complamontaria en la que se
s comiisiea que, en lode tase, o pleze de sinision

juslifiquen/aclaren les obsenvaciones raslizadas v
del informe por aste centio directive quedard mtermimpldd e tante e cuants no se de respuests & lo
solicllado. '

LA JEFA DE SERVICIO DE SEAUNIERNITC PRESUPLIESTARIG . ’ .
SR A ) 243
T snzeein | ehain 22
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CONSEIERIA DE 1GHALDAD, POLITICAS SOCIALES ¥ CONCHIACION

JU‘H’%}‘ QE ﬂ‘ﬁﬁ?ﬁ‘lj’f lm Disaccién General de Infaniiz

INFORME DE EVALUACION DEL ERFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE S£ REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA
EL RECONOCHMENTO DE LA CONDICEON DE FAMILIA NUMEROSA Y SU
CATEGORIA, LA EXPEDICION, RENOVACION, MODIFICACION O REVOCACION
DEL TITULO DE CARNE DE FAMILIA NUMEROSA, EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA.

De conformidad con e articulo 7 del Decreto 103/2008, de 19 de abrdl, por el gue se
regula el Informe de evaluacién del Enfogue de derechos de la Infancia en los
Proyectos de Lay y Reglamenios que apruebe el Consejo de Gobierno, esta Direccidn
General de infancia emite el preceptivo informe, cuya finalidad radica en garantizar ta
legalidad, aclerto e incidencia de los Provectos de Ley y Reglamentos cuya aprobacion
corresponda al Consejo de Gobierny, en ¢rden al plenc respeto de Jos derechos de fos
nifios v nifias, segun la Convencidn de los Derechos del Nifio de Nacldnes Unidas, de
20 de noviembre de 1689, v su concrecion en el resto de la normativa internacional,
astalal v avfondmica que son aplicables an materia de menores.

Asimismo, el ardiculo 2 del Decreto 103/2005 dispone que el Informe de avaluacién del
Enfoque de derechos de la infancia serd de obligado cumplimiento en la tramitacion de
todos los Proyectos de Ley v Reglamentos cuya aprobacién corresponda al Consejo de
Gobierno y gue sean susceptibles de repercutis sobre los derechos de la infancia,

De este modo, tras el estudio del proyecto de Decreto por ol que se regula el
procadimiento para el reconocimiento de la condiclon de familia numerosa y su
categoria, la expedicion, renovacion, modificacion o revocacion del Thule de Carné da
Familia Mumerosa, en la Comunidad Autdnoma de Andalucla, se considera que el
misma carece de repercusion negativa sobre los derechos de fos nifies y niftas, todo
effo, sin periuicio de gue, en caso de considersrlo oporiuno, se pusda modiicer la aciual
tedaccion en los sigulentes aspectos:

En relacion a las familias acogedoras de la modalidad de acogimiento temporal se
manifiesta que, segun e articulo 173 bis det Cédigo Civil por ef qus se establecen las
modalidades de acogimiento familiar, en su apartado b) desamolla el acogimiento
familiar temporal que “fendrd una dinacién méxima de dos affos, salve que el inlerés
superior del menor aconssje la prorroga de Ja medida por la previsible e inmediata
rgintegracion famiffar o Ja adopcion de ofra medida de proteccion definitiva’

En este sentido, teniendo en cuenta el tiempo de duracidn de ests modalidad de

acogimiento, se donsidera necesario que las familiag acogadoras temporales puedan

disfritar de los beneficios con los que cuentan las familias que lienen reconocida la

.+ condicion de familla numerosa, slempre v cuando cumplan con los requisiios que la
: legislacion establece.

f:_: Por elio, proponemos su incorporacion al texto del decreta, asi como se hace alguna
modificacion con respecto a la medida de guarda con fines de adopeién.

Avericy et Hykden, 14, 41677 Sowila

~ RY7 L1 BOZBTAPY]T82US e PIC i Foiirasia ] 11/12/201s
ANTONIA RUBID GONZALEZ
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Articuio 3.

2, También podrén solicitarlo qulenes fueran tutores o guardadores y quienes tuvieran a
suU cargo a personas en acogimiento familiar temporal, permanente o en guarda con
finas de adopaion, slempre que convivan con ellas v dependan economicamente.

Articulo 8.

4. Casos de personas sometidas a lutela, guarda, acogimiento familiar temporal,
permanente o guarda con fines de adopcion, se deberd aportar ja correspondients
copia de la resolucion judicial o administrativa que la asuerde.

Apartado Instrucciones,

Se considera oportuno afiadic asimismo la referencia especifica al acogimiento familiar
temporal, quedando la redaccion en los siguientes terminos.

6. En caso de acogimiento familiar temporal, permanente o guarda con fines de
adopcion........

Bevilla, & de diclembre 2019
LA DIRIECTORM GENERAL DE INFANCGIA

Fdo: Antonia Rubio Gonzdlez

. Ry71i8028TAPVITB2USswiPOKInkKIN 122019
ANTORIA RUBIC GONZALEZ
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JUHTR DE ANDALUNIA CONSE/ERIA DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR
Secretaria General para 13 Adntinistraclon Plblica

N® Exptos 59.27/2019,

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDINHENTO
PARA EL RECONOCHVEENTC DE LA CORDICION DE FAMILIA NUMEROSA Y 53U
CATEGORIA, LA EXPEDICION, RENOVACION, MODIFICACION © REVOCACION DEL
TITULO Y DEL. CARNE DE FARMLIA NUMEROSA, EN LA COMUNIDAD AUTGNOMA DE
ANDALUCIA,

L— COMPETENGIA. :

Este informe so emile en virtud del articule 33 de la Ley 972007, de 22 de octubre, de fa
Adrinistracion de fa Junta de Andalucia, del articuio 2.¢) del Decreto 260/1988, do 2 de *15;95{0 nor
el que se desarrolian atribuciones para la racionatizacion administralive de la Jurda de Andatucia v del
articuto 5 del Decreto 9972019, de 12 de febrero, por &l que se establece la estructura organica de la
Consejerla de Ia Presidencia, Administracion Piblica e Interior,

44

[I. GONSIDERACIONES PIBNTUALES.
1. — Articulo 4.

En el apartado 2, con respects al muodslo de soficitud, se contempla que también “podi”
inclile *..comprobaciones automaticas de la informacion aporlada..”, sin embargo, razones de
seguridad juridica aconsejen que en sste provecto quede suficienternente claro st los sisternas
normalizades de solicific incluyen efectivamente comprobaciones automaticas de la infonmacidn
apotiada,

Se deberla melorar ja redageion del apartado 3, pues mas que establecer una especie de
presuncion de consentimdento en una norma reglamentarta (aspecto que ro parece concordar con lo
establecido en ) parmio introduciorio del arficulo 5 de esle proyeclo, gue oxigd consentimiento
expreso, lo que se debetia gs adaptar la redaccion, o remilirse, 2 la disposicion adicional oclova de fa
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Dafos Personales y garantia de los

derachos digitales, ast como al articudo 28 de la Ley-39/2015, de 1 de octubre,

2. Brticuio 9.

4

Se deheria corregir |3 redaccion del aparlade 4, puss se alude a "..contades & partir de ta
fecha an gue la solicitud hayva tenido epdrada en el registro electinico del drgano competente 36?'::1 su
Tamitacian” ¥, sln embargo, en el articule 21.3.0) de fa Lay 39/2015, de 1 de golubre, se alude a '
enlrada an ¢ registro electrénico de s Administracidn u Organismo compelente para su
tramitacion”,

43¢ Ued HHGASHUYMGIOTATxdInYEsn LR -jé§§| niazeoig i [ES :f- i[5

ANA MARIA VIELIZA GOMEZ o . e -;gjxl’g»

FOSA MARIA GUENGA PACHECO . o ﬁ ATk
hitps://Awsa%0. juntadeandalucio, es/verificarfirma 2




| fi‘?%f é;“

3, -~ Disposicién transitoria seguwda,

Razones de claridad v de segyridad iidica aconsajan identificar de forma delaliada tedos ¥
cada uno de los preceptos de la norma proyestada que no serlan aplicables a la entrada en vigor de
la misma, aclaranda st queda demorada su eficaciz o, an cambic, su entrada en vigor Asimisme, se
deberls aclarar cdmo podrian saber las porsonas inferesadas, v en peneral la ciudadania, que fos
praceptos qua demoran su elicacia o entrada en vigor, empazarlan a ser aplicables.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
LA ADMINISTRACION PUBLICA. Y SIIPLIFICACION ADMINISTRATIVA,

Ana Maria Vietha Gomez Fdo.: Rosa M® Cuenca Pachecao,

4304 e84 LHGACHUARICTI T IhYRsn ~ ekt vineizow

netps://ws890. Juntadeandatucia. esdveritica tFirma 2,

‘s [E]5444
| ANA MARIA VIELBA GOMER _ : o o §
OBA MARIA CUENCA PACHECD ;% E 3.
N 4‘_.;, h
hiE @

S R R S e T B R

R R S AR




146

JUNTA DE ARDRLUCIA crmsEERIA DE SAL ALUD ¥ FANILIAS

Qe 13{ R

MEMORIA ECONOMICA COMPLEMENTARIA AL INFORME ECONOMICH DE ESTIMACION
DEL COSTE DEL PROVECTO DE DECRETD POR EL QUE S REGULA KL PROCEDIMIENTO
PARA EL RECONOCHWIENTO BE LA CONDICION DE FANILIA RUMERDSA ¥ SU CATEGORIA,
LA EXPEDICION, RENOVACION, MOMFICACIDN & BEVOCACION DEL TITHLO V¥ CARNE DE
FAMILIA NUMEROSA, EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

SOLICITA: Direceion General de Presupuestos de la Consejerfa de Hacianda, Industria v Energla, con fecha
0471272019

Ohservaclones realizadas:
= Cambios introducidos en &l refarido proyecto de decrats respecio a la framitacion actual ¥ repercusion en la
aficacia en la gostion de los expadientes.
o Datos basicos de solicitudes del ejerciclo 2019,
¢ (Camblos en el senfido del silencio administrative v sus afectos acondmicos adicionates,

Le Ley 4072003, da 18 de noviambre, de Proteccion & las Familins Mumerosas, repuls 2 concepto de
farilia numerosa v sefiala las condicionas que dehen reunir las persoras integrantes de fn uridad famitar ¥ s
categorias en que se clasifica.

El artlcut 5.2 de dicha Lay establece que la Comunidad Autdnoma da residencia de Ja parsona solicitante
asunira la competencia para ef reconotimierda de |t condicién de famitla numarosa, ast como para b expedicion v
renovacion del dhilo gue acredite dicha condicidn v categoria, ‘

El Reglamenta ds la Ley 4072003, de Proteccion a las Familias humerusas aprohacdo por el Raal Decrelo
1621/2005, de 30 de diclembre, recoge ef contenido minimo & indispensable del o de famitia numerosa y
rermite 8 les Comunidades Auténomas el establecimianto del procedimiento adminisiralive para la solisitud ¥
expedicidn del &tulo, incluyando la determinacion de los documenios que st deben acompadar para acreditar que
se rednen los requisitos que dan darechs &l reconocimiento de tai condicldn,

ta ley 972018, de 27 de diciembre, de Senicios Socialos da Andahucia define el sistemz publice de
senvicios sociales de Andaleia y desarrolla el conjunto de servicios v prestaciones, condicionadas o garantizadas,
como deracho subjetive an ot marco de los requisitos de aroess sspecifeos que e cada caso 56 reguien, sl
norma conming al desarrollo de los instrumentos y medidas necesarias para que la prestacién de servicios se puada
reafizar en las mejores condiciones de calidad v de eficiencia, ‘

Hasts 1z fecha, en la Comunidad -Autonoms de Andalucia no s hable repulado, especiicainente, of
procedimiento administrativo reforido. La ramiacién de sste procadimisnio se Havaba a cabo en las dal egaciones
terrinriales de la consejaria competente en mataria de sorvicios sociales, siguiends lo sstablesido en fas normativas
estafales de aplicaclon, an cuante a la fnalidad de los aviedas v 1a Lay 39/2015, de 1 du ootubre, del procedimients
adeinistrative comiin de las Administraciones Pablicas,

£t dacreto, exclusivaments, raconoce la condicin do familia numerosa v su catageria a las fanilias que
cumiilen s requisitos necesarlos, Regula fa expadicidn, renovacion, modificesion o revecagisn dal #yio y del camé
Individual de familia numernsa, £s¢ o junto af camd individual es el que ofores & las pevsonas, previa solicitud,
el dereche a acceder a determinados Sendcios v prastaciones, berehtios ¥ ayudas qua sa conternplan en ¢ conjunts
de los departamentos de la-Junta de Andaluciz, siompre que los solician en funcién de sus nacasidadss & mzereses
por lo'que es dificl hacer estimacisnes 2 prior,
En cuanto a la diversa tipologla de sarvicios v prestaciones cdstentes pars las familiss numercsas an
Andaldcia, éstas vienen siendo reguladas por normas de diferente rango. de las consajerias competortes en los
: amibitos sectoriales €n los que estas ayudas se Insertan; servicios socisles, igualdad y conclliacidn, discapacidac,
. salud, familias, infancia, régimen fiscal, vivienda, transporas, educacitn, universidades, olras sdministraciones, ei,

Es nope madahoa de doourments slscironics

i
Codige Segurn de Vedlicacién: VHSDPEPIHPERTYHYSVUNTHIVEGPIER, Ponmits o verificacibs d2 o imeordad de una
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En los Gitimos aflos se. han introducido imporantes madificacionas en la Lay 40/2003 v su reglamento,
derivadas -da la modificacion del sisiema de proteceion a la infantla v 5 la sdofescencia, da la Lay Grganica
8/2015 , de 22 de julio, que modifica parcrainiente fa Ley Gradnica 171596, do 15 do enero, de Protecsion Juridica
del Menor y estabievs que "o manor tiene Gerecho & que su INtsrds superior 308 wloradh J considerath como
PrEmOrana en todas fas acclines y Jecrsiones gae fe concisrnan, 1anto ent el mbdio publco comip frivad®, asl camo
de la recients Santencia 409/2019 da Iz Sala da o Comenciose-Administeativo dal Tribunal Supremo, entre ofras.
Se ver afectados eleméntos concretos, tales como el periode de validez de la condlolén ¥ cataporia da familia
numerosa, f exensidn de algunos de los Leneficios en ol amblto de ia sdusation, pero también zlecta 2 la
inferpretacion, esplrity y finelidad de ke nomma v de la realidad social. Sstos elarentos se han rectgido v actuslizado
en el proyects de decrets,

El principal cambio que se intorpora al tedo, en sy atlculs U.4. s refiere al sentido def silenclo
admirdstrativo, Hasta f momente, ¢ procedimisnto para ef reconucirdients, expedicidn v renovacion del titulo de
familia numerosa no estaba reguiads de forma especifica en ninguna norma. Se venia aplicando por 4 conisejaria
compatente la normativi general de la lay 3972015, del Procecimienic Administeathve Comon. de las
Adiministraciones Piblicas, concretamente el pérrafo segundo del Art 241 que establocs que “ef stiencio lenchd
efecto desestimatona en Jos procedimicnlos relatives 8 ejercicio del derecho de peficitn, a que se rebiere of articirp
29 de lr ConsBlieltn, aouelos cuve esHmaTiin HNGers oomlo ConSamancry e e fransheran A soficflonte ¢ 2
terveros lactdades refativas af domimo piblico o af servicie pubico, fmpiigeen o sircicio de aclividades que
puedar daifar of medio amblents ¥ oo Jos procedinvientos o respensabilidad pobimanial de fas Adnyustracenes
Puiblicas.” '

Con el cambio de atibution de compstencias en maters de familia numerosa, entra olras, desde fa
Secretaria General Técnica de 1a Consejeria de Salud v Familias se elevd peticién de informe & la Asesorip Juridica
del Gabinete Jurldico de |2 Junta de Andaiucla gua, oo su informe da facha 16 de julls de 2019, considera que
traténdase de un procedimianto iniclade 2 soliciud dal Interssady, le son de aglicacion 1as previsiones del articulo
24.1. de la Ley 35/2015 que dispone que * &7 fos procediriontos inieiadhs 2 solicibied el terasado, sin pariicio
de fa resolucion que fa Admiistracion debe dictar en Is forma provist en of anartady 3 e este artiouo, of
sencimients 6ef plazo mddmio sin haborse noBFCacy resolieion expass, lealimy o inferdsade o oressdos para
enlendsda esifmada por SHlsCio a0minsialin, excento en fos suprestos en lbs U LT ROTTIG CON range de ley o .
wng norma g8 derecho db fas Lnidh Flopes o de derscho intemiscional aplicalie an Espana estabiezean fo
corfrario. Cerandd ef proceaiienia tenge por oo of acoese @ FCUVdITes © Su BB, 13 Ry que dispongs &
cardcler desestnatorio det siienchs deberd fundarse en Ja concurmencia de razoies inperiosss o infords gonsral,

El informe referido es concluyerde en cuanto @ que el senfide del slenclo administrativo de et
procediniento debe ser estimatorio, teniendo en cusnta la accién proteciora que para fa familiz v especialmente
para 1a familia numerosa contempla la legislacion vigante, el hecho ds que en fas demds comunidades autdnomeas
4ue han regulacs este procedimianto el sliencio actie en sentido extimatorls v segin el infarme: "Por dilime, y o -
por ello imenos impodante, al sbordsr B cUeSHN Gue 705 OCLOR CABND T8TIRF €11 CLRTLR COMO Critero inerpretatinag
e cardeler generaf ef Mandalo consitucional de proteceisn social, econdmica v juridica g lp Bmila dingrde a los
poigres prbleos sy articwio 359 de by consiitucion Fspaniofs asi como ls provision def articido 53.3. de bs nisma e
que el reconacinmiente, of Fespel 1 i profaccitis de estos printipios smiormars [ aciudcien de fos podares piblicos,
todo edo-en of bien entgnaiap de que su actussion dabe sstar odentady en odo ceso s I FAYIE PrOCECCion fjuricica
de fa famdllis, Io que a il de evia Asesaria Juridica debera baducisse en of recenaciniento o un sentioh
estimalorie &l sdetcie adnmnisirative af estar éste concebido por ol legishdor como una garantiy de ios cludsdas
wenie @ ly filka de respuesta de fr Admimistnscion o sus soliciios 3 fin ge qug tal procecsy de fa Avrinistracion,
Slernpre IRGBSERbIE, NUNCa Cause PENUEIOS IICCEsEIs & adkunistradn. mdsime cuando dste (i Brmilie cusnta
COH EXPIESO FECONOTIEnto y profecckin & nived constibusiona

En el proyecto de dectsfo, se recogen las consideraciones o mandate legal del Gabinete Jurldico en el
apartado 4, del At B diiclo, Msfrucoiti ¥ resclucion e fos provedivvenips de expedickdn, modificecion ¥
. renovacidit del ful, que establece que 67 plazo mxinio para resolay g nobifier las Soltitudss de espedicion,
- Inodioacin o renouacion del Bhudo ¢ Fmills numieiDsg serd 9o -lies meses coniades & DEEY a8 fa focha en gue la
" solicitud hapa fenidde enbiada en of regislo efscticnivo g digane competante perg su Garmitaciln, Transcurnds
divhe plazo le solicfiud se enlendersd pslimad, e scusrly con o estaldecicn en &f atoule 240 oo I Ley
F9:°2018, de I de octubve” Con ello, se Henen tambidn e cuenta las shsemacionas gue o regpacto hace ol

it

oo
iF

Exoopia auldaticn de dosinants sient

2
Cédigo SBeguro dy Vestficadion VHEDPPRAHPZRT YNYSULNINZYEGESER, Darnita In varilicacion de ta fteardad do una
: ) copia de enle dosumenis sleckiditicn o Ja diraucidn: rtpsyiveD 50 funtadeandaluca, peiverificarS i s
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Senvicio de Legislacion de la Secretaria Gereral Téonia de esta Conssieria de Salud v Familias, en s Informe da 17
de saptiernbre de 2019,

En cuanto a las implicaciones v repercusion aue el cambic da sentido del silenclo administratig pudiera
tener en cuanto a resoluciones que, con arderionidad, se hayan podide producis en senfido desestimatorio por el
vencirmiento del plazo para resolver, iy que constalar vanas cuestiones, i

1as Delegaciones Teritoriales d2 la Junta de Andalucia va viésen expidiendo v renovands fos tiuios y Ban
venido resolviendo, en fodo caso, o derecho al Hilulo de familia numerosa a las solicudas que cumplian los
requisitos que la normativa estatal estabdecs. Por tanto, no se han producide resolucionss desestimaterias por el
vencimienio dei plazo previsto para rasolvar, sino en todo caso, por ncumplirmients o jog requisitos para obiener ef
titedn. Ademds, la resclucion tiane alecto retroactive deste 1a fecha de presentacién de 1a solicitud. En ese sentl o,
no se prevé efecto econémive adicional derivads del cambio en el santido del sifencio administrativo,

Hay que decir también que, mas alls de problemag puntualas cavsados por clreunstancias sthrevenidas, la
rrayoria de (as ccho defagaciones ferritoriales resuelven s solicitudes en ol pRazo previsto para ello, por 1o gue ef
cambin 4 estimalorio det siiencio administrative, no fendda impacto. £n & caso de las provincias oo mayor
demanta y una insuficlents estruchura de personal en sus mspectivas delagaciones, que si Ban fenio dificultades
para cumplic of plaze de resolucion, desde la Secrstaria General da Familias se han sussto 2n marcha varas
actuaciones para paliar ese sfecto. Una de ellas, es & plan de chotue que ha permitids la ineorporacion de personal

2 |as delegacionas terdforiales afoctadas, & pariie del mes de septiombre, Fl plan de chogue finalizard ers abrl del
2020, facha para la que e estirnn ous la expedicion del iy se realizara con normatidad ¥ 8it 108 plazos previstos,
de forma que todas fas solfeitudes se resuelven an of plazy <& tres meses pravista,

Ademas, las mejoras que establece ¢ proyecto de Decrelo para Iz aulomatizacion da los procedimientos 'y
s adecuacién a lo dispuesto en la Lay 39/2015, vz se empezaron a desasroliar con anteriaridad mediante misjoras
¥ adaptaciones a lus cambios de lfa splicacién Iformatida SISS, sistemz gque 28 ullizade por los Grganas
tramitadoras de los Hiulos para fa ramitaclon integrs def procedimiento, .

£n general, hay que sefialar que una vet aprobato ¢ prayecto db decreto v 1) como recoge su disposicion
final primera, el centro directivo competante estard habilitacs para el nacesarlo desarrolls nasiericr, Con llp, se
podran dictar tas oportunas reglas de actuacion internas de glcucin v consense d las ackusciones v medidas
imprascindibies para introducir fas inejoras  procedimentales, novmativas v tecnoldmicas, més afla gl
reconocimiento def Hule de familia numerosa ¥ en ol confinto del territorlo andsiuz, En aste sentide va se ha
incorporade fa tramitacién de solicitudes a tavés da VEAJA v Ja incorporacion del procedimients en la Carpeta
Ciudadana de fa Junta de Andaluchz, Todn ello repercuts positivaments an la oficacia en 1a gastion,

Se ofrecen @ conbinuaridn los datos de los principeles indicgdores en cuanto al procedimianto de Hiule de
famifia numerosa, & kcha 12 de oolubre 2019, La fuente de datos es ¢ Sislems lnt@grai de Servicles Sociales
{8153,
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_De acuerdo con fodo lo anteriormente expuesto, se afirma que el cambio det sentido del silencio
no se prevé que fenga implicaciones econdmicas alguna para la Consejerls de Salud y Familias,
En Sevilfa, a la fecha de la firma electdnica
Fdo.: Awa Carmen Mata Rico, Secretarla General de Familias
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2opla do este documento alegirénics en [z diteccién: hites:fnsth0 jumadeandalucla ssfvenfloadirma
FIRMADO FOR ANA CARMEN MATA RIGD FECHA 02/39/2620
1D, FIRMA VHSDPPPAHFZRTYNY SHUNTHPVEGRIEP PAGINA 314

e

fin s S T R BB B R




CONSEJO ANDALUZ DI

o : SECRETARIA GENERAL
GOBIERNOS LOCALES A :

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GORBIERNOS LOCALES SORRE
EL_“PROYECTO DE DECRETO PO EL QUE SE REGULA FL. PROCEBIMIENTO
PARA L RECONOQCIMIENTO DE I A CONDICION DE FAMILIA NUMEROSA Y SU
CATEGORIA, 1A EXPLDK}’E’}N BENGVACION, MODIFICACION O REVOCACION
DEL TITULO Y DEL CARNE DE PAMILLL NUMEROSA, EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCTA"

£n Sevilla, a 9 de enere de 2020, la Sceretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiemos Locales, D*. Teresa Musla Tudela, con la asistencia técnica del Director del
Depariamento de Gabinete Téenico y Comisiones de Trabajo de Ia Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, ). Juan Manuel Femandez Priego, v de la téenico del
referido Departamento, D?. Juana Rodiiguez Rodriguez, comprobado que s¢ ha sspuido
el procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el

siguiente Informe:

“INFORME SOBRE K3, PROYECTO DE DECRETO FOR EL QUE SE REGULA EL
PROCEDIMIENTQ PARA EL RECONOCIMIENTD DE La O OMDICION DE
FAMELIA NUMEROSA Y 84 CATEGORIA, LA EXPEBICION, RENOVACION,
MODIFICACION O _REVOCACION DEL TITULO Y DEL CARNIL Bl FAMILIA
NUMEROSA, EN LA COMUNEDAD AUTONOMA BEANDALUC A

Bl Consejo Andaluz de Gobiemios Locales, visto el borrador de provecto de Decreto
citado, no formula observagiones al citado texte.”

LA SECRETAR] A LTENERA L

- Teresa Muela Tadela.
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JUHTE OF ARDRLUOR CONSESERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

BIRECCION GENERAL D PRESUPUESTOS
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Fecha: 14 de Enaro de 2020 CONSEJERIA DE SALLID Y FARHLIAS

Nuestra referencia: 1EF00361 /2619 Sacyetaria General Téenica

Asunde: PROYECTD DE DECRETO POR FL QUE 3£ Avenids tle Ia Innovacion s/n. Edificio Anena i
REGULA EL  PROCEDIMIENTO  PARA - EL 41020 - Sevilla

RECONOCIAIENTG DE "LA  CONDICION  DF

FAMILIA NUMEROSA ¥ SU CATEGORIA, LA

EXPEDICION, RENDVACION, MODIFICACION O

REVOCACION DEL TIYULD Y DEL CARNE OE

FAMILIA NUMERQSA, EN LA COMUNIDAD AUTO

De conformidad con lo establecido en ¢l Decreto 162720086, de 12 de sepliembre; por ol que se
regulan ta memoria ecandrnica y o informe en tas actuaciones con incidencia econdmica-finenciera, la
Consejeria de Sefud y Fornilics solicid 'a fa Direction General de Prestpuestos, en fecha 27 de
noviernbre de 2019, ta emigion del informe scondnticodinanciero relalive 8l Provectn de Decrete por el
que e reguin of procedimiento para el reconacimiento de la condicién de famifia humerosa ¥ su
calegoria, la expedicidn, renovacidln, modificacion o revocacion del tiule y del camé de familia
numerosa en fn Commidad Sufinoma de Andalussa. :

Junto al borrader del. Proyecto de Decteto, la soficitud se acomipadisha de Memotiz Funcional v
Econdmica, elaborada por B2 Secretaria General Téenica de la Consajerfa de Salud v F'ima!ias, asl como
anexe respects a incldancla econdmicofinanciera de Ia actuacién igual a cero.

Analizada la documentacidn presentada, esle centro directive formuld reguerimiento en focha 4 de
diciembre de 2019 con ¢ objeto de que se aclarasen determinados aspectos que podiian afectar a fa
veluracidn econdimica de la propuesta, En respiesta al mismo, & pasado 5 d enero de 2020 se ha
remitido Memoria Econdmica Complementaia, elaborada por fa Secretarls General de Familias.

Antecadentes

Lz Ley 4072003, de 1B da noviembrs, de Proteccidn o as Familias Nurnerosas, regula ef concepte de
familia numerosa v sefala tas condiciones gue deben. relmir fas persanas integrantes de o unidad
famifiar ¥ as cateparias an qua se clasifica.

£l articulo 5.2 de la referida ley establéce que Ja Comunidad Aulsrioma de residencia de ta parsona
solicitante asumirg fa compelencia para o reconccimiente de (a condicion de familis numierosa, asi
. como para la expadicion y renavacidn del Flo que acredite dicha condicion v categoria.

SELA i
, __EDUARDO LEON LAZARQ . i 14/01/2020 ; PAGINA. 1/4
VERIFICACION i NH2KmA 0850608051 3ECF4 1328442 ; Hitpa/AusnE0 juniadeandaiiciassivaiificaFinma
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DIRECCION GENERAL DE PRESUPLESTOS

“Fn el mismo sentido, el Reglamento por el que e desarrolla fa Ley 40/7003, aprobado por &t Raeal
Decreto 1621/2005, de 30 de dicembire, recope el contenido minimo & indispensable del tiulo de
familia numerosa y remite a fas Comunidades fuinemas @ establecimients del procedimianio
atlministrativo para la soficitud y expedicidn det tluls,

"Como 58 pane de manfiesto en la Memoria Econdmica Complementaria agortada, hasta 1a fecha oo ge
ha regulads de manera especifica ef proceditiento ademinisirativo referids, fevdndess & cabo ol misme
en fas delegactones territoriales de la Consejeria conforme 2 a lo establecido on las nonoabivas
astatales de aplicacion, en cuanto a la fnslidad de las ayudas, v a fa Ley 39/2015, de | de octubre, def
procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas,

Ante elio, v teriendo en ctieniz que cads ver son mayores los benelicios divigides a las famifias
namerosas v que o titale oficial esenciial para ¢l acceso a los mismos es el raconccimiento de s
condicién de familia numerasa, |2 Conseiera de Salud y Familizs ha considerado necesario establecar
una regulacion con la gue se pusdy nsrementar 11 eficacia en fa gestidn y promovel un procedimisnto
rnas agil que redunde sn una mejor aténeidn a Tag pessonas soliclantes v beneficiadas del Hiulo de
farnilia numerosa,

Ghjets vy confenide

El abjsto def Proyecto de Decreto, que se congreta en su articulo L, s Ja regulacion def procedimiento
para el reconocimiento de la condichin de familia numerosa v su categor(a correspondients, asf cormo fa
expedicidn, renovacidn, modificacién y revacackin dal Budo v de los camés que acreditan dicha
condicidn y categoria en fa Comunidad Aubnoma de Andalusia,

Raspasto a su contenido, o Provects de Decreto consta de 16 ariculos, agrupados en 3 capitidos, una
. disposicion adicional, dog dfaposmones transitorias, una disposicidn derogatoris v dos disposiciones
finales. : :

En st primer caplivlo se establecen tas Disposiciones Generales, definfendo su obislo v dmbito de
aplicacidn,

£n ef segundn, denbminado "Del tindo de familia nurnerosa”, se concratan las personas sclicantes,
los requisitos de las solicitudes v la- documantacion necesaria para los distinlos tedmites, el
procedimiento para la Tramitacion asi come la vigenda v efeclos def titulo, En relacidn a ello hay qus
indicar que este Hlo se regula & princlpal cambio respects Al procedivtients que se vlens aplicanda
que, como se ha indicade snterdormienia no esl astablecide en ninguna norma de minera espesifics.
Concretamente se trata del sentido del silencio adrministrativo que hasts & momento se venia aplicando

© con efecto desestimatorio pero que con. la redaccion dada en el ariiculo 9.4 del provecto de Decreto
pasaria a ser positive de manera que franscurrida el plazo maximo para resoler, que se fija en bres
meses, la solieitud se entenderd estimada,

YAELA 244
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Por s parle, el capitufp tercero Bl camé de farailia numeress” se dadica s fa roguiacion del camé
individual, los datos inchddos en el misrnoe, su perfoco de valider, & ermision de-duplicados det camé o _ i
del tituloy ia acrec fitacion de [z identidad def fitutar, '

En cuantn a las Disposiclones: |a Ofsposicion. adicional tmica habilits a ta persona ftular de i
Secrataria General campatente en materia de familias para dictir instruccionss v realizar attuaciones
para fa aplicacion y ejecudion del Decreto, La Disposician transitoria primera congrets ja penmanencia
en vigor hasta su caducidad de los carmets.y titulos expedidos con anterioridad 4 Ja fecha de entrada en
vigor del Decreto, La Dispasicion transitora segunda oe vefiere al derecho y obligacian de relacionarse
electnicamente con la Adminislragion. La Disposicidn derogatoria concreta la derogacion de las
disposiciones de igual o inferior rango s se opongdn 2 lo establectdo en é Deorsto, La Dispesicion
final prirera autoriza a la persona ttular de la Conseiarfa competente en materia de famifias para
digtar cuanlas disposiciones sean precisas para el desarrolto v efecucidn del Decrelo. Por Ultimo, la
Disposicitn final segunda fiia i entrada en vigor del misime el dia stguienta 2l de su publicacién en af
. Boletin Oficial de i Junta de Andalucia.

Valaracidn de Iz incidencis econdmica-fnanciera

Respeclo a la valoracion scondimica, seg@in se ndica en In memaotia scondmica rernitida, la puesta en

 funcionamiento del procedimianto repulade en el proyecto de Decreto no conflevaria cosle econdmico
adicional alguno, va gque las Dedegaciones Territoriles de ta Junta de Andalucia Menen xpidiendo v
renovando fos Hules de familiz numerosa, v las ;ﬁéjoras gue establece para ks aufomatizacion de los
procedimientos ¥ su, adecuacin a io dispuesto en s Ley 39/2015, de 1 de octubire, del Procedimisnto
Airistrativo Comin de las Administrationes Pubhcas, v 58 ha empazado a desarrollay, da thanera
que & Proyacio do Deereto no requiere de récursos adicichales an of presupuesto de la Consajeria de
Salud y Famitias. Adicionalmente, en la memaria complementatia remitida se especifica qua tampace
se preve efecto scondmico adicional deriviaco del cambio en el sentide del slencio adminisirativo va
gue hasta ¢ momento no se han producido resolucionas desestimatorias por ef vencimiento del plaz
para resolver,

Conslusiones

Par {ode lo anterlor, este Direccion General de Prasupuiestos informa que el “ Pravecio de Decrele por ef
qlig se regula of procedimients para ®f reconicimienlo o2 la condicidn de famifiz humerpss ¥ 5o
_ calegoria, la expedicion, renovacion, fnodificacion o revocacidn del fitulo y del cemé de familia
numerese, on fa Comunidad Autonoma de Andaliiciz®  no tendrd incidencia econdmics sobre el
Presupueste de ia Comunidad Auténoma de Aﬂdaiuu‘a dadlo que, came indican en la memoria, se irala
de un pfocedmzxento que actualmente se reafiza a lravés de las Dejegaciones Terrloriales v o requiers
de reciirsos adicionales ni se aspera gue ¢l gamhu} tiei sentido det silencio admindstrativo ofigine nuevas
necesidades econdmicas. :
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DHECCION GENERAL DE FRESUBLIESTOS

Sin per cio de 1o anterion, fa actuacién que se irdorma debera efecularse conforme a to estabiecido en
el atliculo 3.1 de Iz Ley Organica 272012, de 27 de abuil, de Estabiidad Presupuestaria y
Sesteniblidad Financlarg, que establece que la alacucion de fos Prasupussios v demis acluationes qua
afecten a los gastes oingresos de los distinies sujetos comprendides en el drnbite de aplicacidn de asta
ey se realizar en-un marco de estabilidad presupuestaria, '

Finalmente, se indica que, con carcler general, en caso de que el texto de o propuesta de actuacion
fuers obisto de medificaciones o desarrolla. posterior,” que afectasen a su contenido scandmito- |
financiero, v por tante, a la memonia econdmica anakizada ateriotments, serd necasario remitir una
mamaria econdmica camp!&meniana aue conternple el anaé:s;s econdiricodinanciers de log cambis
realizados.,

La gue se informa a os efectas aportunos,

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS.

LAUARY 578
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JUH*‘“R DE RH‘DHI‘U“ R CONSEJERIA DE SALUD Y FARMILIAS
. i x Delegacion Territorial de Salud y Farniiias

A LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

INFORME SOBRE PROYECTO DE DECRETO DE COMUNIDADL AUTONOMA DE
ANDALUCIA PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA CONDICION PE FAMILIA
NUMEROSAY LA EXPEDICION DEL TFTULO QUE LU ACREDITA,

Que, en cumplimentacién de la solicitud efectuada mediante escrito de dicha Secretaria
General Técnica de 04/12/2019, con entrada en esta Delegacién Territorial de Salud y Familias de
Sevila en fecha de 11/12/2019 y, de conformidad con el art. 45 b) de la Ley 6/2006 de 24 de
octubre del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a los efectos de contribuir a
garantizar el acierto y la legalidad de la disposicion, mediante el presente escrito v, en cjercicio de
ese derecho, se formulan, en refacidn al proyecto de referencia, las signientes

ALEGACIONES

A continuacién se exponen observaciones e ideas expresadas por el personal del Servicio de
Prevencion y Apoye a la Familia de Sevilla, a efectos orientativos o para clarificar algunos
extremos, con el debido respeto y salvo mejor criterio en devecho.

Entendemos que algunas de las reflexiones que se realizan pueden serlo para que sean
contempladas en el Reglamento a aprohar o, en su cago, en Instrucciones a establecer por el érgano
que corresponda v clarifiqeen o atmen criterios de actuacidn por parte de Ias distintas Delegaciones
Territoriales, dentro del marco discrecional de loda Administracion Piliblica que eviten situaciones
de discriminacién entre ciudadanos.
1.~ Un primera observacién es valorar la posibilidad de acortar Ia exposicion de algunos articulos
para hacer mas facil sulectura y comprension,
2.-En la exposicion de Motvos se hace referencia al sentido del silencio administrativo, tema
controvertido y que entendemos que deberia regulaise como proceder paralelamente a la entrada en
vigor del presente Reglamento.

3. - En relacion con el art. 3 que designa quien puede solicitar el Titdo seria bueno aclarar qué se
entiende “por otro miembro de la unidad familiar con capacidad legal”. Para algunos incluye a
cualquiera de los hijos mayores de edad.

Para otros autores se refiere solo a aquellas personas que van a poder ser titulares del
derecho, como los hijo/hermanos huérfanos por no existir ningt ascendiente o asimilado .

Avenids Luls Montoto B7 - 89, 41018 Sevifia
Telf. 955 00 48 00. Fax: 78R 00 68 47
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JUNm ‘DE RHURMUH CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Detegacian Tersitorlal de Salad y Farnilias

Nosotros proponemos esta version v la redaccidn dada en otras Comumidades Autopomas:

“Podrdn solicitar el titulo de familia numerosa cualquiera de los ascendientes, tutor, acogedor ,
guardador u otre miembro de la unidad familiar con capacidad legal, siempre que no exista ninguna
de las figaras anteriores” .

Entendemos que es mas facil y acorde con el sentido mismo de la condicidén de “dtnlar”
(palabra que corresponde a “quien” se le reconoce el dereche), que equiparar como solicitante a
a caalquier beneficiario del derecho,

4.- Sobre el Art. 4.2 En cuanto a las SOLICITUDES es bueno aclavar si dichas solicimdes son de
uso voluntaric conforme al art. 664 de la Ley 39/2015 de 1 octubre del Procedimiento
Administrativo Comiin de las Administraciones Puiblicas (LPACAP) o de uso obligatorio conforme
al parrafo 6 de dicho articulo. El ser voluntario ayuda a la ciudadania. De ser obligatorio (art, 66.6)
harfa perder tiempo en la tramitacidn y complicaria ejercicia del derecho a muchos ciudadanos, lo
que entendemos que no es el espiritu de la Ley de Proteccidn a las familias numerosas, ni del
principio de proteccion a la familia del art. 39.1 CE.

EL MODELO DE SOLICITUD del ANEXO 1, se podria simplificar { como la manera de
resefar el domicilio de Jos solicitantes que da lugar a divecciones incorrectas) y deberia recoger las
instrucciones para su complimentacidn de los diferentes apartados de la solicitud o aclaracién de
diferentes circunstancias, Se hard referencia en otro apartado de las alegaciones. De hecho nuestra
propuesta es eliminar el apartado 2 del art. 4. Sobre todo porque los modelos suelen cambiar y no
aporta nada al Reglamento, Ipualmente cambiarjamos los anexos, Se aporta modelo para ANEXO
I que se elabord para su propuesta a la anterior Consejeria y respecto al ANEXO 11, con la copia
de 1a presentacién de la renovacion del permiso de residencin serfa suficiente, sin necesidad de
declaracion responsable. Otra cosa es por cuanto tiempo se le concederia el Titulo ( extremo que a
1o miejor deberia constar en el art. 10 del Proyecto de Reglamento) .

5.- En relacién a al re. 4.6 nuestra duda es como se puede expediv el camé individual por medios
electrénicos y cudndo v cémo va a funcionar el PORTAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA para la
tramitacion del titwlo de familia numerosa. Creemos que debe quedar clavo también que es cuando
exista. Se crean falsas expectativas a los ciudadanos que estiman estar en su derecho al reclamar la
tramitacion electrénica cuando no estd atn implementada,

6.- En cuanto a las referencias al art. 16 LPACAP tal vez, dado que aGn no esté en vigor conforne a
la Disposicion derogatoria Gnica de la Ley 3972015 de 1 de octubre, y a la Disposicién final
Séptima de la Ley 39/2015 de 1 de octubre segiin la modificacion por el Real Decreto Ley 1172018,
de 31 de agosto que modifica la fecha de efectos, entenderos que podria recogerse “ conforme al
art. 16 y demds disposiciones concordantes al mismo® |

7.~ En cuanto a la docamentacién a presentar, por el personal de esta Delegacion Texritorial se
plantea igualmente la distincion entre documentacion necesaria, que seria preceptiva y aquella que
no es preceptiva. En consonancia con elio la posibilidad de requeviv bajo apercibimiento de
desistimiento o simplemente resolver con la documentacion aportada o en su caso, instar al
interesaclo a mejorar su solicitud y de no hacerlo, continuar con el procedimiento.

Fwvenida Luls Montolo 87 - 89, 41018 Sevilia
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jUH Tﬁ DE H‘HUAIUUH CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
* " Defegacidn Territortal de Saiud y Famifias

8.- En relaci6n al art 5 del Proyecto, entendenios que, exponer lo establecido en el art. 80 de la Ley
20/2011 de 21 de julic del Registro Civil no aporta nada. El pérrafo b) del arit. 5.1 acabaifa en

“f..Jmedios de publicidad del Registro Civil.” (omitiendo desde “y que se realiza .17 hasta el
apartado 2 del articulo,

9.- En cuanto a la documentacién acreditativa de la dependencia econdmica de los hijos, (art. 5.

3.a) pedir el certificado de empresa, conllevaria requerir pricticamente a todo el mundo y solo

tendrianios rendimientos del trabajo, no otros ingresos. Proponemos invertr el orden [..] el

requisito de dependencia econdmica se acreditard mediante:

—  Declaracién de la renta del afio natural anterior 2 la fecha de la solicitud, La consulta recabada
por la Administracion actuante conforme al art. 28 LPAC y la Disposicion Adicional Octava de
la Ley 40/2003 de 18 de noviembre de Proteccidn a las Familia Numerosas, serd la referida al
periodo impositivo inmediatamente anterior, con plazo de presentacion vencido, a la fecha de
solicitud (que no tiene que coincidir con el aflo nataral anterior a dicha solicitud ) Esta
aclaracion entendemos gue deberia constar en el MODELG DE SOLICITUD,

~  Encaso de no tener obligacidn de presentar declaracion de IRPI:
. Certificado de empresa o de retenciones
. Certificacién de pensiones, prestaciones, subsidios
. Declaracion responsable de ingresos (ANEXO 11}

Estos datos econdmicos serdn los mismos para €] supuesto de unidades familiares con
cuatro hijos o tres si uno de ellos presenta discapacidad o estd incapacitado para trabajar. Pero,
pensamos que, este apartado, deberia ir en el art. 6 como circunstancias especiales al no ser un dato
necesario para poder conceder el Titulo.

10.- En cuanto al art. 5.3 ¢) en esta Delegacién Territorial de Sevilla siempre ha considerado que
retrasarfa avin mas la bamitacién tener que revisar cada afio las rentas que procedan, Por ello lo que
se hace es que cnandoe de ello dépendia la categoria se concedia el Titulo per un plazo de dos afos
para revisar los ingresos en’un periodo prodencial .

De establecer dicha obligacién entendemos que deberfa consignarse por escrito en la
resolucion de concesién o renovacion del Tindlo dicha obligacidn.
11.- Art. 6.2 y 6.3 Se mezcla en la redaccién dada la documentacién exigible con temas de
pracediniento o tramitacién que deberian aclarase y establecerse en el art. 9 del Decreto sobre
procedimiento,

£n cuanto al Gltimo pérrafo del apartado 3 segiin el cual se deberd presentar anualrmente los
docurnentos acreditativos de los estudios, no lo vemos operativo. Colapsaria el Servicio y ademas
1o que interesa es saber quien deja de estudiar, no quien sigue con estudios. Deberia explicarse en
1a resolucién Ja obligacién de copmnicar cuando dejen los estudios.

12.- Bl art. 7 sobre modificacidn y renovacién no queda claro.

Ayenida fuls Montoto 87 - 8% 41018 Seuillz
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Delegacion Terdtonal de Salud y Familias

21 art, 7.1.b) remite al 10.2.b) ( presentar anualmente certificado de estudios o matricula de hijos
entre 21 y 25 afios) que a su vez remite al art. 6.3 (hijos beneficiarios se amplia desde los 21 aiios
hasta los 25 afios si cursan estudios).

El parrafo “salvo en los casos previstos en el art. 10.2b)” mas que aclarar confunde. Lo que debe
quedar claro es que si los hijos de la imidad familiar dejan de reunir fos requisitos de estado civil,
edad, estudios, ingresos o convivencia, los interesados deben comunicarlo a la Adiministracion a los
efectos de modificacion o renovacién del Titulo .

Proponemos para que se valore, la siguiente redaccion ;
Art.7 - Renavacion, modificacién del Titulo.

1. El titulo deberd renovarse, si se mantienen las circunstanclas con las que se concedié o
renovo, cuando expire su vigencia,

La solicitud de renovacion se presentard dentro de los tres meses anteriores al vencimiento
del titulo,

2. Cuando varie el nimero de miembros de {a unidad familiar, las condiciones que dieron
lugar a su concesion o renovacién o aquellas de las gue dependa un cambio de categoria, deberd
comunicarse a la Administracion y solicitar la modificacién de dicho Titslo,

El plazo para comunicar y solicitar la modilicacidn serd de tres meses desde que se
produzea la causa de modificacidn, de acuerdo con lo establecido en el art,, 17.1 de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre,

3. El transcurse de los plazos anteriormente resefiados sin que se haya solicitado la
modificacién o renovacién del titulo sapondrd la perdida de sus efectos.

13.- Enrelacién al art, 9,

Planteamos dudas sobre la aplicacidn o no del art. 68 LPACAP. A lo mejor es oportuno y
posibie para la primera solicitud del Timlo pero que no estd tan claro en los casos de renovacidn,
pues ol no contestar a un requerimiento conllevaria al desistimiento de la solicitud de renovacidn
cuando la familia redine requisitos para seguir siendo familia numerosa aungue salga algin miembro
bien por no reunir los requisitos o por no acreditarlo en el tiempo concedido.

En estos casos podria estimarse si es mis oportuno apelar al arr, 73. 2 LPACAP para poder
continuar con el procedimiento.

Seria preceptivo en la 1° solicitud, bajo apercibimiento de tener por desistido al interesado
de st solicitud, a parte de los datos que recoge o} art, 66 LPACAP los datos de identidad, de
residencia y convivencia o causa motivada de separacion transitoria o de trabajo, y dependencia
econdmica cle los hijos. Los demds datos o circunstancias, no darfan lupar al desistimiento.

En coanto al art, 9. 2 En casos de custodia compartida creemas  mas acorde al derecho
establecer que los progenitores deberdn llegar al acuerdo de un tnico titular y st no presentan dicho
acuerdo se concederd al gque lo haya solicitado en primer término. La alternancia que se da
actualmente es discriminatoria respecto a aquellos progenitores que conviene pero no estan casados
y con los que tienen custodia exclusiva.

Awenide Lus Montoto B7 - BS. 41018 Sedliz
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Delegacién Territorial de Salud y Familias

De establecer 1a alternancia deberd aclararse si la alternancia es por afios naturales o no.

- Art. 9.4: En relacion a los efectos del silencio adiministrativo, como yva indicamos, deberfa
regularse de manera conjunta con el Reglarnento,

En relacién a ello y para evitar situaciones no deseables como es  tener que reconocer
Titulos de familia numerosa contrarios a derecho y que haya que impugnarios, proponemos que, sin
perjuicio de intentar por todos los medios que los plazos de reconocimiento y expedicidn del Tiwlo
sean {o mas breve poszbie se pstublezca en el Reglamento que el plazo para resolver sea el de sels
meses conforme al art. 21.2 LPACAP.,

Respecto al art, 9.6 y la dp()}iaCiD}‘i del DNI es incongruente en caso de renovacion del
Titulo, no concederlo al mayor de 14 afios gue no lo presenta y sin embargo, concedérselo a otro
hijo que al ailo siguiente cumphaa 14 afios y al gue se le concederd hasta los 21 afios,

Por ello mas que no denegarle la condicidn de beneficiario por no aportar el Titulo, lo qoe
planteamos es que no se le expida a dicho miembro el carné individual hasta que no aporte el DNI o
si se le expide apercibirle (en la resolucion que se dicte) de que poede no suitir efecto ante
organisinos pablicos.

14.- Enrelacién al art. 10 y 14 no entendemas la diferenciacién entres vigencia y efectos del art.
10 y Periodo de validez del ar,. 14,

Respecto al 10,1 afadiriamos la coletilla, “mientras no cambien las circunstancias de la unidad
familiar que dieron lugar a su expedicién”

En cuanto al art. 10.2 ¢) debera explicarse como levar & cabo 1o que expone.

Respecto al art, 10.2 a) entendemos gue Ia propia ley lo recoge pero entendemos que 1o es
operativo en el Servicio, Lo que se viene haciendo en esta Delegacion Territorial es que se le
concede el Titulo por un plazo de dos afios.

Igual pensamos del parralo 10.2 b y Ia remisién al 6.3. £l Servicio no podifa asumir tanta
informacion . Es mejor concederlo por un tiempo méximo y que informen cuando dejen de carsar
estudios bajo apercibimiento de fncurriv en responsabilidad,

Planteamos la posibilidad de suprimir el 10.2 y vegular dichos supuestes mediante
Instrucciones.

15.- En relacién al art, 14, nos remitimos las observaciones ya realizadas sobre custodia compartida
y no entendemos qué se quiere regular en el apartado 2.1) .

16.- MODELO DE SOLICITUD. YA hemos expuesto que deberia ser mas sencillo y que las
instrucciones deberfan estar redactadas conforme al contenido del nuevo Reglamento y aclarar
extremos en cada apartado, Veamos ejemplos:

Ast en el apartado 2 (COTITULAR) se podria a clarar que solo se cumplimentard si estd unido por
vinculo conyugal { matrimonio) con la persona solicitante, no tesiendo tal consideracion las uniones
de hecho aundque estdn inscritas en el Registro de parejas de hecho de la Comunidad Auténoma de
Andalucia,

PAuerida tis Morgoto 87 - 39, 11018 Savilla
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JUNTR DE RNDRLUCTR CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Delegacién Jerrilorial de Salud y Familias

En el apartado de la unidad familiar (BENEFICIARIOE) se podiia  recoger también
apartados del estado civil de los hijos y el de afio académico de estudios o bien recoger esos datos
en el anexo de declaracion responsable de ingresos de mayores de 16 afios.

Que para verificar datos telemdticamente es necesario resefiar el DNI por la que, sino lo
tiene algin beneficiario , tendrd que aportarse el documento por el interesado.

En virtud de lo expuesto,

SOLICITAMOS que, teniendo por presentado este escrito y por aporiados los documentos que la
acompaian, tenga por formuladas las alegaciones que constan en el cuerpo del mismo, con el ohjeto
de que sean tenidas en cuenta en ¢ procedimiento de referencia

n Sevilla a 20 de enero de 2020

Avenicha Luis Montowy 37 -+ 89, 45318 Saviila
el 955 00 68 00, Fax 95500 63 47
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ANEXO IX

DgCLARﬁCI{)N RESPONSABLE DE INGRESOS DE MAYVORES 16 ANOS
ANO ANTERIOR A LA SOLICITUID/RENOVACION DEL TITULO DE FAMILIA
NUMERGSA

Declaramos expresamente y bajo nuestra responsabilidad(1) que todos los datos consignados en la
presente declaracion son ciertos y exactos, sin perjuicio de su posterior comprobacién por esta
Entidad Piblica,

Relacion(2) DUNL/NLE Pasaporte | INGRESOS (35 Firma

Numbre v Apn]lédos

e RO S JESRTOP B,

(1) La falsedad en los datos podrd dar lugar a Jas responsabilidades normativamente establecidas.{ art. 69 LPACAP),

La solichud de condicién de familia mumerosa conlleva el consentiniento para la comprobacion de ingresos
econdmicos de la unidad familiar por parte del drgano gestor salvo que conste en el procedimiento, oposicin expresa
del imeresado.( art. 28 LPACAP).

(?) Seffatar si se trata de fs persona titular, 0 en se cuso, la relacién exisiente con la persona {itular

{3) Esta casilla deberd sor siempre cumplinientada por iodos los asiembros de la anidad fansitiar mayoves de 16
afios. En caso de no haber percibide ingresos se pondrd NO PERCIBIO, Se consideran ingresos o renlas compufables,

los bienes y derechos, derfvados tanto del trabajo, como del capital, asi come los de naturaleza prestacional tomados por
su importe integro (ingreos brutos) comespondientes al afio natural inmediatamente anterior al de presentacién de
la solicitud

Avenida Luis Montoto 87 - 89, 41018 Sevilla
Teif: 955 Q068 00, Faw: 955 U0 £8 47

R R A R s e

e

R R WS e R s B e




2 r'.‘a 2 ¢ ’ . . 7 ’ ) airé‘%}

JUNTR DE ARUDALICIA  CONSEIERIA DE SALUID Y FANAIAS

Secretasds Ganesa de Famiias

BFORME DE LA SECRIETAIREN GEIERAL DE FAMILIAS, RELATIVO A LAS CONSIDERACIONES
KFECTUADAS POR EL CONSEJC DE LAS PERSCNAS CONSUMIDORAS Y USUARINS DE
ANDALUCIA AL PROYECTO BE DECRETQ POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO
PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA GCONDIGION DE FARILIA NUMERDSA V S0 CAYEGORIR,
LA EXPEDICION, RENOVAGION, MODIFICAGION O REVOCACION DEL VITHLD ¥ CARNE DE
FAMILIA NUMEROSA, £ LA COMURIDAD AUTONOMA DE AHDALUCTR.

SOLICTTA: Consnjo de las Personas Consumidoras v Ustarias de Andalucia, con fecha 11/12/2019
{CPCUA 34/2018) .

Observaciones reafizadas: _
o Valoracion positiva de ls oportunidad de I regulacién pars T adecussidn 2 la reafidad soctal,
o Soficitud de mencionar en ef Praambulo ef cumpiimisnto del benite de audiencia al CPEUA

E{ proyects de decreio es una norma de cardster téonlee y prstadimental que reconace la sondicion de
famflle Aumerosa v su calegorin a lus Tamilias que awmglen los requisitos necesarlos. Reswla la expedicién,
rehovackin, modficacion o revocacicn def Hulo v del camé individual de familiz numerosa. Bl reconocimisnto par
parle de- fa Administracian da fa Junta de Andalicla de esta condickén v su categoria confisva s posibilidad de
HCCESO, €11 3 caso, 3 delerminadas prestaciones, ayudas, beneficios v swlc;es Sus fundamentos de daerecho son
ins s;gunantes

ta Lay 40/2003, de 1B de novlembre, de Proleccion & las Farnflias Mumerosas, 1sgula ¢l conceplo de
famifia numerosa y sefiala fas conditiones que deben reuniz las personas infegranies de ls uridad familiar v las
categorias en que se clasifice,

£ articulo 5.2 da dicha Ley establece ine fa Comunitdad Autonoma de rasidencia de 1a persona soliciante
asumird la competencia para ef reconocimignto de la condicidn de familia nimerosa, asi como para Ia expedicitn y
renovaciin def titilo que acredite dicha condicidn y categorfa,

El Replamento de fa Ley 46/2003, -de. Proteccion a lay Familias Numaerosas, an’ohade por el Reat Decreto
162172005, de 30 de diciembre, recoge of contenido minimo e indispensable del tiuie de familla numsrasa ¥
remite a las Comunldades Auidnomas of astablecimiento de! procedimiento administrativo para la solicfiud v
expedicién del gtulo, incluyendo la determinazion de los documentos que se daben acornpafar para acrediiar que
@ retnen ins requistios que dan derecha al reconocimiento de tal cendicion. ’

Hastz la fecha, en la Comunidad Auténoma de Andalucls no & hable repuiado, espucificamenie, ol
procedimianto adrinistrative referitfo. Lii lramitacion de esle procedindients se llevaba a cabo an las delepaciones
territoriates da la consejeria competents en materia de sewvicios sociales, siguiendo fo asiablecide en las nonmativas
pstatales de aplicacisn, an cuante a la finalidad de Ias ‘ayudes via Lay 3972015, de 1 de octubre, def precediniento
administrativo comin de las Admiristraciones Piblicns. 8e ha considerads de interés recoger en el provecto de
decredo las importantes modificacionas producides en fa Ley 4072003 v su reglamenio, derivadas de ia
fodificacion del sistema de protecclon a ki infanaia y 3 12 adolessencid, de Ta Ley Orgdnica 872015 | dé 22 de jullo,

 que modifies parciaimente fa Loy Orpdnica 173996, de 15 do onero, de Proteccian Juridica del Menor v establece:

- que Vlodo menor tene derscho & que sit interds superior sed valorady y considersdy eoma primordisl en fodas las
aCelones y decisiones que le conclemar, il ool dmbile piblice comy priods”, ast come dd 1a recienie
Sardencia 400/2019 dé Ia Sala de lo CanwnuosaAdmemsimﬂvo del Tribupnal Suprama, enfre olvas, Sg wen
afectados elementos cancreios, tales como & periade de velldez de la condician y categoria de familla numerosa, 1a
exiension de alauns de fos heneficlos en el dmbito de fa educacidn, pere tarnbién afecta a 1z interpretacion, espiritu
v finalidad de fa aorma v de fa sedlidad scoial. Estos elameritos se han recngido y actualizadn eh of proyacto de
ecrato,
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- Una ez aprobado el proyecto de decteto v tal como recoge su disposicidn final primera, ! cenirg directive "

compelente estard habilitado para ¢ nacesario desarroilo posterior. Se podvan dictr las oportunas reglas de
acluacion internas de ejectcion v copsense de las actcionas v mididas imprestindibles parg ntrodducle Tas
mejoras procedimentates, normativas v tacnoldgicas, mas alls dal reconociilentt del #lule de fanilia numerosa y
v ef canfunto del tertlforic andalug, £y este sentido ya 56 ha incomporado la tramitacion de soficludes a avés de
VEAAY R incorporation del procedimiento e la Carpata Cludatiana de la Junta de Andnlucla, Todo oo repercute
pusttivarmente en fa eficacia en la gestion, : '

£n cuante a ta soliciud de mencionar en of Pradribiio o cumplimienta del rdmite de audiencia af CPCUA
astard supeditada 2 fas consideraciones generales que al respecto teres &l Senicio de Lagisiacion de la Consejeria

de Salud y Famiflas en cuanto a ta referencia enplicita da las erdidades en of ferio normativo.

- En Sevilla, 8 la fecha de [a firma dlectonioa
Fdo. Ara Carmen Mata Rico. Secretaria Genaral de Fangilias
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JUNTR UE ANDRIUCIR CONBRITRIA R SALYE Y TAMILIAL

Sedretiria General de Familias

- INFORME COMPLEMENTARIO BE EVALUACION DEL SPACTO POR

- RAZON DE GENERC DEL PROYECTO DE DECRETS POR EL QUE SE
REGULA LA EXPEDIGION, RENOVACION, MODIFICAGCION © PERDIDA
DEL TITULO DE FAMILIA NUMER®GS, EN ANDALUCIA.

.71. Fuz:damemacia’m y tilvjete ded llmiFmrmu

igualdad entre mujeres. y hombrea a5 un principip  juridico
un.iversalmente raconocide  en  diversos textos internacionales = sobre
derechos humanos, entre los que destaca la convencién sobre la eliminacidn
de todas las formas de discriminacién contra la mujer, aprobada por la
Asarmblea General de Nr«zc.iones Unidas en diciembre de 1979 v ratzﬂcada por
Espafia en 1883,

El principio de transversalidad definido en la Comunicacidn “Tntegrar la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en ¢l conjunto de las politicas y acciones
comunitarias”, aprobada por la Comision Europea en 1996, sa perfifaba como

una actuacién necesaria de los Estados Miembros orientada a integrar la
perspectiva de género en todas las politicas v pmgwmas generales.

Desde ta entrada en vigor del Tratado de Ams terdar‘n, el 1 de mayo de
1999, la igualdad entre mujeres y hombres v s eliminacion de las
deslgualdades entre unas y otros son un objefivo que debe integrarse en
tadas 1as politicas y acciones de la Union vy de sus miembros. Tarmblén hay
que destacar que la Carta de Derechos Fundamentales de la Unidn Europea
establece en su artfculo 23, la igualdad entre mujeres vy hombres, asl como
las acciqnes positivas corpatibles con la iguaidad de i:ra%:a.

En nuestro pafs, la Constitucién Espafiota, ;}raciama en su artfculo 14,
la igualdad de toeda la ciudadanfa ante la Ley, sin que pueda prevalecer
discriminacién alguna por razén de séxo. Asimismo el drtfculo 9.2 establece
la obligacién de los poderes pliblicos de prornover las condiciones para gque
la libertad y la igualdad del individuo y de los grupoes en los que s integra
sean reales y efectivas. A estos preceptos constitucionales hay que unir a
clausula de apertura 2 las rormas internacionales soibre  derechos vy
libertades contenida en e articule 10.2, asf como las previsiones del articulo
96, integrando en &l ordenamiento interno los tratados internacionales
publicados oﬁ‘ciatmente en Espafia.

Por otra parte, fa Ley Organica 372007, de 22 {it. rharzo, para la
igualdad efectiva de mujeres v hombres, implementa medidas transversales
. que inciden en todus log drdenes de la vida ;mlfsxt,a juridica v social, a fin de
“woarradicar fas discriminaciones contra las muj@res, astableciendo como™ un
Jinstrumento basico los informes de timpacto de género, cuya cbhgatartedad
e amplla desde las normas ezgmies a los planes de especial relevancia
condmica y social,
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En nuestra Comunidad Auténoma, la Ley Orgénica 2/2007, de 19 de
‘marzo, de reforma def Estatuto de Autenomis para Andalucla, establece en
su_ articulo 114, que en el procedimlento de elaboracién de las leyes y
disposiciones reglamentarias - dé la Comunidad Autdénoma se tendrd en
cuenta el impacto por razén de género del contenldo de las mismas.

En este contexto normative y conforme al artfculo 3 def Decreto
17/2012, de 7 de febraro, por ef que se regula la elaboracién del informe de
Evaluacion del Impacto de Género, esta Secretaria General de Familias emite
el presente informe, al objeto de evaluar los resultados y efectos del
Proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento de expedicién,
renovacion, modificacién o pérdida del Titulo de Familia Numerosa. ‘

2. ldentificncion de llia pertinescin de géners de b nornsa.

En relacion al impacto potencial de la aprobacién del proyecto
normativo gue se estd informando, hay que indicer gue se puede considerar
una clerta incidencia en. materia de igualdad de género, habida cuenta de
que la finalidad del procedimiento regulado por el Dacreto es acceder al .
Titulo de Familia Numerosa. : :

Asi pues, y sin chviar que el presente proyecto normative no es sino el

desarrollo de la normativa estatal en esta materia, es cierta la existencia de

un efecto directo a través del citado tiulo en la vida de los horbres y.

mujeres, personas menores, personas con discapadidad, eftc., que puede
incidir en la perpetuacién de los roles de génere, por o gue hay gue
- considerar positivamente la pertinencia al género.

Finalmente, y de acuerdo con lo establecido en los artfculps 4 v 4 de fa Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la lgualdad de Género
en Andalucia, es necesario destacar la importancla de observar en |a
redaccién del texto un lenguaje inclusive v no sexista, ya que se trata de-un
aspecto principal def proceso de Integracién de la perspectiva de géhero; por
ello se ha sido especialmente serisible en la redaccion tanto del cuerpo
normativo como de fos farmularios Incluidos como Anexes al mismo.

3. Valoracién del impacto de género de la norma.

51 bien la norma ‘per se’, dado su cardcter instrurnantal, no tiene un
efecto directo, sf .gue tiené un efecto principal, al garantizar el acceso al
Tftulo de Familia Numerosa en condiciones de igualdad, :

Ademnas; como va se ha destacado, resulta tan importante como
. hecesaria la adecuacién al lenguaje no sexistd con la actualizacién tanto de
=, la normativa come de los formularios administrativos anexos a la rrisma.
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Por ello se puede considerar que el proyacts notmativo contribuye al
Hogro del buen trato vy la igualdad entre mujeres y hombres, dando
cumplimiento a fas prescripcionss legales en la materia.

4. Datos desagregados y relatives a la perspectiva de género de la norma.

Tabla 1 EBstadisticas de titules de familia numersss nuevos @
renovados en of afto 2018,

T e _
“ilgets T Rowteacing

Tabla 2. Estadisticas de titulos on viger de Fi. Totelizacién
trimesteal ) '

2019 Trimoestre

¥ Benid

T
LT
AR

{En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica, Secretaria General dea Familiag
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JUNTR DF ANDRLUCIR o CONSEIERIA DE SALUD ¥ FAMILIAS

Secreianiy Genesal de Famiias

INFORME DE LA SECHETARIA GENERAL DE FAMILIAS, HELATIVO A LAS CONSIDERACIONES
REALIZADAS EN EL TRAMITE DEE INFORMACION PUBLICA AL PROVECTO DE DECRETU POR EL QUE
SE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCHGIENTO DE LA COMDICION DE FAMILIA
NUMERGSA Y SU CATEGORIA, LA EXPEDICIGN, RENOVACION, MODIEICACION O REVOCACION DE.
TITULO Y CARNE DE FAMILI NMUMEROSA, BN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE aNDALBCIA.

En fecha 26 de noviembre de 2019 se publica en & Roietin Oficlal de fa Junts de Andalucia fa Resolucién
. do 17 de noviembire de 2019, da la Sacretarla General Técnica de la Consejerla de Salud y Familias {CSF), por la
fue se acuerda sameler a informacidn pablica el provecio de dacreto 2rriba referenciado,
Se reciben los siguierites Informes de alegaciones: :

L 04/12/2019 Consejaria de Hacienda, Industria y Energla - DG de Presupusastos..

2 11/12/2019 Consejo de las Parsonas Consumidoras y Usuaries de Andaiucia.
3. 2370172020 Conseio Andaluz de Goblemos Locates. ‘ '
4, 10/01/2020 Consejaria de Salud v Familias, Unidad de lgualdad de Génera,
© B, 1070172020 Consejoria de Presidancia, Adeninistracién Priblica e Interior - SG para la
Adrainistracién Pabfica.
6, 10/01/2020 Conselerta de lgualdad, Poliicas Soclales y Concifialén DU Infancia
7. - 05/02/2020 Consejeria de Salud y Famitias ~ Delegacion Territorial de Sevilla
8, 21/02/2019 Faderacion Andaluza de Familia Nurnercsa

De forma goneral decir, qua e ployecto de decrety s una norma de cardeter tecnico y procedimental qua
reconoce la condicion de famifia numeross v su categaria # las famillas que cumgplen jos requisitos necasarios, Regula
ia expadicion, renovacién, modificacion o ravocacian dal tiulo y el camé individual de familla nurerosa, Fse titule
junto al camé individual es el que storga s las persanas, pravia soliclud, el derscho 2 accader 4 delerminados sarvicios
¥ prestaciones, benaficios v avudis que so contemplan en ef conjunio de los deparismentos de la Junta de Andalucia,
siempre fue fos sofisiten en fncidn de sus necasidades a infereses. Sus fundamentos de derecho son las siguisntes:

La Ley 40,2003, de 18 de noviembre, de Proteccitn & las Famifias Numerosas, reguia of concepto de familia
numerosa y seftala fas sondiciones que deben reunir las personas infegrantes de la unidad farmiiar ¥ las calegorias
&t gue sa clastics,

Ei articolo 5.2 de dicha Ley establece que la Comunidad Autdnora de residencia de fa persona solicitante
asumira fa competencia para el reconocimiento da la condicion de familia numerasa, as como para fa expedicion v
rentvacion del tilo que acredite dicha condicidn y catosorfa, -
- & Reglamento de la Ley 4072003, de Proteccion a las Famillas Numerosas, aprobado cor el Real Decrefo
1621/2005, de 30 da dicembre, recogs 2l contenido minimo o indispensable det fitule de familia mumerosa y ramits
a las Gomunidades Aulonomas el establacimients def procedimianto adminlstrativo para la soficitud ¥ expedicitn det
Higlo, Incluyendo la determinacion de los documientos que se deben acompanar para acreditar que sa refinan los
_ requisitos que dan derecho al reconocimiento de tal condicidn,
Hasta la fecha, er la Comunidad Auténoma de Andafucia no se habia regulade, especfiicaments, ef
procedimionto administrative referido. La trarmitacion da esle procedimiento se levaba a cabo en Jas tlefegaciones
4, territoriales de la conselerla compatents en materia de servicios sogiales, Sipwiendo lo establecide en fas nermativas
. estatales de aplicacion, en tianio & Ja finelidad de las ayudas v Ia Ley 3977018, de 1 de oclubre, dol procedimiento
j-_ -administeativo coman de las Administracionss Poblicss, Se ha considerado de interds racoger rachger en el proyecio
wofie decreto las Importantes modificaciones producidas en le Ley 40/2003 ¥ su regiamento, dervadas de fa
odificacion del sistema de proteceion 2 1a infancia v a la adolsscencia, de la Ley Orgintea 8/2018 , de 22 de julio,
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que modifica parciaimente fa Lay Orggaics 1/1996, de 15 de enero, de Protaccién Jurldica del Menor v establecs
fue oo menor lisne derecho & que s IIeres superor sea valiyady J consitzrads como priviordial én todss fas
Jeoiones y decisiones que fe conciernan, fants en & dmbilo piibitee como privedd’, ast come de la reciente Sentencia
408/201% de |a Saka de lo Contenaioso Aemln;swatmn dal Tribunal Suprarne, endre olizs. Se ven afectados elementos
cencrelos, tales como ef pariodo de validez de la condicidn y categoria de-familia numerosa, fa extension de algunos
de los beneficios en ! dmbito de i edutacitn, pero fambién afecta a ls interpratacidn, esplntu v finalidad do fa nerma
y-de la reafidad sochal. Estos elementos se han tecopido v actualizado en ef proyecto de decreto,

Una vex aprobado el proyecio de decreto v tal como recoge st dispesieldn final arimera, ef cenles diractivo
competente estara habllitade para of necesarlo desarrolla posterior. Se podran dictar las oportunas raglas de actiagion

injernas de elecucidn’y consenso de las actuacionss v medidas imprascindibles para intreducit las mejoras

procedimentalas, normativas v tecnolgicas, mas alld del recanocimiente det dtale de familia numeross v e el
conjunto del territorio andaluz. £n este sentido va se ha incorporado fa tramifacion de solicitudes a lravés da YEAIA Y

- la incorporacién del procedimienio en ly Carpeta Cludaddng de ls Junta de Andalucta, Tode el reparcuta

posiiivamente en fa efivacia en 13 gestion,

En cuante a fas slegaciones concretas presentadas en & tdmile de Informacion publica e praciss hacer

“mencidn de que desde este centro directive, ey los primeros {res casos, ya se ha dadc respuasta formal v se ha

remitido a la Secretaris General Téonica de esta Conssiorla ¢ Informe o la memara complementaria necesaria para
dar continuidad al frimdte y obtener el informe faverable preceptive, Para dar unidad af presents informe se adjuntan
¢stas merorias complementarias.

A continuacién se hace refarencie a las obseriaciones realizadas, respetando fa fecha enla que se recibloron
en la Secretaria General de Familias,

1. Conselerfa do Haclenda, Indusiria v Lne:m‘a ~ B de Presunuesiaos,

Observaciones realizaidas:
e Cambios introducidos en ef referido proyects de decreto respecto a ia tramitacin actual ¥ tepercusion en fa
eficacia en la gestion de los expedientes, 1 : '
& Datos bdsicos de soficittides del ejerclcio 2019.
& Cambios en ol sentico del silencio administeative v sus efectns scondmicos adiclonalss.

En focha 02/01/2020 se remite la NRI }/20 a la Secretarla General Téonica de la CISF, la memoria

2%

complementaria que da respuesiz 2 ta- soliciud de inforfeacton de fa Direccldn General de Prasupuestos de .

Consejeria de Haclenda, Industria y Energla, (Dot 1)

2. Gorisejo de las Personas Constunidorag v Usuarias da Andalucta {CPCLA),
Observaclonss reatizadas: N
¢ Valoracion positiva de fa oportunidad de la regulacidn para la adecuacion a la realidad sochal,
& Soficitud de mendioniar en of Predmbulo e cumplimiento dal trimite de audiencla al SEGUA,

En fecha 21701/2020 se reniite informe relative a las consideraciones realizadas por ef CPCUA, mediante
la NRi 6/2020 a la Secretaria General Técnica defa CISF, {Doc. 2)

3. {J_Q__ seie Andaluz de Gobiornos Locales,

B S Bk A L AR kDA 2

£ Consejo Andailuz de Gobiemos Lacales no formula ehsenaclones al texdo dal pmyectc: de decrelo,

4. Unidad de lgualdad de Genero, Conseleria de Salud'y Familiag,

Observaciones realizaclas: )
*  Alaparado 3.2.7 Se dbsenva la carencia de datos desagregados por sexo @ Indicadores de género relevantes
para conocer la situacion de mujeres e hoimbres on ef contexto de Infervencidn de Ja norma,

2
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o Al apartado 4.2.: Se recomiands que el objeto de evaluacion de impacto de género expongs v argumente los
maotivos da dicha ausantle. .
« Al apartado 5.1.; Se deberdn menciongr los mecanismos v miedidas divigigas a paliar y neutralizar !os posibles
fnpactos negatives due Ia norma pudiera causar,
e Alapartado 5.2.: Indlear ¢l motive de no mencionar medidas y mecanisinos q;;ze- destinados a pallar v neutralizar
los iImpacios negativos que la norme pudiera causar,
o Aiculo 2 del texto del Decreto: madificar lenpuaie de género,
En facha 26/02/2020 se remite inforree complementaro de evalitacién del impacio por razdn de génam
mediarite ia NRI 6/2020 a la Secretarla Generat Técnlea de la CISF,

El informe completa la informacidn solicitada respecto a sy ?Uﬂddmenhcm n ¥ obieto, a & ientificacidn de
t perinencia y la valoracién del impacto de géners de ia norma v, espacialmente, se aporan los datos del aio 2015
de titilos de familia numarcsa expedidos v renovadas, talos en viger v fdmers de hensficiarios, desagregados por
categorias y sexo. Con respecto a fas observaciones realizades al lengusje de génarn, se ac@;ztaﬂ dichas propuestas
y s¢ modifica convanientements el texto del pmyecto de decreto, {Boc, 3}

5. 8.G. Administraclon Piblica - Conseieria de Presidencia, Adrn_{nistracién Piblica & Interlor
Observacknes realizadas:
Articult 4.-Solicitudes de expedicldn, renovacion y mo{iiftcac an del titulo,

+ Apartado 2. se aconsejs que se aclare si los sistérnas normatizados de solicilud inchiyen comnprobaciones
autométicas de la informacion aportada. Se acepta yv-se modifica i redaceidn del articulo 4.2,

v Apartado 3.: se prapone mejorar Ja redacoidn o ramitirse a la disposicion adicional octava de fa Ley Orgénica
3/2018, de 5 de diciembre, de. Proteccion de Datos Personales y Garantfa de los Derachos Digitales, asl
corna’al articulo 28 de la Ley 86/2015, de 1 de uctubre, Se acepta y se modaﬁoa la redaceidn deél articule
4.3, .

Artfculo 9. [nicio, instruceion y raseluclon de fos procediriantos de expedician, madiicacion v renovacién del tule,

+ fpartedo 4. so prapone corregir [a redaccion referente al plazo maximo para resolver, Se acepta y s¢ adapta
la redaccion, .

Disposicién fransitoria segunda,

Se suglere Identificar aguellos preceptos do la norms que 1o serlan apﬂcal#!ea a la entrada en vigor da s norma. En ese
sentido se sefialz gue fa entrada en vigor del Decreto 62272019, de 27 de diclernbre se produce 4 partir af 1 e abrll -
del presente afio, sin erabargo, fa Ley 3972015, de 1 de octubre, del Pracedimients Adrministrative Comiin de fag ' '
Administraciones Plblicas establece én su disposicidn final séptima due Yas previsiones refativas af registro s
eloctronico de apoderamizntos, reghsio electrdnico, registro de enpleados piiblicos Aabiftados, punie de acceso
general electdnico de ta Administracion y archive tnico elecirdnico producirdn efeptos a partir del da 2 de oociubre
de 2020°. Por tanto, se mandene of apartade 2 de iz disposicion Wransitoria segunda y se adapta su redaccion a fas
Indicaciones de la Direccidn General de Transformanitn Dightal en o refarido 2 .4z precdicion de serdivios a 2
cludtadania de formi electronica, serd realizaria por medio da -tz Gficina Yiriual as fa Consalera con campeieﬁcf‘as en
materia de familiz maneross, 4 ja .:;’ue s@ deoadend.a raves del portal de Infgrret de dichs Conseiera,...”,

6. Conselerla de lgualdad, Politicas Sociales v Congiliacton - DG Iifancla
Observaciones realizadas:

*  So manifiesta el interés por facilitar & fas Familias que reafizan el acogimiento felnporal de menores que
puedan disfrutar de los heneficlos con los que cuentan las famifias que tengan reconocica fa condicion de
familia numerosa, siempre v cuando cumplan 10s roguisitos que fa legislacidn establece. $o varian afectados
la redaccidn de los siguientes aricilos: Aol 3, Solicaries del Slulo; Artevlo 6. Docymentacitn necesana
para acrditar crounstanclas sspeciales: stuccionss y DircUnstancias especiales de 3 unidad familiar, Exte
centro directivo, & peser de que las modificarionss propuestag sevian madidas de repercusion positiva en
cuanio a justicla e lpualdad sodial, nio considera su inclusién en el fexdo del. decret, dabido & las
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repercusiones que estos carmblos tendrian en el procadimianto, tento en ix vertisnte sconGeica como en fa
gastidn del procedimiento, su alcance v consecuenclas en log sisteras de informacion, sit...

7. Canselerls de Salud v kamﬁ:{g_s_;lggl_ggacién Terrtorial de Savilla
Observacionas realizadas; :
- Artleulo 3. Solicitantes del titolo, Aclarar qué se entiende “por ofro mlembro e fa enided Bmiliar con
capacidad legal”. .
» Artiowlo 5, Poeurnentacion neuesana para Ia expedicitn dal thujo, Eliminar las referancias hachas al arﬂculo
80 de 1a ley 2072011, de 21 de julio, del Reglstre Civil, por 110 ser una aporacion necesaria,
o Articilo .38} Acreditacion de la dependencia econdmica. Praponen redacc 6 alternativa ¢ inversion
del orden,
© Articulo 5.3.¢) se propone ampliar el plazo de anua! a dos.afios para [ revision de la documentacidn
stbra Injgresos famifiares. )
»  Avfeulo 6. Documentacidn necesarla para acraditar circunstancias eszaecmlea Ss propona aliminar la
prasentaciin anual de los documentos acreditativos de los estudios, por no considerarse opafaﬁvas

»  Articulo 7. Madificacion y renovaciin del Hivlo, Se propone redaccidn alternativa,

o Articslo 9. Inicio, Instruccidn y ra*mim,ic:r; de los provedimbentos dé expedicdn, modificacion y ranovasion del
o,

»  Arfieule 10, Vigem:ia y efactos del tuto.

Este centro directivo acepia fas observaciones realizadas y madifica convenienternente ef fexto del decrelo
en fos términos propuestos por fa Delegacion Territorial da Sevilla en cuants a los articulos 5.1, b.3a); 7: 9.1y 10

No se aceptan las alepaciones, hechas a los slguientes articulos: 3; 5.3¢), 6; 9.2; 9.4; 9.6, por tratarsé de
. referaticias Herales hechas a la Ley 40/2003, de 18 de noviernbre, dé Profeccin a las Familias Numerosas o plazos
establecidos por la referita norrda o su Replamento, aprobada por ¢l Reaf Decreto 1621720085, de 30 de diciembre,
En cuante g las observaciones at articulo 9.4 que sugiere [a ampliacién def plazo de resolucion de fas solicitudes de
tres a sels meses, nor ferier ¢l sitencio administrativo sentide estifnatoris, de acuerdo & fo dispuesto en &l articulo
24,1 do la Ley 39/2015, ds 1 de octubre, declr que aun entendiends fa sroliematios existente en algunas de las
provincias para resolvef en plazo, no se considera tna ampliscidn dal plaze de resolucidn, St embargo, se ha
pospueslo fa entrada en vigor del deciets a los fres meses de su publivarion en el Holetn Oficial de la Junta de
Andatucia, para asl facilitardes ef cumplimi ente de dicho plazo a las dos provincias afectadas por Jos retrasos en la
agtualidad.

. Fadaracltn An 8 de. Familia Numerosa

Obsenﬁzc iones z'ea%szadas‘
Se propone incorporar fas siguientes medifivacionss:

o Articide 4.2: Se solicta 1z Incllsidn de la comprobacién de estar matriculados os hos v las hl as en log
centros pablicos o sostenidns con fondos pablices,

v Artiewde 5.3 Propoten uni redaccion allernativa al referida apariado que consiste, basicamente, an sustitulr
la referenctas del Real Decreto 162172005, de 30 de diclembre, por el que se aprueha el Reglamente de l
" Ley 4072003, de 18 ds noviembre, de proteccion a las farvillas numerosas al Indicador Piblico de Renta de
Electos Muttiples {IPREM) v voler -al criierio de Salaric Minimo Interprofesional (SMI} que, seglin a

" Federacion establecia la Ley 40/2003;

v Artlenlo 6 3 Se plantea la necesidad de presentacifan ohline de los certificados del centro dnnde CLrSen.
astudios, sfe. incorporando “oniing” 4l texte del articulade. .

o Arfleulo / $e propone Incorporar en ef referide artisulo raferancia expresa af cumplimiento da la Ley 26/20153
que madifica la Ley 4072008 de Protéccion a las Familias Nurserosas, en cusnt 2 que fas famfias gue
hayan ostentado la calegorfa general o espucial, cotiservardn el derecho a los beneficlos orevistos para su
categorla, aunque of nimero de hijos corputables sea inferior 2 lo Indicado en & aidoulo 4° de la Ley

.
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4072003 y en cato de discapacidad de uno de los hijos, 13 con{ilcu‘m de farilia numarosa se manlendra
rnientras viva el Mijocon dissapavidad,

Respecto a lo sugerido por la Federacidn Andaluza de Familine Nipnerosas en el articulo 4.2, oste ceniro
directivo se ha reunido y planteado la cuastiorl con fa Direccion General de Transformacion Digital, competante en la
rrateria, que se ha comprometido a analizer fa posibilidad de consuliar de forma talematica tas personas matriculzadas
on univarsidades andaluzas @ efactos de comprobaciones. A fecha aciual, no es posible y no e pueds hucer constar
an ¢l decreto.

Las referenclas de 1a norma al Indicador Pidlico de Renta de Efectos Miltiples (IPREM) no pueden ser
sustitulthas por ef criterio de Salario Minimo-Inferprofesional (SMI), segin sugiere la Federacion, debido a que ef Ao/
Decrale Lay 3/2004. de 25 de junds, para 19 racionalizacicn de ke ragulscin del salano minimy inferprofesional y
para el incremeito de su cuanii, desvincula ef SMI de otros efectos distintos de los laborales v establece el IPREM
come referencia del nlvel de renta para determinar la cuantia de determinaclas presiaciones, baneficios o servicios
ptibllens, en sustitucion def SM1

La disposicion transitoria segunda def proyects de decrato reguia el deracho y la obligaciéra de z'elacionama
glactrdnicamente con fa Administracion v, de hécho, o procadimiento de sxpedicion de titula v camé deo familia
nimiercss, ya estd disponible a8 través de ia vertariifla electidnica de ta Junta de Andalucla v serd priddmamente
accesibie mediante Carpete Cludadana. No se recoge ef trmino sugerido “preseniacicn oniine”, jara no excluir olras
formas de presentacion de las solicttudas ¥ dowmentacién gue Iz Administracion debe facilitar, igualiments,

Se han recopido en ¢l texto del decreta, asl oo e fa solicitud v aneos correspondientes, las observacionas
realizadas por la Direccin General de Trahstormacian Digital do fa Consejeria de Haclenda, Indusivia y Energla en la
rev;_sn’m sonjunta con esta Sscretada General de Famillas que tuvo lugar el vlemnes, 7 de febrero dal afio an curse,

£n Sevilla, 2 la fechs de la firma slecironite. La Secretarla General do Famillas
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 JUNTA BE RDALICH

GO IERIA BE SALUD Y BANHIAS
Secrataris Gengral Tdonioa

. Expie: 78/19
INFORNIE QUE EWITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
SALUD Y FARILIAS & LOS HEECTOS PREVISTOS BN EL ARTICULO 45.2 DE 14 LEY
§/2006, DE 24 DE GUTHAERE, DEL COBIELENO BE LA COMURIBAD AUTONOMA BE
ANDALUCIA. ‘

DISPOSICION: Proyecto de Decrete por el que se regula el procedimisnto para ol
reconacimiento de la condicion de familia numerosa y su categoria, fa expedicion, rengvation,
maddicacion o revocacion det tiulo v carmet de familia numerosa, enla Comunidad Autdname de
Andaiuct, :

I, Antecedenine

Por o Vicecansejerla de Salud v Familfas ha sido remitido para su idorma, pa}yeci:o de
Decrato por &l que se regula o procedimiento parz el reconacimisnto de la condicidn de farnilia
mamerosa v su categorla, la sypedicidn, rancvacion, modificacion o revocacisn del titulo y carnet
de farilia numigrosa, en ia Comunidad Autonorma de Andalucla,

El informe fiena sardcler preceptivo, & tenor de o dispuesto en ef articule 45.2 de ta Ley
&/20086, de 24 de ochubra, dal Gobisrmo de o Comanidad Auténome de Andalucia, gue dispone
que en todo caso, los provectos de reglamenios deberdn ser informades por {a Savrataris
Genreal Téonica, si bier no Hene caradter vinculante, segtmn b previsto en ef articule 80.1 de Ia
Lay 3972015, de 1 dé octubre, del Procedimisnto Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas, v se ermits da condormidad con ¢l apticuio 29.1 de la Ley 972007, de 2% de octubre, de

" la Adiministracion de la Junia de Andalucta, que adribuye a lo Secvelaria General Técnica, entre
oras funciones, la de asistencia luridica @ los drganos directivos de la Congejerla, en retacion

con &l articule 7.1.0) dal Pecretn 108/2018, de 12 de febraro, por & que se eﬁa_bh%ce ia
estructura organica de 1o Conselerla de Salid v Familias v del Sewicio Andaluz de Salud, que
determing que es competencia de la Secrstaria Genersl Téenics la elaboracion, trariitacion e

informe de Jas dispisiciones generales de la Consejeria.

£ provecto de Decreto remitide s acompafia del visto bueno de la persona titular de in
Vicaconhsejeria, zcompadiado de la sigufente doctimentacion: '

- Informe del Ceniro Directive sobre of $amite de consulls previa efacluads.
- Memoria justificativa del proveco normative

- inforime econtmico de la estimacion del coste dal provecto normativo,

- informe de valoracion de laz cargas sdminisirativas, :

- Informe de evaluaniSa del impacto por razén de género
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- Memoria jusiificativa pam valoracidn del impacio por razdn de los dérechos de la
nfancla

- Relacinn de entidades v asoricionss a las que se considera convenienie dar i amitv de
audiancia

- Wemaris ustificativa de b adecuacion a los principios de buena regulaciin,
- Angxo 1 ciiterios para deferminar fa incidencia de un proyecto de nomma en relacion
con al informe preceptive previsto e af artiosdn 3.0) de fa Ley 672007, de 26 de junio,
de promocion v defensa de l competencia de Andalucia,

- informe sobe raﬁ% deciones a la libertad de establecimianin o a la filbre prastacion de
sewvicine,

i, fbjeto yfismiﬂdaﬁ del aroyacts nermutivo

] Ei provacio de decrefo gue se informe tere por objeto ia regulacidn det procedinmionto
para el reconerimienty v pérdida de ia condiciin de familis stimeresa, asi como expedicién,
renavacion, modificacian o suslilucion par pérdida o exiravio del titulo de farnilla numerosa y de
los carnés individuales de lamilia numerase, v asimismo se recoge la decumieniacion que en
cada case habrd presentarse junto 2 u)huL d. :

Fg de lener 20 cusnia quz son cada iz inayoras los benefickes divigidos a fas famiitas
nsmerosas, en una realidad sociat cambiante. F titulo por ¢ gue se reconoce la sondicidn de
farnilia numernda s un inslromanio esencial ara Bnar 400880 8 dichos benaficios; sor lo que
s hace precksn establecer una tegulacion con b que se pusda incrementar f eficalia en fa
gestion y promaver un procedimiento agil que redunde an una mejo de o atencidn a lag
farnilias que cumptan las condicionas par st reconscinienta, ;

Toda f“* s curgdirningdo del Replarmento de g Lay 40; 2013, de Proteceitn a las

Famifias. Numerosas, aprobado por Real Decreto 162172005, de 30 de didembre, en af gile se
recoge of contenido minime ¢ indispensable del tulo de familia numerosa, v a ia ver, remite a
iss Comunidades Autonomas el establocimienio del orocedimiento adminisirativo para ia
sollcitud y sxpedicion, incluyando le determinacidn de log docuienios que se deben acomoafiar
pata acreditar qua se rednen los reguisiios qre dan derocho 2l reconacimiento de tal condicion,

Bl Tielo Gompetencis,

La Coristilucian Tspafiols proclama en el aricido 39, capitulo I del Tituto i, el deher de
oy poderes pi'}b%ica's de ssagural 8 o familia profeccidn en los diererdes srobitos social,
econdmico v juridico. Por olrs parte, el articuio 53 del Tedo Constitucional esta ilaca que ¢

' {emnecarmento, sl respetn ¥ la groleccidn de los princios remmcgdae en o Capfule 3
informard la legslacidn positiva, la practica judiclal v Ja actuacidn de los poderas. pablicos,
declaracion que imprime un carcier transversal a las actusciones orientadas al raconacimienio,

faspeto v proteccion a la familia,

£ £n termines similares se pronuncia el Estatute de Autonorda para Andalucia, que
declara en su articuls 1?.1 la fzwrama ciﬂ !‘ “srz“;%e*ruon sne ma unch{a y :—swmmsc,a de ia famiha,

B2
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promocian de Tas famifias v de |» infancla, que en tado caso, inchave las medidas de proyteccion
social v sU efecucion,

La Lay 4072003, de 18 de noviembre, de Proleccion a las Famifias Numerosas, regula el
concepto de familia numerosa v sefiala las condiclonss gue dehen raunir las persolias
integrantes de fa unidad famidiar y tas categoriss en que 38 clasiicn, -

Fj arficulo 5.2 de dicha Ley stablece que fa Comunidad Autonoma de resm‘m;ma de'la
persong soficitante asumird fa compelenciz para el eoonog imiento de s condicidn de farmilia
rumeross vl como para la expedicion v venovacion del liulo que acredile dicha condisidn v

_calegoriz,

El Reglamento dé la Ly 40/2003, de Proleccidn a las Famiias Numerosas, apmiaacio
por Real Decreta 162172005, de 30 de dlolembre, recoge &l contenide minimo ¢ indispensable
del titulo de familia numerosa y remile a las comunidades au inorias ol astablecimiento del
procedimiento administrative pars la sohicilug v exoedicion del tilufo, incluyende la determinacion

* de los documenios due se debon scompaiam para acreditar dus $e relinen log requisiios que

dan derechn al racohncimianio da tal condicldn

Fl Gobiemo de Aadalucla, medianie o reastruciuracian de las Conssierias operada #n

- wvirtud {ée% Decreta del Prasidente 10572019, de 21 de snero, fa attibuidn 2 ia Conssjer(a de

Salud 'y Familias, a travds de fa Secretaria General de de Familias, segin se recoge en el

apartado db del aniicio 6, f8 direccidn v conrdinacion de las polilicas en maleria de Tamilia
onumeross. ' '

B, Hange de iz normis.

Respecio ai fcﬁiﬁﬁ uonzwtev\ da'in disposicién nr Oy(ﬁ,iadw hay que fener on ciisnia que
ol articule 26.2 do s Ley 9720007, de 22 de ()i”ii,![} a, de la Administaddn de la Junts de
andaiuciz, dispone que o las personas Yulares de ias Conselariag ks correr wonde ejercer la
potestad reglamentaria en los éminos previstos en la Ley del Goblorne de ta Comunidad
Autdnoma de Andaliclz.

Por oire parte, &f Estatuto de Aulonomia para Andalucls dispone, que en ol Smbito de__

las competencias de & Comunidad Autonoma, corresponde ai Congeio de Uobiarno v & vada uno

_de sus miembros ol ejercicin de bz polestad reglamentaria { articuld 119.3% Por s patle, fa Lay

62006, de 24 de octubre, del Gohiomo da la Comunidad Autdnoms ;3? A( aliiciz, ostablece
que a propuesia de las personas Sittares de las Conselerias (wrtlculo 2 Y porresnonde a

Consajo de Gohierno aprobar s reglarnentos para al desatrollo v slecucion de aq leyes v deimds

disposiciones reglamentarias que procedan {erticule 27,9}, que el gjercicio de la pofestad
reghamentara coresponde ai Conssio de Gobierno de acuerdo con fa Constitucion, of Eslatuto
de Autonomia v les leves { articulo 4411 y que adoplardn fa forma de decreto acordede en

Consejo de Goblerno las declsiones gue apryehen norimas reglamentarias ce la compelencia de
asgle { artfoudo 46.2%
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Da este-mode, se condiiye fon cue o) Consaje de Gobigrmo estd legilimado para
adoptar, a promissta de s )“%a()f 18 umﬁ;u }"1 Corseierfa de Salid v Familizs, fa disposieidn
objeto de este nforme.

W, Provedimdento de elphoracion.

En cuanto al procedimianio de elaboracién resuftan aplicatiles basicemente las sfguientes
AOTmas:; ' '

- ley 3972015, de 1 de ochubes, ael Procadimienit Adminishiative Comtn de las
Admintstraciones Poblficas, .
- Ley /2006, de 24 de oclubre, de Gobierno de la Comunidad Auténomz de
Andalucia, '
- Ley /2017, de 22 de ootubre; de la Administracion de la Junta de Andalucia.
- Decreto 182/2006, de 12 de sepliembre, gua regila fa memiria scondmica v el
infortie en las aciustionss con icidencia acondrscotinantiera,
- Decrets 1770012, as 7 de febreve, por el que se regula la elaboracion del Informe
de Evalitacion de tmpecto de Género, o ‘
R « Decrelo 10372005, de 19 de alwil, por 2l aue se ragula ol informe da evaluacion del
enfaue de derechos de o Infancla.
- Decreto Zﬁ(}f?CU‘ de 26 de dicarbre, nor el oue se aprusha o Reglamento de
Orpenizecion v Funciones del Gasbinefe Juridice de la Junts de Andah as:“t y cal
Cuerpo de Letrardos de Iz Juma de Andalucia,

Dal mamen de la =3’\"L¥?ﬂf3!§¥i{‘§él remifida, consia que el procadimients se inlcig por
acuerde de fa persora ftulnr de B Conseletia corapal ferds en malera de salud v familias de
focha 17 de novismbre de 7019 de conformidad con 1o egtablacida en &l articulo 451 de la
Lay 6/2008, e 24 de actubre, det Gohinme de la Comunided Auldnoma de Andalucls,

En el expedionie consta solisiud de informe precentivo 2 la Scoretaria General pars o
Admin%simcién Poblica de 1z Consejeria de Presidencis, Administracion Piliica e iterior de
eohe 22 de noviembig de 2019, informe recibide can fechs 7 de enaro de 2020, ast como
Memerza Funcional y Econdinica & infonme de la Secretarla Genaeral Técnica de ta Consejeria de
Salud y Farnilias, habidndose soficiado con fecha 27 de neviembre de 2019 el precepiho
iwdorme & % Hireccidn Goneral de Prasupuesios de la Conselerfa de Haclenda, Indostila y
Energld, segim o pravisio en ol arficuln 2.3 del Decrelo 162/2006, de 12 de septiembre, por el
gue se regulan b mediotia aconamica v el infarmae en las aclzsciongs con incidencia econdimico-
financieras, fderme que ha sido amilide condecha 15/701/2020

Megtiante Rassiucian de 17 de noviembre o 2019, de | Secrelarla General Téonica,
publicada en BOUA nf 228, de 26 de noviembre de 2019, se acords soreter ef provecte de
ordent'al rdmite de infanvacidn pOblica, de conformidad com fo previsto en of artisule 45.1.¢) de
fa Ley 672006, de 24 do octubre, <ol Goblerno <l & Comunidad Autdnoma de Andalicl.

Por Gltineg, s= constders recesario la incomporacion al expedients el preceptive Inforie
i del Gabinets Joddico de Iz Junita de Andelucin, que ha sido solisilado en virtud de los artfeulos
L 41.2 ds a Ley /2008, de 24 de oclubre, v 78,22 del Reglamerdo de Organizacion v Fungiones
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_capiiulos, uan disposicidn adiclong!, dos diposicionas *Enma

del Gabingle Jwridico de f Junts de Andalucia, v daé Cuerno de lofrados de la dunte de
Andalucta, aprobado por el Decreto 45072000, de 26 da dicierabie,

Wi Esbructwrn v confenids de o aormp.

is articulos dislibuidos en tres
s, drm disposicion dem?atﬁr ay

£l proyects de degrelo consta de and parde exposdtiva, discisg

dos disposicionss fnales.

En la parle expositiva se cofifizie fanto &l saporle legal e la misma como su usitficacion y
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JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSCC2020/16 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
PROCEDIMIENTO DE EXPEDICION, RENOVACION, MODIFICACION O PERDIDA DEL
TITULO DE FAMILIA NUMEROSA EN ANDALUCIA.

Asunto: Disposicion de caracter general: decreto. Competencia administrativa:
familias; familias numerosas. Procedimiento de expedicion, renovacion, modificacion o
pérdida del titulo de familia numerosa. Aplicacion de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, y de su Reglamento. Documentacion a aportar. Vigencia del titulo. Carné de
familia numerosa. Lex repetita.

Remitido por la llma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y Familias,
proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO .- Con fecha 27 de marzo de 2020, se ha remitido proyecto de Decreto referenciado,
adjuntandose el expediente via consigna.

SEGUNDO.- Con fecha 18 de mayo de 2020 y ante la ausencia de un borrador expresamente
sefalado para informe del Gabinete Juridico, se remite correo electronico en el que se indica que el
texto del proyecto a informar consta en las paginas 259 a 282 del expediente.

TERCERO.- Dado que los Anexos que acompafaban al proyecto no parecen ser los definitivos,
se han tomado a efectos de informe, los que figuran en la pagina web
“https://juntadeandalucia.es/servicios/normas-elaboracion/detalle/ 185862.html".

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto regular el procedimiento de
expedicion, renovacion, modificacion o pérdida del titulo de familia numerosa en Andalucia. Segun la
Memoria Justificativa:

“La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, regula el
concepto de familia numerosa y sefia las condiciones que deben reunir las personas integrantes de la
unidad familiar y las categorias en que se clasifica.

El articulo 5.2 de dicha Ley establece la Comunidad Autonoma de residencia de la persona

solicitante, asumira la competencia para el reconocimiento de la condicion de familia numerosa, asi
como para la expedicion y renovacion del titulo que acredite dicha condicion y categoria.
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El Reglamento de desarrollo de la Ley 40/2003, de Proteccion a las Familias Numerosas,
aprobado por Real Decreto 1621/2005 de 30 de diciembre, recoge el contenido minimo e
indispensable del titulo de familia numerosa, y remite a las Comunidades Auténomas el
establecimiento del procedimiento administrativo para la solicitud y expedicion del titulo, incluyendo la
determinacion de los documentos que se deben acomparar para acreditar que se reunen los requisitos
que dan derecho al reconocimiento de tal condicion.

(...) Son cada vez mayores los beneficios dirigidos a las familias numerosas, y el titulo oficial
esencial para el acceso a estos beneficios, es el reconocimiento de la condicion de familia numerosa.
Por tanto, en una realidad social cambiante y en especial para las familias, se hace preciso establecer
una regulacion con la que se pueda incrementar la eficacia en la gestion y promover un procedimiento
mas agil que redunde en una mejor atencion a las personas solicitantes y beneficiarias del titulo de
familia numerosa’ .

El proyecto que nos ocupa viene a regular formalmente el mentado procedimiento, lo que
supone un gran avance normativo que redunda en la seguridad juridica, a efectos de la expedicion,
renovacion, modificacion y pérdida del titulo de familia numerosa en nuestra Comunidad Auténoma.

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 61.4 del Estatuto de Autonomia, segun el cual
“Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de promocion de las
familias y de la infancia, que, en todo caso, incluye las medidas de proteccion social y su ejecucion”.

Dentro del Capitulo Il del Titulo |, dedicado a los derechos y deberes, el articulo 17.1 también
preceptia que “Se garantiza la proteccion social, juridica y economica de la familia”, afiadiendo el
articulo 18.1 que “Las personas menores de edad tienen derecho a recibir de los poderes publicos de
Andalucia la proteccion y la atencion integral necesatias para el desarrollo de su personalidad y para su
bienestar en el ambito familiar, escolar y social, asi como a percibir las prestaciones sociales que
establezcan las leyes”.

El articulo 47.1.1% determina que es competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma “E/
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad
Autonoma {(...)".

En consecuencia, entendemos que la Comunidad Autdnoma de Andalucia ostenta
competencias para el dictado del proyecto que nos ocupa.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente

proyecto, comenzando por la legislacion estatal, la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a
las Familias Numerosas, tras definir el concepto de familia numerosa, en su articulo 5 establece que:
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“1. La condicion de familia numerosa se acreditard mediante el titulo oficial establecido al
efecto, que sera otorgado cuando concurran los requisitos establecidos en esta ley, a peticion de
cualquiera de los ascendientes, tutor, acogedor, guardador, u otro miembro de la unidad familiar con
capacidad legal.

2. Corresponde a la comunidad auténoma de residencia del solicitante la competencia para el
reconocimiento de la condicion de familia numerosa, asi como para la expedicion y renovacion del titulo
que acredita dicha condicion y categoria. A los efectos de esta ley, este titulo tendrd validez en todo el
territorio nacional sin necesidad de acto alguno de reconocimiento. El contenido minimo e
indispensable para asegurar su eficacia se determinara en el desarrollo reglamentario de esta ley.

Para los casos de los nacionales de Estados miembro de la Union Europea o de los restantes
que sean parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, que no tengan su residencia en
territorio espariol, sera competente la comunidad autonoma en la que el solicitante ejerza su actividad
por cuenta ajena o por cuenta propia’.

EL articulo 6 de la misma Ley determina sobre la renovacion, modificacion y pérdida del titulo:

“El titulo de familia numerosa debera renovarse o dejarse sin efecto cuando varie el numero de
miembros de la unidad familiar o las condiciones que dieron motivo a la expedicion del titulo y ello
suponga un cambio de categoria o la pérdida de la condicion de familia numerosa.

El titulo seguira en vigor, aunque el numero de hijos que cumplen las condiciones para formar
parte del titulo sea inferior al establecido en el articulo 2, mientras al menos uno de ellos retina las
condiciones previstas en el articulo 3. No obstante, en estos casos la vigencia del titulo se entendera
exclusivamente respecto de los miembros de la unidad familiar que sigan cumpliendo las condiciones
para formar parte del mismo y no sera aplicable a los hijos que ya no las cumplen”.

Por otra parte, el Reglamento de dicha Ley, aprobado por Real Decreto 1621/2005, de 30 de
diciembre, preceptua en su articulo 2.1 que “La condicion de familia numerosa se acreditara mediante
el titulo oficial que establezca y expida la comunidad auténoma donde tenga su residencia el solicitante.
Para los casos de nacionales de Estados Miembros de la Union Europea o de los restantes que sean
parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, que no tengan su residencia en tertitorio
espafiol, sera competente la comunidad autonoma en la que el solicitante ejerza su actividad por
cuenta afjena o por cuenta propia. En el caso de esparioles que trabajen en instituciones espariolas
fuera del territorio nacional, el titulo oficial sera expedido por las autoridades competentes de la
comunidad auténoma en la cual se encuentren inscritos a efectos de su participacion electoral “.
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El apartado 4 del mismo articulo 2 establece que “ Corresponde a las comunidades auténomas
establecer el procedimiento administrativo para la solicitud y expedicion del titulo, que contemplara la
opcion de formato digital con idéntica validez que el formato papel, incluyendo la determinacion de los
documentos que deberdn acompanarse para acreditar que se reunen todas las condiciones que la Ley
4072003, de 18 de noviembre, establece para tener derecho al reconocimiento de tal condicion’ .

Su articulo 3.3 en el mismo sentido sefala que “ Corresponden a las comunidades autonomas
desarrollar el procedimiento administrativo para renovar, modificar o dejar sin efecto el titulo de familia
numerosa, incluyendo la determinacion de los documentos que deberdn acompariarse para acreditar
que se mantienen, en su caso, todas las condiciones que la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
establece para tener derecho al reconocimiento de tal condicion”.

No existe hasta el momento en nuestra Comunidad Auténoma, ninguna disposicion especifica
reguladora de los procedimientos para la expedicion, renovacion, modificacion y pérdida del titulo de
familia numerosa.

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de decreto consta
de 16 articulos, una disposicion adicional, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria,
dos disposiciones finales, y cuatro anexos.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los reglamentos, en el articulo 45 de la Ley
6,/2006, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por lo que se refiere a la intervencion del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley
4/2005, de 8 de abril, que regula dicho érgano, establece que sera consultado preceptivamente en los
“Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. Dado que se
estan desarrollando los articulos 5.2 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, y 2.4 y 3.3 del
Reglamento de dicha Ley, procede recabar dicho dictamen.

Seglin la Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de abril de 2004, Rec. n° 3997/2001:

“...cuando se dicta un Decreto autonomico en virtud de las competencias atribuidas en la
materia por la Ley del Medicamento, que tiene cardcter de basica, dicho reglamento pertenece a la
categoria de los que la Sala viene considerando como ejecutivos de las leyes.

Esta apreciacion no resulta desvirtuada porque el Decreto autondmico en cuestion se limite a
adaptar al ambito de la Comunidad Autonoma ciertos Reales Decretos estatales de desarrollo de la Ley
del Medicamento. Pues debe considerarse evidente que, al gjercer potestades normativas en el marco
de la Ley basica estatal, la Comunidad Autdnoma esta ejerciendo una potestad reglamentaria propia
con un contenido auténomo respecto a la del Estado. Por ello, a efectos de la exigencia de informe
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preceptivo del Consejo de Estado, los Decretos como aquel sobre el que versa el proceso no pierden
su cardcter de normas ejecutivas de la ley, toda vez que pueden establecer un contenido
complementario, precisamente en virtud de las potestades autondmicas. Por ello debe considerarse
preceptivo requerir informe del Consejo de Estado de acuerdo con el articulo antes citado de su Ley
Organica reguladora, o en su caso, del Consejo Consultivo de la Comunidad Auténoma”.

SEXTA.- Se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, deberia publicarse también el proyecto y toda la documentacion que forma parte del
expediente, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y del articulo 13.1.c)
de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

SEPTIMA.- En cuanto a las consideraciones juridicas sobre el articulado, se realizan las que se
detallan a continuacion:

7.1.- Con caracter general y sin perjuicio de que posteriormente se analice cada precepto en
particular, existen en el proyecto multitud de discordancias con las previsiones de la normativa basica
estatal, por lo que habria que estar al contenido y la literalidad de las mismas, concretamente a los
articulos 1 a7 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, y 1 a 4 de su Reglamento.

Cualquier reproduccion o reiteracion total o parcial del contenido de una prevision basica
estatal, habria de hacerse de manera literal, indicando cual es el precepto y la norma correspondiente
que se reproduce o reitera. No obstante, y a efectos de evitar los efectos perniciosos de la /ex repetita,
se recomienda cefiirse a realizar remisiones a dichas normas estatales, bastando en este caso con
explicitar de manera breve y concisa cual es el contenido del precepto al que se hace la remision.

Se recuerda en este punto el Dictamen 277/2007 del Consejo Consultivo de Andalucia,
relativo al Anteproyecto de Ley de Educacién de Andalucia, el cual recuerda que ha venido expresado
su preocupacion por los riesgos que lleva consigo el empleo de la técnica conocida como “lex repetita”:

“En concreto, se advierte que el Tribunal Constitucional ha criticado el procedimiento
consistente en reproducir normas de otras disposiciones en lugar de remitirse a ellas; procedimiento
que <<al utilizarse por Organos legislativos distinfos, con ambitos de competencia distinfos, estad
inevitablemente llamado a engendrar tarde o temprano una innecesaria complicacion normativa
cuando no confusion e inseguridad”>>(SSTC 40/1981, de 18 de diciembre, FJ 1.c; y 10/1982, de 23
de marzo, FJ 8). Sobre esta problematica cabe remitirse a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en
sentencias posteriores (62/1991 (FJ 4.b); 147/1993, FJ 4; 162/1996, FJ 3; 150/1998, FJ 4,
341/2005, FJ 9y 135/2006, FJ 3).

En tales supuestos, el Tribunal Constitucional precisa que la cuestion principal que se suscita
consiste en determinar si <<el ente autor de la norma que reproduce otra dictada por ente distinto,
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posee o no competencia en la materia a que la primera norma se refiere” (STC 149/1985, FJ 3). Asi,
la reproduccion por la legislacion autondmica de normas estatales en materias que correspondan a la
exclusiva competencia del Estado, ha llevado al Tribunal Constitucional a sefialar, en un caso concreto
y especifico, que “su simple reproduccion por la legislacion autonomica, ademas de ser una peligrosa
técnica legislativa, incurre en inconstitucionalidad por invasion de competencias en materias cuya
regulacion no corresponde a la Comunidad Auténoma>> (STC 69/1991, FJ 4).

Del mismo modo, en su sentencia 162/1996, de 17 de octubre, el Tribunal Constitucional
advierte de la posible inconstitucionalidad de estas précticas legislativas por resultar inadecuadas al
sistema de fuentes constitucionalmente configurado (FJ 3.°) y recuerda en este sentido habido en la
sentencia 76/1983 (FJ 23) ante el supuesto de reproduccion por ley de preceptos constitucionales, o
los referidos a otros casos en los que leyes autonomicas reproducian normas incluidas en la legislacion
basica del Estado (SSTC 40/1981 y 26/1982, entre otras), asi como ante supuestos en que por ley
ordinaria se reiteran precepfos contenidos en una ley organica. En opinion del Tribunal se trata de
précticas, todas ellas, <<que pueden mover a la  confusion normativa y conducir a la
inconstitucionalidad derivada de la norma, como ocurre en aquellos supuestos en los que el precepto
reproducido pierde su vigencia o es modificado, manteniéndose vigente, sin embargo, el que lo
reproducia>>.

Sin perjuicio de lo anterior, este Consejo ha hecho notar que de la jurisprudencia constitucional
no se infiere un criterio formalista o automatico, en virtud del cual la mera reproduccion de un
precepto estatal habria de acarrear tacha o reproche por vicio de incompetencia. Por el contrario, y
desde una perspectiva material o sustantiva, se trata de evitar, no ya la eventual “desactivacion” de la
remision autondmica a la norma estatal como consecuencia de una sobrevenida derogacion de ésta (lo
que de suyo no habria de plantear problemas especiales), sino mds bien, y entre otros efectos
negativos y no consentidos por la institucion, que de la “importacion” del precepto estatal y su
insercion en un tejido normativo distinfo pudiera seguirse -por ejemplo- una reinterpretacion de la
norma estatal o la opcion por uno de sus sentidos posibles, reduciendo asi su alcance o contenido. En
tales casos, obvio es decirlo, de modo indirecto o inadvertidamente, la norma estatal podria verse
ilegitimamente manipulada a resultas de su introduccion en un texto legal diverso.

Ciertamente, este Consejo Consultivo ha constatado también que el uso de la técnica de la “lex
repetita” obedece en muchos supuestos al deseo de ofrecer un texto normativo en el que las normas
legales de competencia autondmica queden integradas con ofras de competencia estatal,
proporcionando una vision sistematica sobre el régimen juridico.

Para lograr el objetivo antes indicado despejando cualquier duda sobre una posible invasion de
las competencias estatales, se han barajado técnicas diferentes. En este sentido nos remitimos a lo
expuesto en el dictamen 591,/2006, donde se indica que el propdsito de claridad y complitud para los
operadores juridicos puede justificar la formula utilizada en el Anteproyecto entonces examinado,
donde en disposicion adicional se reflejan los preceptos estatales que son objeto de reproduccion en la
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norma autondmica. En otras ocasiones se ha recomendado, por ser mas directo y visible, el uso de las
consabidas formulas “de acuerdo con” o “de conformidad con”, siempre con la intencion de evitar que
se produzca un posible vicio de competencia al que pudiera dar lugar la lex repetita.

En el dictamen 591/2006 se ha advertido que la formula de identificacion genérica de los
preceptos que hacen uso de la “lex repetita”, mediante disposicion adicional, aunque responde a una
técnica ya empleada por los legisladores autonomicos y aporta ventajas de simplificacion (facilitando la
lectura del texto al evitar la inclusion reiterada de incisos explicativos), tiene el inconveniente de ser
poco explicita, ya que no identifica los preceptos bdsicos reproducidos, ni cita la Ley de procedencia,
sino simplemente el origen estatal y el titulo competencial que ha servido de base para dictarias.

El propio Tribunal Constitucional ha matizado la proscripcion de la reiteracion o reproduccion
de normas estatales por el legislador autondmico al precisar que no debe extenderse a aquellos
Supuestos en que la reiteracion simplemente consiste en incorporar a la normativa aufonomica,
ejercida ésta en su ambito competencial, determinados preceptos del ordenamiento procesal general
con la sola finalidad de dotar de sentido o inteligibilidad al texto normativo aprobado por el Parlamento
Autondmico (STC 47/2004, de 29 de marzo, FJ 8). En este orden de ideas, la sentencia del Tribunal
Constitucional 341/2005, de 21 de diciembre (FJ 9) considera que la reproduccion de preceptos
estatales dentro de los limites referidos responde a una opcion de técnica legislativa que entra de lleno
en la libertad de configuracion del legislador, considerando que el uso de tal técnica puede ayudar en
ocasiones a paliar la dispersion normativa existente en una determinada materia, no produciéndose la
inconstitucionalidad cuando existan competencias legislativas del Estado y de la Comunidad Auténoma
sobre la misma materia.

La anterior conclusion solo puede establecerse, claro esta, cuando se esté ante una
reproduccion y no ante una modificacion que colisione o simplemente distorsione el significado de un
precepto estatal, en cuyo caso Sse materializaria el potencial riesgo de declaracion de
inconstitucionalidad.

También en este expediente cabe sefalar que la doctrina del Consejo Consultivo no prejuzga
las soluciones de técnica legislativa que pueden introducirse para salvar los inconvenientes que derivan
de la denominada “lex repetita”, pero en todo caso si subraya con vehemencia que cuando el
legislador decida trasladar preceptos de general aplicacion en toda Esparnia, debe ponerse el cuidado
necesario en revisar la redaccion que emplean los articulos afectados, pues el peligro radica en que
una pequefia variacion, aunque se trate de matices o precisiones aparentemente intrascendentes,
puede alterar o reducir las determinaciones que el legislador estatal ha plasmado en los preceptos que
se pretenden reproducir, tratandose como se trata de competencias que no corresponden a la
Comunidad Autdénoma.

En suma, en los supuestos en que se ha considerado necesario la reproduccion de normas
basicas estatales para facilitar una vision unitaria y una comprension global de la materia regulada,
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como sucede en el que ahora centra nuestra atencion, este Consejo Consultivo no ha dejado de
advertir sobre la necesidad de salvar esa posible vulneracion de competencias del Estado mediante la
cita expresa del precepto de la norma estatal, extremando el celo puesto al redactar los preceptos en
los que se cree necesario utilizar dicha técnica, a fin de que guarden fidelidad con la norma
reproducida.

Al igual que se subraya en el dictamen 277/2007, también es preciso destacar la necesidad
de revisar globalmente el texto, de manera que se observe un criterio coherente y uniforme, dando
cuenta ademads en el preambulo de las razones que llevan a la reproduccion de normas estatales y del
modo y extension con que ello se realiza”.

En consecuencia, consideramos que en primer lugar deberia motivarse en el expediente la
necesidad de reproducir en el proyecto determinados preceptos de una norma estatal de aplicacion
directa en el ambito de la Comunidad Auténoma.Ademas, debe recordarse que la reproduccion de
estos preceptos o apartados de la legislacion del Estado, ha de realizarse:

- Unicamente cuando ello resulte necesario o justificado en los términos anteriormente
expuestos.

- Siempre de manera literal, existiendo una correspondencia idéntica, distinguiendo aquellos
anadidos o desarrollos que no se contienen en la misma,

-Y con cita o referencia a los mismos. Asi la reproduccion de normas estatales o el desarrollo
de un precepto concreto de las mismas debe ir precedida de la expresion “de conformidad con lo
previsto en...” o bien optar por la inclusién de una disposicion final en la que se identifiquen las
mismas, que no apareceria en el Anteproyecto de ley que nos ocupa.

Todo ello a efectos de evitar los efectos perniciosos de la /ex repetita antes citados.

7.2.- Titulo. Deberia figurar en el mismo que el proyecto también regula el “carné de familia
numerosa”.

7.3.- Parte Expositiva. Seria conveniente que se hiciera alguna puntualizacién sobre cémo se
estan tramitando en la actualidad los procedimientos regulados en el borrador que nos ocupa, dado que
no consta que hubiera ninguna disposicion normativa al respecto, destacando asi la relevancia del
mismo desde el punto de vista de la seguridad juridica.

7.4.- Articulo 2. Deberia hacerse una remisién al articulo 5.1 de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre.

7.5.- Articulo 3. Tendrian que incluirse como personas solicitantes las previstas en el parrafo
e) del articulo 2.1 de la citada Ley: “Tres o mds hermanos huérfanos de padre y madre, mayores de 18
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anos, o dos, si uno de ellos es discapacitado, que convivan y tengan una dependencia economica entre
ellos”.

7.6.- Articulo 4. Regula las solicitudes de expedicion, renovacién y modificacion.

7.6.1.- En el apartado 1 nos preguntamos quién podra realizar la “fraduccion oficial’ al
castellano.

7.6.2.- En el apartado 2 respecto al Anexo IV, no deberia indicarse que se exige el
consentimiento expreso para la consulta de los datos tributarios, mientras que para el resto de datos se
prevé el derecho de oposicion, pues dicho Anexo ya contempla dos campos para todos los datos: uno
en el que se “presta el consentimiento” y otro en el que “no se consiente”.

7.6.3.- En el apartado 3 en cuanto a los ingresos, deberia afiadirse una remision a la
Disposicion Adicional Octava de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, segln la cual “ Se entendera que
la solicitud de condicion de familia numerosa conlleva el consentimiento para la cesion de datos de
cardcter personal necesarios para la comprobacion de ingresos econémicos de la unidad familiar por
parte del drgano gestor”.

7.6.4.- A tenor del apartado 4 se presume que la documentaciéon habra de aportarse mediante
copia simple, no siendo necesaria la original ni copia auténtica.

7.6.5.- En el apartado 6 deberia sefialarse que todo lo referente a la tramitacion electronica,
sera de aplicacion el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, teniendo en
cuenta especialmente el Capitulo VI dedicado a las notificaciones electronicas.

7.7 .- Articulo 5. Regula la documentacion necesaria para la expedicion del titulo.

7.7.1.- Observamos que la documentacion a aportar por parte de las personas interesadas es
muy prolija, compleja y en algunos casos confusa, con una excesiva division y subdivision de supuestos,
lo que podria ocasionar graves dificultades a la hora de presentar dicha documentacion junto a la
solicitud. En este sentido el articulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que “En virtud
del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga deberd contener la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras
medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios”. Por
este motivo se propone la conveniencia de valorar la revision del contenido del precepto, a efectos de
facilitar la aportacion de la documentacion, siempre que ello fuera posible.

7.7.2.- Con caracter general advertimos que debe comprobarse la existencia de una plena
concordancia entre los documentos exigidos por el proyecto, y lo preceptuado en los articulos 2 y 3 de
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la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, y su Reglamento, evitando las posibles lagunas que pudieran
presentarse a la hora de fijar la aportacion y obligatoriedad de dichos documentos.

7.7.3.- Téngase en cuenta que el supuesto contemplado en el articulo 2.2.d) de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, excluye la dependencia econémica, al indicar “Dos 0 mds hermanos
huérfanos de padre y madre sometidos a tutela, acogimiento o guarda que convivan con el tutor,
acogedor o guardador, pero no se hallen a sus expensas”.

7.7.4.- En el apartado 1 la documentacion exigida en su parrafo b) va referida a acreditar la
relacion de parentesco, y no “/a situacion de la unidad familiar’, por lo que tendria que modificarse de
forma que rezara “Acreditacion de la identidad y relaciéon de parentesco”.

7.7.5.- En el apartado 1.a) suponemos que se esta aludiendo a las personas con nacionalidad
espafola, lo que deberia especificarse para diferenciar el resto de casos regulados en el parrafo a).

En el tercer parrafo no alcanzamos a entender el sentido de la expresion “cuando le
acomparien o se reunan con la persona solicitante” .

7.7.6.- En el apartado 1.b) planteamos qué ocurrira si no existiese documentacién analoga al
libro de familia en el Estado del que son nacionales las personas solicitantes. Por otro lado, tendria que
matizarse con qué finalidad se hace una remision al articulo 80 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del
Registro Civil, en cuanto a los medios publicidad del Registro, y con relacion al libro de familia, y si ello
supondra la posibilidad de aportar certificacién, o que la Administracion pueda recabar los datos
directamente.

7.7.7 - En el apartado 2.b), dentro de su primer inciso, parece existir un error de redaccion que
tendria que subsanarse, en el sentido de reflejar que los nacionales de otros paises que integren la
unidad familiar, habran de aportar el permiso de residencia legal en Espafia.

7.7.8- En el apartado 2.c) deberia hacerse una remision al articulo 3.b) de la Ley 40/2003, de
18 de noviembre. Sobre la documentacién acreditativa de los distintos supuestos de interrupcion de la
convivencia, recomendamos que se realice una concrecion de cual habra de ser dicha documentacion,
dado que habra de ser valorada para el otorgamiento del titulo de familia numerosa.

Deberian afiadirse, con la correspondiente remision, los casos y las especialidades enunciadas
en el articulo 1.1.b) del Reglamento de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, “Se entendera que la
separacion transitoria motivada por razon de estudios, trabajo, tratamiento médico, rehabilitacion u
otras causas similares, incluyendo los supuestos de fuerza mayor, privacion de libertad de los
ascendientes o de los hijos o internamiento conforme a la normativa reguladora de la responsabilidad
penal de los menores, no rompe la convivencia entre padres e hijos, tanto si es consecuencia de un
traslado con cardcter temporal en territorio espafiol como en el extranjero. No obstante, cuando se trate
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de miembros de unidades familiares que sean nacionales de Estados que no sean parte de la Unidn
Europea o del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, se entenderd que no se rompe la
convivencia entre padres e hijos en los mismos supuestos indicados en el parrafo anterior sélo cuando
sea consecuencia de un traslado temporal en territorio espariol’.

7.7.9.- En el apartado 3 tendria de indicarse que la dependencia econémica se determinara
segun lo dispuesto en el articulo 1.c) del Reglamento de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, referido
a la aplicacion del IPREM.

7.7.10.- En el apartado 3.a) habria de expresarse si debera presentarse la declaracion del IRPF
de todos los miembros de la unidad familiar o solo de la persona solicitante. Deberia precisarse si la
enunciacion de documentacion en caso de no tener obligacion de presentar IRPF, es cumulativa o
alternativa y, en su caso, cuando procedera aportar una u otra. Se desconoce qué contenido tendria
que tener un “certificado de empresa”.

Por otra parte, en lugar de “declaracion de la renta del afio natural anterior a la fecha de la
solicitud’, habria de indicar “declaracion de la renta correspondiente al periodo impositivo con plazo de
presentacion vencido”, en consonancia con lo dispuesto a continuacién para la consulta recabada por la
Administracion. Y respecto a esta Ultima, deberia precisarse que la declaracién sera la inmediatamente
anterior no a la fecha de la solicitud, sino a dicha consulta, pues puede que cuando ésta se lleve a
cabo, se hubiera presentado otra declaracion posterior a la solicitud, con plazo ya vencido.

7.7.11.- Deberia aclararse si el supuesto contemplado en el parrafo b) del apartado 3 excluye al
del parrafo a), o si por el contrario, constituye un plus respecto de la documentacion prevista en aquél.
No obstante, la enunciacién de la documentacion a aportar es muy confusa, lo que deberia subsanarse
a efectos de su comprension.

7.7.12.- En el apartado 3.c) apuntamos que segun lo dispuesto en el articulo 17.2 de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, la obligacién de presentar la declaracion de ingresos debera realizarse:
“siempre que éstos se hayan tenido en cuenta para la consideracion de la familia como numerosa, para
su clasificacion en la categoria especial o para acreditar el requisito de dependencia econdmica”.

Se plantea como se comunicara a la persona interesada que esos documentos ya obran en
poder del 6rgano tramitador, asi como cuales seran las consecuencias en caso de que se incumpla la
obligacién anual de presentar declaracién responsable de ingresos o rentas de la unidad familiar.

7.8.- Articulo 6. Regula la documentacidn necesaria para acreditar circunstancias especiales.

7.8.1- En el apartado 1 en lugar de “progenitores” habria de emplearse el término
“ascendientes”, lo que se reproduce para el resto del articulado. Deberia precisarse cual o cuales
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podrian ser un “documento anadlogo” al convenio regulador aprobado por resolucion judicial, lo que se
reitera para el apartado 2.

7.8.2.- En el apartado 2 deberia plasmarse la exigencia prevista en el articulo 2.1.c) de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre: “En este supuesto, el progenitor que opte por solicitar el
reconocimiento de la condicion de familia numerosa, proponiendo a estos efectos que se tengan en
cuenta hijos que no convivan con él, debera presentar la resolucion judicial en la que se declare su
obligacion de prestarles alimentos”.

No deberia aludirse a los “hijos” uUnicamente en plural. En lugar de “fofocopia’ habria de
indicar “copia”. Tendria que precisarse a qué efectos y en qué términos habra de pronunciarse el
escrito de conformidad del otro ascendiente, asi como cual es la finalidad de informar a éste de la
resolucion adaptada.

7.8.3.- El apartado 3 habria de atenerse expresamente al contenido del supuesto regulado en el
articulo 1.1.a) del Reglamento de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, en cuanto a la edad, tipo de
estudios, etc., segun el cual, en cuanto a los requisitos para que se reconozca y mantenga la condicion
de familia numerosa:

“Ser solteros y menores de 21 afios de edad, o ser discapacitados o estar incapacitados para
trabajar, cualquiera que fuese su edad. Tal limite de edad se ampliara hasta los 25 afios incluidos,
mientras se realicen estudios de educacion universitaria en sus diversos ciclos y modalidades, de
Formacion Profesional de grado superior, de ensefianzas especializadas de nivel equivalente a las
universitarias o profesionales en centros sostenidos con fondos publicos o privados, o cualesquiera
otros de andloga naturaleza. Igual ampliacion tendran cuando cursen estudios encaminados a la
obtencion de un puesto de trabajo”.

Sin perjuicio de lo anterior, para evitar innecesarias y eventuales confusiones, la expresion “ con
cardcter general, y en todos los casos anteriores en que los hijos e hifjas mayores de 21 afios cursen
estudios”, deberia suprimirse. En todo caso, habria de indicar que son los hijos e hijas de 21 a 25 afos
incluidos. Deberia sefalarse que los “documentos acreditativos” de los estudios que tendran que
presentarse anualmente, han de actualizarse afio tras afo, y motivarse la preferencia en su aportacion
entre el 15 y 20 de noviembre, asi como si el 15 de noviembre sera el dies a guo del plazo para
presentar los documentos. No obstante, esta ultima circunstancia deberia eliminarse, dado que en caso
de no cumplirse los requisitos de este apartado, procedera acudir a los procedimientos de modificacion
o0 revocacion del titulo de familia numerosa, debiendo indicarse esta circunstancia expresamente.

7.8.4.- Para propiciar el conocimiento a las personas interesadas de todos los datos que inciden
en la presentacién de la documentacion, en el apartado 5 deberia realizarse una remision al articulo 2.5
de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre: “A los efectos de esta ley, se entendera por discapacitado
aquel que tenga reconocido un grado de minusvalia igual o superior al 33 por ciento y por incapaz para
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trabajar aquella persona que tenga reducida su capacidad de trabajo en un grado equivalente al de la
incapacidad permanente absoluta o gran invalidez”’ .

7.9.- Articulo 7. Regula la modificacion y renovacion del titulo.

7.9.1.- Deberia tenerse en cuenta a efectos de su remision, lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 6 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre: “ £/ titulo seguira en vigor, aunque el numero de
hijos que cumplen las condiciones para formar parte del titulo sea inferior al establecido en el articulo
2, mientras al menos uno de ellos retina las condiciones previstas en el articulo 3. No obstante, en
estos casos la vigencia del titulo se entendera exclusivamente respecto de los miembros de la unidad
familiar que sigan cumpliendo las condiciones para formar parte del mismo y no sera aplicable a los
hijos que ya no las cumplen”.

7.9.2.- En el primer inciso del apartado 2, sin perjuicio de la correspondiente remisién, deberian
incluirse expresamente todos los supuestos enunciados en el articulo 3.1 del Reglamento de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, es decir “(...) cuando varie el numero de miembros de la unidad
familiar o las condiciones que dieron motivo a la expedicion o posterior renovacion del titulo y ello
suponga un cambio de categoria o la pérdida de la condicion de familia numerosa, asi como cuando
alguno de los hijos deje de reunir las condiciones para figurar como miembro de la familia numerosa,
aunque ello no suponga modificacion de la categoria en que esta estd clasificada o la pérdida de tal
condlicion”.

7.9.3.- En el segundo inciso del apartado 2 la remision a la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
habria de hacerse al articulo 17.

7.9.4.- En el apartado 3 tendria que especificarse cual sera la consecuencia tras la pérdida de
los efectos del titulo de familia numerosa, y si ello implicara la necesidad de volver a solicitarlo con la
documentacioén prevista en los Articulos 5 y 6, para el caso de querer disponer de dicho titulo, y como
se reflejara en la practica que dicho titulo ha perdido sus efectos, por ejemplo respecto a los beneficios
econdmicos que ya se hubieran concedido. Ello se reitera para la revocacion prevista en el Articulo
11.

7.10.- Articulo 8. Interpretamos que puesto que la documentacién a aportar es la misma tanto
en los casos de modificacion como de renovacién del titulo, en este Ultimo supuesto no sera necesario
volver a presentar la solicitud inicial ni la documentacion enunciada en los Articulos 5 y 6. Se plantea si
se podria dar el caso de una renovacion que también implique una modificacion del titulo.

Habria que afiadir que conforme a lo preceptuado en el articulo 6 de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, “E/ titulo seguira en vigor, aunque el numero de hijos que cumplen las condiciones para
formar parte del titulo sea inferior al establecido en el articulo 2, mientras al menos uno de ellos retina
las condiciones previstas en el articulo 3. No obstante, en estos casos la vigencia del titulo se entendera
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exclusivamente respecto de los miembros de la unidad familiar que sigan cumpliendo las condiciones
para formar parte del mismo y no sera aplicable a los hijos que ya no las cumplen”.

7.11.- Articulo 9. Regula el inicio, instruccion y resolucién de los procedimientos de
expedicion, modificacién y renovacion del titulo.

7.11.1.- Consideramos que deberia adicionarse que el titulo tendrd el contenido minimo
regulado en el articulo 2.3 del Reglamento de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, sin perjuicio del
contenido del carné previsto en el Articulo 13.

7.11.2.- En el apartado 2 se establece el tramite de audiencia al ascendiente no solicitante
conforme al Articulo 6.2, “salvo que conste en el expediente la conformidad expresa”. Sin embargo, el
citado precepto contempla dicha conformidad en todo caso, lo que deberia aclararse. No obstante, en
aras a garantizar el principio de audiencia dentro del procedimiento administrativo, incluso aun cuando
siempre debiera constar la conformidad del otro ascendiente, podria preverse la existencia preceptiva
del tramite de audiencia.

En el segundo inciso del apartado 2 deberia hacerse una remision al articulo 2.1.c) de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre.

7.11.3.- En el apartado 4 conforme al articulo 26 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
deberia aludirse al “Registro Electronico Unico”.

Estimamos conforme a derecho que la resolucion presunta tenga caracter estimatorio, con
arreglo a las consideraciones contenidas en el Informe SFPI00007/19 de la Consejeria de Salud y
Familias, de 16 de julio de 2019, solicitado por la Secretaria General Técnica, sobre el sentido del
silencio administrativo en los procedimientos relativos al reconocimiento de la condicion de familia
numerosa, y de renovacion, modificacion o pérdida del titulo correspondiente previsto en la Ley
40/2003, de 18 de noviembre.

7.11.4.- Para el apartado 6 en cuanto a los carnés, advertimos que es posible que no se
conceda el titulo de familia numerosa a todos los integrantes de la unidad familiar, como ocurre con el
supuesto del Articulo 5.2.b), asi como segun lo previsto en el segundo parrafo del articulo 6 de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre.

7.12.- Articulo 10. Regula la vigencia y efectos del titulo.

7.12.1.- En el apartado 1 se plantea cuando la vigencia inicial del titulo vendra establecida de
forma distinta a “con cardcter general’.
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La determinacion de la vigencia segln las caracteristicas propias de cada unidad familiar,
conlleva una ilimitada casuistica que podria ocasionar situaciones contradictorias e incluso
diferenciadoras en supuestos muy similares. Dado que la normativa basica estatal no fija un periodo de
vigencia, derivandolo a lo que dispongan las Comunidades Auténomas, consideramos se valore la
posibilidad de establecer en el proyecto un periodo de vigencia limitado en el tiempo, pudiendo
determinarse, en su caso, diversos periodos atendiendo a las circunstancias que fueran aplicables
expresamente a las unidades familiares, opcion esta ultima que han adoptado, por ejemplo, las
Comunidades Autonomas de Madrid o Extremadura, en el Decreto 141/2014, de 29 de diciembre, y
Decreto 45/2015, de 30 de marzo, respectivamente.

Para expresar la vigencia del titulo habria que remitirse a lo dispuesto en el articulo 7.2 de la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, el cual ademas de que éste mantendra sus efectos durante todo el
periodo a que se refiere la renovacion o modificacion, o dejen de concurrir las condiciones exigidas para
tener la consideracion de familia numerosa, también afiade “hasta el momento en que proceda
modificar la categoria en que se encuentre clasificada la unidad familiar’.

7.12.2.- En el apartado 2 seria conveniente establecer un plazo para la devolucién del titulo y
los carnés de familia numerosa.

Se plantea cdmo se dara a conocer ante el 6rgano competente la pérdida de la condicién de
familia numerosa, y si ello requerira de una declaracion expresa mediante resolucion administrativa, sin
perjuicio de las sanciones que pudieran imponerse.

7.12.3.- En el apartado 3, conforme al articulo 7.1 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, no
solo deberia aludirse a la “ solicitud de reconocimiento”, sino también a la “renovacion”.

7.13.- Articulo 12. Advertimos que el carné constituye un documento de identificacion
material respecto del titulo de familia numerosa, y por tanto, se trata de un elemento distinto de éste.

Deberia indicarse que los carnés se expediran, ademas, cuando se hubiere dictado la
resolucion favorable al otorgamiento del titulo de familia numerosa conforme al procedimiento regulado
en el proyecto que nos ocupa.

7.14 - Articulo 14. Regula el periodo de validez del carné.

7.14.1.- En el apartado 2.a) no se comprende a qué se esta aludiendo con “intercambiar la
titularidad y en consecuencia la validez de sus respectivos carnés”.

7.14.2 - En el apartado 2.b) apuntamos que el contenido del parrafo segundo del articulo 6 de
la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, sera de aplicacion especificamente al titulo de familia numerosa,
lo que no obsta para que se haga extensible al carné.
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Conviene destacar que el Tribunal Supremo en Sentencia n.°409/2019 de 25 Mar. 2019, Rec.
286/2016 dictada en interés casacional, ha resuelto que no solo el titulo sino la categoria de familia
numerosa (general o especial), seguira vigente para el resto de los hermanos, cuando alguno o algunos
de ellos hubieran alcanzado la mayoria de edad:

“Es asl, en definitiva, porque la discriminacion entre los hermanos, minorada desde luego si el
titulo sigue en vigor mientras al menos uno de ellos retina las condiciones requeridas en el art. 3 de la
Ley 40/2003, se evita en mayor medida, incluso con plenitud, si todos los hermanos que contribuyeron
a la obtencion para la familia de la "categoria especial” siguen disfrutando en ella de los mismos
beneficios que disfruto el primero de ellos. La expresion "el titulo seguira en vigor" con que se inicia el
parrafo afiadido al art. 6 por la reforma de 2015, permite, al igual que entendieron aquellas sentencias,
considerar que el titulo a que se refiere, esto es, el que sigue en vigor, es precisamente el ostentado
antes de acaecer la circunstancia que dio lugar al litigio.

(...) El parrafo segundo del art. 6 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas, afiadido por la Disposicion final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, que
"Modlifica el sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia”, debe interpretarse en el sentido de
que el Titulo de Familia Numerosa en la circunstancia a que se refiere ese pdrrafo sigue en vigor no
S0lo en su existencia sino, ademas, en la categoria que antes ostentara”.

Esta Sentencia ha sido acogida en la STSJ de Andalucia, Sede de Sevilla, de 15 de mayo de
2019, Rec. n® 371/20109.

7.15.- Articulo 15. En el parrafo primero ponemos de relieve que el carné es individual, por lo
que no podria tener ningln cotitular.

7.16.- Articulo 16. Podria afadirse el pasaporte como medio de identificacion, en
consonancia con el Articulo 5.1.

7.17 - Disposicion Transitoria Primera. Nos preguntamos si el procedimiento regulado en
el presente proyecto sera de aplicacién a los supuestos de modificacién y renovacion del titulo, asi
como al resto de tramites procedimentales que ya se hubieran realizado antes de la entrada en vigor del
proyecto,

7.18.- Disposicion Transitoria Segunda. En el apartado 1 téngase en cuenta que el
derecho y obligacion de relacionarse electrénicamente con la Administracién ya se encuentran vigentes,
en particular tras la entrada en vigor del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. Sobre la mentada
obligacién como ya se ha adelantado, habra que estar a lo dispuesto en el articulo de la 14 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.
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En el apartado 2 advertimos que el Portal de la Junta de Andalucia ya esta en funcionamiento.
OCTAVA.- Sobre las cuestiones de técnica normativa, se efecttian las siguientes apreciaciones:
8.1.- Reiteramos lo ya dicho sobre la /ex repetita en la consideracion 7.1.

8.2.- Una vez hecha mencion a una norma por primera vez en la Parte Expositiva o en el
articulado, en las sucesivas bastara con hacerlo a su numero y fecha de aprobacion, como por ejemplo
“Ley 40/2003, de 18 de noviembre”. Del mismo modo, no deberian emplearse acrénimos del tipo
“LPAC” para referirse a normas juridicas, y en caso de hacerlo, tras su primera mencion completa,
habria de indicarse a continuacion y entre paréntesis “en adelante...” y el acronimo que corresponda.

8.3.- Las citas de preceptos de otras disposiciones habria de hacerse enunciando en primer
lugar el numero del apartado, y en segundo término el precepto en el que se encuentra dicho apartado,
como por ejemplo “apartado 2 del articulo 5”.

8.4.- Las expresiones del tipo “de este Decreto” o de “este articulo” deberian eliminarse.
8.5.- La locucién “Asi mismo™ a lo largo del articulado, tendria que suprimirse.

8.5.- Articulo 3 En el apartado 1 seria mas apropiado decir “con capacidad de obrar
suficiente”, en lugar de “capacidad legal’.

8.6.- Articulo 4. Aconsejamos que se reordene el precepto de la siguiente manera: apartados
2,1,5, 3,4, 6y 7. No obstante, el apartado 2 no deberia estar redactado en términos descriptivos,
indicando que la solicitud habra de presentarse conforme al modelo del Anexo |, debiendo aportar
ademas la declaracion responsable contenida en el Anexo |l. Respecto al resto de Anexos, las
remisiones a los mismos habrian de hacerse en los Articulos correspondientes a cuyo contenido vengan
referidos.

8.7.- Articulo 5. En el apartado 1.a), parrafo cuarto, en lugar de los dos puntos, seria mas
apropiado sefialar: “(...) copia de la documentacion acreditativa de la residencia legal, mediante la
aportacién del permiso de residencia o, en su caso, del visado de reagrupacion familiar”. Esto mismo se
reitera para los parrafos a) y d) del apartado 2.

En el apartado 3 conforme a la Directriz 31 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio
de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, “Cuando deba subdividirse un
apartado, se hara en parrafos sefialados con letras minusculas, ordenadas alfabéticamente: a), b), c).
Cuando el parrafo o bloque de texto deba, a su vez, subdividirse, circunstancia que ha de ser
excepcional, se numeraran las divisiones con ordinales arabigos (1.°, 2.°, 3.° 6 1.% 2.7 3.° segun
proceda)’. Dada la excepcionalidad de esta Ultima division, no deberia procederse a efectuar una nueva
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division de los subapartados. A mayor abundamiento, segin la mentada Directriz 31 “No podrdn
utilizarse, en ningun caso, guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el texto de la disposicion”. Por
ultimo, no deberia emplearse la letra cursiva.

En el apartado 3.a) deberia rezar “Certificado de pensiones, prestaciones o subsidios”.

8.8.- Articulo 6. Aconsejamos que en vez de que cada apartado comience con la expresion
“Casos de...", se enuncie el supuesto directamente, como por ejemplo, “Fallecimiento de uno de los
ascendientes.”, y a continuacion el régimen juridico.

En el apartado 2 deberia suprimirse “de este apartado 2".

8.9.- Articulo 7. Seria mas acertado que llevara por titulo en este orden: “Renovacion y
modificacion del titulo”, lo que se reitera para el resto del articulado.

8.10.- Articulo 9. En el apartado 1 los incisos relativos al acuerdo sobre los hijos o hijas y la
custodia compartida, no pertenecen al ambito del procedimiento, por lo que recomendamos que se
traslade a los preceptos que regulan los requisitos para la obtencion del titulo.

8.11.- Articulo 10. En el apartado 2 en lugar de “emisidn” habria que indicar “expedicién”. Se
recomienda que la prevision en materia sancionadora se traslade a un nuevo precepto en el que se
regule de forma especifica el régimen sancionador.

8.12.- Articulo 15. Recomendamos que se divida en dos apartados diferentes. Habria de
sefalarse “titulo o carné” y no “carné y titulo”.

En el segundo parrafo deberia indicar “expedidos por la Administracion de la Junta de
Andalucia”, y “seran accesibles”, en futuro de indicativo y no en presente.

8.13.- Disposicion Adicional Unica. Su contenido deberia trasladarse a la Disposicion Final
Primera.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.l., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Jaime Vaillo Hernandez.
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Secretaria General de Familias

CONSIDERACIONES QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL DE FAMILIAS EN
RELACION CON EL INFORME SSCC2020716 DEL GABINETE JURIDICO DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA REFERENTE AL PROYECTO DE DECRETO /12020,
POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE EXPEDICION,
RENOVACION, MODIFICACION O REVOCACION DEL TITULO Y DEL CARNE
DE FAMILIA NUMEROSA, EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

En relacion con las consideraciones emitidas por el Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia respecto al proyecto de Decreto por el que se regula el
procedimiento de expedicién, renovacién, modificacion o revocacion del titulo y del
carné de Familia Numerosa en Andalucia, esta Secretaria General de Familias
expone lo siguiente:

1) Se han incorporado al texto del proyecto de decreto referenciado, todas
las consideraciones contenidas en el informe del Gabinete Juridico, tanto las que
se refieren a la parte expositiva como al articulado del proyecto de decreto, al
haberse valorado su oportunidad, bien por ser mas ajustadas a derecho, bien por
introducir mejoras de técnica normativa que redundan en una mejor comprension
del texto para la ciudadania y asi se se refleja también en el titulo de dicho
proyecto que figura en el encabezamiento del presente informe. Las
consideraciones no incorporadas o asumidas son las que a continuacion se
relacionan, por las razones que se exponen:

2) En el apartado 7.5 del Informe Gabinete Juridico se dice con respecto al
articulo 2 que deberia hacerse una remision al articulo 5.1 de la Ley 40/2003, de 18
de noviembre. Sin embargo, comprobado el contenido de dicho articulo, se
considera oportuno hacer la remision al articulo 5.2 de la Ley 40/2003, toda vez
gue este apartado segundo es el que recoge la competencia de la comunidad
auténoma de residencia del solicitante para el reconocimiento de la condicién de
familia numerosa, la expedicion y renovacion del titulo que acredita dicha condicion
y categoria.

3) En el articulo 4., se ha modificado el orden y por tanto, la numeracién y
contenido de los apartados,de forma que el anterior apartado 2, ahora es el
apartado 1, el apartado 1 ahora es el apartado 2, el apartado 5 ahora es el
apartado 3y el 3 ahora es el apartado 4.
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4) Respecto a la consideracién 7.6.1. del informe del Gabinete Juridico, ante
la duda sobre quién podra realizar la “traduccién oficial”, hemos de concluir que se
ha mantenido en el texto dicha previsién de la traduccién oficial, considerando su
necesidad al aplicarse a documentos redactados en otro idioma que deban surtir
efecto legal en Espafia, y considerando también que el concepto de traduccion
oficial es mas amplio que el de traduccion jurada, pues, por ejemplo, se consideran
traducciones oficiales, sin ser traducciones juradas, las siguientes:

- Las traducciones certificadas por la Oficina de Interpretacion de Lenguas
del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.

- Las traducciones de documentos publicos extranjeros hechas o asumidas
por las representaciones de Espafia en el exterior o las hechas por
representaciones de Espafia de documentos publicos de su propio Estado.

5) Respecto a la consideraciéon 7.6.2, se han introducido cambios en la
Solicitud y en los Anexos para ajustar su forma y contenido a la normativa vigente
en Andalucia. Para ello, ademas del tramite de consulta pablica, se han mantenido
reuniones con la Direccion General de Transformacion Digital de la Consejeria de
Hacienda, Industria y Energia. La propuesta de modificacion realizada por el centro
directivo, fue remitida para su normalizacion el 18 de noviembre de 2019 al Servicio
de Organizacion y Simplificacion Administrativa (Proced. RPA n.° 7) y la version
Ultima estd pendiente de que concluya la tramitacion, en lo que respecta a los
informes preceptivos.

6) Respecto a la consideracion 7.7.1. y 7.7.2, se ha procedido a revisar la
documentacién que se recoge y se ha valorado mantener su inclusion pues se
considera que es la estrictamente necesaria para el cumplimiento de la normativa
de aplicacion y para dar respuesta a la amplia casuistica que el procedimiento en
cuestion abarca.

7) Respecto a la consideracion 7.7.3., no le seria de aplicacion lo dispuesto
en el apartado 3. Acreditacién de la dependencia econdmica en la unidad familiar.

8) Respecto a la consideracion 7.7.5. y respecto al tercer parrafo, en cuanto
a que no se entiende el sentido de la expresion “ cuando acompafien o se relinan
con la persona solicitante”, se considera oportuno mantener dicha expresién en el
texto, en concordancia con lo establecido en el articulo 7 del Real Decreto
240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacion y residencia en Espafia
de ciudadanos de los Estados miembros de la Union Europea y de otros Estados
parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo.
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9) Respecto a las consideraciones 7.8.2y 7.11.2 en las que se dice que se
deberia plasmar en el apartado 2 del articulo 6 y en el apartado 2 del articulo 9 del
texto del decreto, la exigencia prevista en el articulo 2.1.c) de la Ley 40/2003, de 18
de noviembre. Sin embargo, la remision correcta seria al articulo 2.2.c) de dicha
Ley, y asi se refleja en el texto.

10) Respecto a la consideracion 7.12.1. tercer apartado en cuanto a su remi-
sion al articulo 7.2 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre a los efectos reconoci-
dos por el titulo de familia numerosa y que se mantendran (...) o hasta el momento
en que proceda modificar la categoria en que se encuentre clasificada la unidad fa-
miliar (...), entendemos no debe incluirse, debido al pronunciamiento del Tribunal
Supremo en Sentencia n.° 409/2019 de 25 de marzo de 2019, Rec. 286/2016 dicta-
da en interés casacional, que viene a resolver que no solo el titulo sino la categoria
de familia numerosa (general o especial), seguira vigente para el resto de los her-
manos y hermanas, cuando alguno o algunos de ellos hubieran alcanzado la mayo-
ria de edad. Tal extremo se sefala en el 7.14.2. con respecto al Articulo 14.

En Sevilla, a la fecha certificada
LA JEFA DEL SERVICIO DE PROGRAMAS DE FAMILIAS
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Qag, V6 /od. o, 2020

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

ASUNTO Proyecto de Decreto por el que se
regula el procedimiento para el reconoci-
miento de la condicidén de familia numerosa
y su categoria, la expedicién, renovacidn,
modificacién o revocacidén del titulo y del

carné de familia numerosa, en la Comunidad \7%”//!(17

Autédnoma de Andalucia 1

Se remite dictamen aprobado por unanimidad por la Comisidn
Permanente de este Consejo Consultivo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 del
Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por De-
creto 273/2005, de 13 de diciembre, en el plazo de 15 dias
desde la publicacién de la disposicién general consultada, és-
ta se comunicard& al Consejo Consultivo.

LA PRESIDENTA
Fdo.: Maria JesuUs Gallardo Castillo

EXCMO. SR. CONSEJERO DE SALUD Y FAMILIAS.- SEVILLA
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

DICTAMEN N°

OBJETO:

492/2020

Proyecto de Decreto por el que

se regula el procedimiento para el re-
conocimiento de la condicién de familia
numerosa y su categoria, la expediciédn,

renovacioén,

modificacidén o revocacidn

del titulo y del carné de familia nume-
rosa, en la Comunidad Auténoma de Anda-

lucia.

SOLICITANTE:

milias.

Consejeria de Salud y Fa-

PONENCIA: Moreno Ruiz, Maria del Mar

Presidenta:
Gallardo Castillo, Maria JesUs

Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begofia
Dorado Picdédn, Antonio
Escuredo Rodriguez, Rafael
Gorelli Hernandez, Juan
Moreno Ruiz, Maria del Mar
Rodriguez-Vergara Diaz, Angel

Secretaria:
Linares Rojas, Maria Angustias

Roldan Martin, Ana I. Letrada

El expediente refe-
renciado en el objeto ha
sido dictaminado por la Co-
misién Permanente del Con-
sejo Consultivo de Andalu-
cia, en sesidédn celebrada
el dia 23 de septiembre de
2020, con asistencia de los
miembros que al margen se

expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 8 de septiembre de 2020 tuvo entrada en este Con-

sejo Consultivo solicitud de dictamen realizada por el Excmo. Sr.

Consejero, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.3 y

al amparo del articulo 22, pérrafo primero, de la Ley 4/2005, de

8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo se-
gundo, de la citada Ley, la competencia para la emisién del dic-
tamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente vy, de
acuerdo con lo establecido en su articulo 25, parrafo segundo, el

plazo para su emisidén es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes antece-

dentes facticos:

1.- E1 9 de octubre de 2019 la Subdirectora General de Infancia y
Familiar de la Consejeria de Salud y Familias emite informe para
hacer constar que, de conformidad con lo establecido en el arti-
culo 133 de la Ley 39/2015, del Procedimiento de Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, la norma ha sido someti-
da a consulta publica previa en la web corporativa de la Junta de
Andalucia, cuyo plazo se prolongd desde el 20 de septiembre hasta
el 5 de octubre de 2018, ambos inclusive, facilitandose la si-
guiente direccidn para recibir aportaciones:
(spaf.dgif.cips@juntadeandalucia.es) (pagina 3 del expediente).
Con fecha 21 de noviembre de 2019 la Unidad de Transparencia emi-

te certificado de la consulta publica realizada.

2.- Consta el visto bueno de la Viceconsejeria de Salud y Fami-
lias, de fecha 26 de junio de 2019, para proceder al inicio de la
tramitacién (pagina 1 del expediente), en base a los siguientes
documentos de fecha 19 de junio de 2019:

- Borrador inicial del Proyecto de Decreto (padginas 4 y ss.
del expediente) .

- Memoria justificativa de la necesidad y oportunidad del

Proyecto de Decreto, por la Secretaria General (paginas 25 y ss.

del expediente).
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

- Informe econémico de la estimacidén de costes (paginas 29 y
ss. del expediente).

- Informe de evaluacién de impacto de género (paginas 31 y
ss. del expediente).

- Memoria justificativa de adecuacidén a los principios de
buena regulacién establecidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015 (péaginas 33 y ss. del expediente).

- Memoria justificativa para valoracién del impacto por ra-
zén de los derechos de la infancia (pagina 35 del expediente).

- Informe de valoracidén de las cargas administrativas para
la ciudadania y las empresas (pagina 36 del expediente).

- Informe sobre restricciones a la libertad de estableci-
miento o a la libre prestacidén de servicios (pagina 37 del expe-
diente) .

- Relacién de entidades y asociaciones a las que se conside-
ra conveniente dar tramite de audiencia (padgina 38 del expedien-
te) .

- Ficha Anexo I- Criterios para determinar la incidencia de
un proyecto de norma en relacién con promocién y defensa de la

competencia (pagina 39 del expediente).

Posteriormente se emiten los siguientes informes:

- Informe de la Direccidén General de Infancia y Familias de
valoracién de las aportaciones en consulta publica, de 9 de octu-
bre de 2019 (paginas 27 y ss. del expediente).

- Informe del Servicio de Legislacidén de la Secretaria Gene-
ral Técnica, de 17 de septiembre de 2019 (pé&ginas 40 y ss. del

expediente) .

3.- La Secretaria General de Familias, como centro directivo pro-
ponente, en fecha 25 de octubre de 2019 remite a la Secretaria

General Técnica nuevo borrador del Proyecto de Decreto (borrador

n® 2, versién con correcciones y versidén en limpio), junto a in-
3
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

forme de la Secretaria General de Familias a las consideraciones
realizadas por el Servicio de Legislacién, impresos de solicitud
normalizados actualmente vigentes, documento propuesta de modifi-
cacién de los anexos y modelo de declaracidén responsable (paginas
68 y ss. del expediente).

Los formularios de anexos se remiten al Servicio de Adminis-
tracién General y Documentacidén, en fecha 15 de noviembre de

2019, solicitando su normalizacidén (pagina 109 del expediente).

4.- E1 Consejero de Salud y Familias acuerda, con fecha 17 de no-
viembre de 2019, iniciar la tramitacidén del Proyecto de Decreto
por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento de
la condicién de familia numerosa y su categoria, la expediciédn,
renovacién, modificacién o revocaciédn del titulo y del carné de
familia numerosa, en la Comunidad Auténoma de Andalucia (paginas
121 y ss. del expediente).

Mediante sendos escritos, fechados entre los dias 20 de no-
viembre y 5 de diciembre de 2019, la Secretaria General Técnica
concede audiencia a la Federacidén Andaluza de Familias Numerosas
(FAFN), asi como solicita informes a las siguientes entidades:
Oficina de Financiacién y Planificacién Econdémica; Unidad de
Igualdad de Género; Consejo Andaluz de Gobiernos Locales de la
Consejeria de Turismo, Regeneracién, Justicia y Administracidn
Local; Direccién General de Infancia de la Consejeria de Igual-
dad, Politicas Sociales y Conciliacién; Secretaria General para

la Administracién Publica de la Consejeria de Presidencia, Admi-

(o]
nistracién Publica e Interior; Direccidén General de Transforma- =
cién Digital de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia; o
Consejo de la Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia; asi %
como a las Delegaciones Territoriales de Salud y Familias de Al- 3
meria, CAadiz, Cbérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla. =
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

5.- Con fecha 19 de noviembre de 2019 la Secretaria General Téc-
nica acuerda la apertura de tramite de audiencia, informacién pu-

blica e informes preceptivos (paginas 122 y ss. del expediente).

6.- Consta seguidamente publicacidén en el BOJA num. 228, de 26 de
noviembre de 2019, de la resolucidén de 17 de noviembre de 2019,
de la Secretaria General Técnica, por la que se somete a informa-
ciébn publica el Proyecto de Decreto (padginas 124 y ss. del expe-

diente) .

7.- La Direccién General de Presupuestos, con fecha 4 de diciem-
bre de 2019, realiza requerimiento de memoria econdmica comple-
mentaria (padginas 173 y ss. del expediente).

El 2 de enero de 2020 la Secretaria General Técnica emite
informe complementario a la memoria econdémica del Proyecto de De-

creto (paginas 175 y ss. del expediente).

8.- El centro directivo proponente recibe los siguientes infor-
mes:

- Informe del Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia, de fecha 28 de noviembre de 2019 (padginas 180 y ss.
del expediente).

- Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de fecha
9 de enero de 2020, sin observaciones (paginas 185 y ss. del ex-
pediente) .

- Informe de la Direccidén General de Infancia, de fecha 11
de diciembre de 2019 (paginas 191 y ss. del expediente).

- Informe de la Secretaria General para la Administracién
Publica, de fecha 11 de diciembre de 2019 (paginas 194 y ss. del
expediente) .

- Informe de la Direccidén General de Presupuestos, de fecha

14 de enero de 2020 (paginas 197 y ss. del expediente).
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

- Observaciones al informe de evolucidén de impacto de género
del Proyecto de Decreto, de la Unidad de Igualdad de Género, en
fecha 29 de noviembre de 2019 (paginas 202 y ss. del expediente).

- Informe recibido de la Delegacién Territorial de Salud y
Familias de Sevilla, de fecha 20 de enero de 2020 (paginas 210 y
ss. del expediente).

- Alegaciones presentadas por la Federacién Andaluza de Fa-
milias Numerosas, con fecha de recepcidén de 17 de diciembre de

2019 (paginas 219 y ss. del expediente).

9.- Atendiendo a los informes recibidos, la Secretaria General de
Familias elabora la siguiente documentacién (paginas 229 y ss.
del expediente):

- Informe relativo a las consideraciones realizadas en el
tramite de informacién publica (2 de marzo de 2020).

- Memoria econdémica complementaria al informe econdmico (2
de enero de 2020).

- Informe sobre consideraciones del Consejo de Personas Con-
sumidoras y Usuarias de Andalucia (20 de enero de 2020).

- Informe complementario de evaluacién de impacto por razdn
de género (26 de febrero de 2020).

- Nuevo borrador del Proyecto de Decreto (borrador n° 3,
versién con correcciones y versidén en limpio).

- Solicitud de modificacidén de los anexos.

10.- La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y
Familias, con fecha 13 de marzo de 2020, emite informe a los
efectos previstos en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de

octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

11.- E1 26 de marzo de 2020 se solicita informe al Gabinete Juri-
dico de la Junta de Andalucia, que es emitido con fecha 6 de ju-

lio de 2020 (p&ginas 289 y ss. del expediente).

12.- A la vista de lo anterior, la Secretaria General de Familias
emite informe valorando las observaciones realizadas por el Gabi-
nete Juridico, redacténdose nuevo borrador del Proyecto de Decre-
to (borrador n°® 4, versidén con correcciones y versién en limpio)
(pédginas 311 y ss. del expediente escaneado).

Esta documentacién es remitida a la Viceconsejeria y a la

Secretaria General Técnica.

13.- El1 29 de julio de 2020 se emiten observaciones al borrador
del Proyecto de Decreto por el Secretariado del Consejo de Go-

bierno (paginas 397 y ss. del expediente).

14.- La Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, en fecha 30
de julio de 2020, remite observaciones al texto (pagina 391 del
expediente) .

[Nota para hacer constar error en la numeracidn: a partir de

la pagina 400 (real), comienzan a numerar nuevamente desde 391].

15.- Se redacta nuevo borrador del Proyecto de Decreto (borrador
n® 5, versidén con correcciones y versién en limpio) (paginas 392

y ss. del expediente).

16.- La disposicidén fue objeto de estudio por la Comisidn General
de Viceconsejeros y Viceconsejeras, en su sesidén de 30 de julio
de 2020, en la que se acuerda solicitar el dictamen del Consejo

Consultivo de Andalucia (paginas 404 y ss. del expediente).
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

17.- La Secretaria General Técnica, con fecha 4 de septiembre de
2020, remite al Instituto Andaluz de la Mujer el Informe de Eva-
luacién del Impacto de Género, las observaciones de la Unidad de
Igualdad de Género de la Consejeria y el proyecto de disposicidn

antes de su aprobacién (paginas 406 y ss. del expediente).

18.- E1l Proyecto de Decreto que se somete a dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia consta de predmbulo y dieciséis articu-
los, dividido en tres capitulos, asi como una disposicién transi-

toria, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Consejeria de Salud y Familias somete a dictamen de este
Consejo Consultivo el “Proyecto de Decreto por el que se regula
el procedimiento para el reconocimiento de la condicién de fami-
lia numerosa y su categoria, la expedicién, renovacién, modifica-
cién o revocacién del titulo y del carné de familia numerosa, en

la Comunidad Auténoma de Andalucia”.

La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccidén a las Fa-
milias Numerosas define el concepto de familia numerosa y esta-

blece su regulacién. En concreto, el titulo I contiene las dispo-

ectrénico

siciones generales de caracter basico para todo el Estado, como

son el concepto de familia numerosa, las condiciones que deben

reunir sus miembros, las distintas categorias en que se clasifi- =
(=3
can estas familias y los procedimientos de reconocimiento, reno- i
vacién, modificacién o pérdida del titulo. El articulo 5.2 de la S
©
Ley atribuye a la Comunidad Auténoma de residencia del solicitan- %
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

te “la competencia para el reconocimiento de la condicién de fa-
milia numerosa, asi como para la expedicién y renovacién del ti-

tulo que acredita dicha condicién y categoria”.

Mediante Real Decreto 1621/2005, de 30 de diciembre, se
aprueba el Reglamento por el que se desarrolla la citada Ley, con
la finalidad de concretar las previsiones legales relativas a al-
gunos aspectos de las disposiciones generales, asi como para per-—
mitir dar plena efectividad a la accién protectora dispensada a
las familias numerosas. El articulo 2.4 dispone que “corresponde
a las Comunidades Autdénomas establecer el procedimiento adminis-
trativo para la solicitud y expedicién del titulo, que contempla-
rd la opcidén de formato digital con idéntica validez que el for-
mato papel, incluyendo la determinacién de los documentos que de-
beran acompafiarse para acreditar que se reunen todas las condi-
ciones que la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, establece para te-
ner derecho al reconocimiento de tal condicidén”. En el apartado 5
de ese mismo articulo, se prevé también que las Comunidad Autdéno-
mas podran ‘“expedir documentos de uso individual para cada miem-
bro de la familia numerosa que tenga reconocida oficialmente tal
condicién, que acredite su pertenencia a la misma y la categoria
en que la familia numerosa estd clasificada, a fin de acceder a
los beneficios asociados a tal condicidén”. Y, en el articulo 3.3
del Reglamento se establece que corresponde a las Comunidades Au-
ténomas “desarrollar el procedimiento administrativo para reno-
var, modificar o dejar sin efecto el titulo de familia numerosa,
incluyendo la determinacién de los documentos que deberan acompa-
flarse para acreditar que se mantienen, en su caso, todas las con-
diciones que la Ley 40/2003, establece para tener derecho al re-

conocimiento de tal condicidn.

De esta forma, la norma proyectada viene a regular dicho

procedimiento, resultando evidente la competencia de la Comunidad
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Auténoma para aprobar el presente Decreto. Solamente cabe recor-
dar los preceptos constitucionales y estatutarios en los que se
enmarca la regulacién. Asi, el articulo 39 de la Constitucidn en-
comienda a los poderes publicos la proteccién social, econdmica y
juridica de la familia (art. 39.1); proteccidén que aparece garan-
tizada, en similares términos, en el Estatuto de Autonomia para
Andalucia (art. 17.1) que establece: “Se garantiza la proteccion
social, juridica y econdmica de la familia. La ley regulard el
acceso a las ayudas publicas para atender a las situaciones de
las diversas modalidades de familia existentes segiin la legisla-
cién civil”. Del mismo modo, el articulo 39.2 de la Constitucidn
obliga a los poderes publicos a asegurar la proteccidédn integral
de los hijos, iguales ante la ley con independencia de su filia-

cién.

En lo que atafie al titulo competencial, el Estatuto de Auto-
nomia para Andalucia establece en su articulo 61.4 que “corres-
ponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia
de promocidén de las familias y de la infancia, que, en todo caso,
incluye las medidas de proteccidn social y su ejecucidn”. Del
mismo modo, el articulo 150.2 del Estatuto establece que “la Jun-
ta de Andalucia puede establecer los instrumentos y procedimien-
tos de mediacidén y conciliacidén en la resolucidn de conflictos en

las materias de su competencia”.

En definitiva, habiendo quedado acreditada la suficiencia de

las competencias de la Comunidad Autdénoma de Andalucia para adop-
tar la regulacién objeto de dictamen, ha de reconocerse, asimis-
mo, la potestad del Consejo de Gobierno para aprobarla, de acuer-
do con lo previsto en el articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia; potestad reglamentaria recogida en los articulos
10
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

27.9 y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la

Comunidad Autdénoma.

II

Sentado lo anterior, procede examinar la tramitacién seguida
para la elaboracién del Proyecto de Decreto, que se atiene a las
prescripciones contenidas en el articulo 45 de la Ley 6/2006 y en
otras disposiciones legéles y reglamentarias que inciden sobre la

tramitacién.

La documentacién remitida a este Consejo Consultivo permite
afirmar, como indica el Centro Directivo encargado de la tramita-
cién, que se han observado las normas contenidas en el titulo VI
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administra-
tivo Comin de las Administraciones Publicas (en el que se regula
“la iniciativa legislativa y la potestad para dictar reglamentos
y otras disposiciones”). A este respecto damos por reproducidas
las consideraciones que este Consejo Consultivo viene realizando
sobre el alcance de la STC 55/2018, de 24 de mayo de 2018, que
resuelve el recurso de inconstitucionalidad 3628-2016, interpues-
to por el Gobierno de la Generalitat de Catalufia en relacidén con
determinados preceptos de la Ley 39/2015, incluyendo las que se
refieren a la virtualidad que ha de concederse a los principios
de buena regqulacién previstos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, mas alla del pronunciamiento que se realiza en la refe-

rida sentencia desde el punto de vista competencial.

En cuanto a la tramitacién, consta que el Proyecto de Decre-
to fue sometido a consulta publica previa en el portal de la Jun-

ta de Andalucia desde el dia 20 de septiembre al 5 de octubre de

11
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

2018, ambos inclusive, de conformidad con el articulo 133 de la

Ley 39/2015.

También se ha emitido memoria justificativa del cumplimiento
de los principios de buena regulacién (19 de junio 2018), de con-
formidad con lo previsto en el articulo 129 de la Ley 39/2015,

citada.

Precisado lo anterior, hay gque hacer notar que el expediente
se inicidé por acuerdo de 17 de noviembre de 2019 del Excmo. Con-
sejero de Salud y Familias, a propuesta de la Direccidén General
de conformidad con lo exigido en el articulo 45.1.a) de la Ley

6/2006.

A dicho acuerdo se une el primer borrador de la norma, memo-
ria justificativa sobre la necesidad y oportunidad de la misma; y
memoria econdmica, de conformidad con lo establecido en el Decre-
to 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memo-
ria econdémica e informe en las actuaciones con incidencia econd-

mico-financiera.

De acuerdo con lo informado por la Secretaria General de Fa-
milias, la puesta en funcionamiento del procedimiento regulado en
el Proyecto de Decreto no requiere recursos adicionales en el

presupuesto de la Consejeria de Salud y Familias.

También figura cumplimentado el documento sobre criterios
para determinar la incidencia de un Proyecto de norma en relacidn
al informe preceptivo previsto en el articulo 3.1) de la Ley
6/2007, de 26 de junio, de Promocidén y Defensa de la Competencia

de Andalucia.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Del mismo modo se acompana el informe (de 19 de Jjunio de
2019) sobre la valoracidén de las cargas administrativas para la
ciudadania y las empresas derivadas del Proyecto de Decreto, de
conformidad con el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, en el que
se concluye que no procede la emisién del mismo por regular un

procedimiento en funcionamiento.

La documentacién remitida acredita la emisidén de informes
con la siguiente procedencia: Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia (informe de 6 de julio de 2020 numero SSCC2020/16, re-
mitido a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud
y Familias el mismo dia), emitido de conformidad con lo previsto
en los articulos 45.2 de la Ley 6/2006 y 78.2.a) del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados, aprobado por Decreto
450/2000, de 26 de diciembre; Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Salud y Familias (de 13 de marzo de 2020 ), en cum-
plimiento de lo establecido en el articulo 45.2 de la citada Ley
6/2006 -informando favorablemente el texto del proyecto-; Direc-
cién General de Presupuestos (el 4 de diciembre de 2019 se soli-
citd memoria econdémica complementaria sobre coste cero del pro-
yecto que fue enviada el 2 de enero de 2020 al érgano directivo,
emitiendo informe definitivo la Direccidén General de Presupuestos
el 14 de enero de 2020), de conformidad con lo previsto en el ar-
ticulo 2.3 del citado Decreto 162/2006 y Direccidén General de
Planificacién y Evaluacién (21 de enero de 2019), segun lo pre-

visto en el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto.

El 19 de junio de 2019 se ha emitido memoria justificativa
del cumplimiento de los principios de buena regulacidn, de con-
formidad con lo previsto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015,
citada. Asimismo, consta Diligencia de 21 de noviembre de 2019

del Servicio de Legislacién del cumplimiento de las obligaciones
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de publicidad activa, previstas en las letras c) y d) del aparta-
do 1 del articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Trans-

parencia Publica de Andalucia.

Asimismo, el 19 de junio se ha emitido el preceptivo informe
sobre evaluacidén de impacto de género de la disposicidén en trami-
te, cumpliéndose asi lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidén de la igualdad de
género en Andalucia, y 45.1.a) de la Ley 6/2006, asi como lo pre-
visto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula su ela-

boracién.

En relacién con dicho informe de evaluacién de impacto de
género de 19 de junio de 2019, consta en fecha posterior -29 de
noviembre de 2019- realizando observaciones el Servicio de Coor-
dinacidén de la Consejeria consultante, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 4.3 del referido Decreto 17/2012, en con-
cordancia con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010,
de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de

Género en la Administracidén de la Junta de Andalucia.

Consta emitido el informe de evaluacidén del enfoque de dere-
chos de la infancia, de 19 de junio de 2019, de conformidad con
el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, que lo regu-
la.

Por otra parte, el Proyecto de Decreto se remitid a observa-
ciones e informes de las entidades y dérganos que se detallan en
los antecedentes facticos de este dictamen, de acuerdo con las
previsiones del articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006. Asimismo el
texto se sometid a informacidén publica por un plazo de quince di-
as, apareciendo publicado en el BOJA num. 228 de 26 de noviembre
de 2019.
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El Secretariado del Consejo de Gobierno realizd diversas ob-
servaciones al texto en su informe de 29 de julio 2020. Estas ob-
servaciones son valoradas por la Direccidén General que tramita el

procedimiento.

Consta que el Proyecto de Decreto ha sido examinado por la
Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras (30 de julio
2020), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley
6/2006, en relacién con el articulo 1 del Decreto 155/1988, de 19
de abril, por el que se establecen normas reguladoras de determi-

nados 6érganos colegiados de la Junta de Andalucia.

Mediante diligencia de 21 de noviembre de 2019 se hace cons-
tar que, en cumplimiento de lo dispuesto en las letras c) y d)
del apartado 1 del articulo 13 de la Ley 1/2014, la documentacidén
obrante en el expediente se encuentra publicada en la Seccidén de

Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia.

Finalmente, hay que hacer notar que las observaciones y su-
gerencias formuladas en la sustanciacién del procedimiento hayan
sido examinadas y valoradas de forma precisa por el drgano que
tramita el procedimiento, quedando constancia en el expediente
del juicio que merecen e indicando cuales de ellas se asumen y
cudles no. Con ello, como viene sefialando este Consejo, no sélo
se da verdadero sentido a los distintos tramites desarrollados,
evitando que se conviertan en meros formalismos, sino que también
se da cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.1.f) de la Ley
6/2006.
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IIT

Examinado el contenido del Proyecto de Decreto, el Consejo

Consultivo formula las siguientes observaciones:

1.- Observacién general de redaccién. Se aconseja dar una Ultima
lectura al Proyecto de Decreto para depurar errores gramaticales,
en particular, en cuanto a la utilizacién de signos de puntua-
cién, y alguna que otra errata (como ejemplo, en el anexo IV en

el que por error se dice “recuador” en lugar de “recuadro”.

2.- Articulo 2. Se hace referencia al inicio de este articulo al
articulo 5.2 de la Ley 40/2003 en el que se atribuye a la Comuni-
dad Auténoma del solicitante la competencia para reconocer la
condicién de familia numerosa, asi como para la expedicién y re-

novacién del titulo que reconoce dicha condicién y su categoria.

Si la cita que se hace al articulo de la Ley es por ser el
titulo habilitante de la Comunidad Autdénoma para el ejercicio de
tales facultades, se aconseja su cita justo después de la palabra
“competente” (se propone: “La Comunidad Autdénoma de Andalucia es
competente, conforme a lo previsto en el articulo 5.2 de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre..”). Esta observacidén tiene sentido
porque en el lugar en que ahora se incluye conduce al equivoco de
pensar que los casos que se detallan como ambito de aplicacién
estan todos incluidos en el articulo 5.2 de la Ley cuando en és-
te, como se ha indicado, lo que se dispone es la competencia de
las Comunidades Auténomas en el sentido indicado. Y es que, solo
los supuestos previstos en las letras a) y b) del articulo 2 de
la norma proyectada se contemplan en dicho articulo 5.2 de la

Ley, mientras que el sefialado en la letra d) estd previsto en el
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articulo 3.2 de la Ley y el del apartado c) en el articulo 2.1
del Reglamento.

| 3.- Articulo 3.2. Aunque el inciso segundo del apartado 2 del ar-
ticulo 3 (“Del mismo modo podran solicitarlo tres o mas hermanos
huérfanos de padre y madre, mayores de 18 afios, o dos, si uno de
ellos es discapacitado, que convivan y tengan una dependencia
econdémica entre ellos”) fue introducido en el texto a raiz de la
observacién 7.5 contenida en el informe del Gabinete Juridico,

este Consejo Consultivo considera que debe suprimirse.

El articulo 3 de la norma proyectada, como su titulo indica,
determina quiénes pueden solicitar el titulo. El inciso cuya su-
presién se propone hace mencién a un supuesto en el que existe
derecho a obtener el titulo, supuesto que viene contemplado en el
articulo 2.2.e) de la Ley 40/2003, pero parece evidente que no es
necesario que soliciten conjuntamente el titulo los tres o mas
hermanos mayores de edad huérfanos, o los dos hermanos en el su-
puesto concreto sefialado, y ello porque en el articulo 3.1 de la
norma proyectada ya se dice que podrd solicitar el titulo “otro
miembro de la unidad familiar con capacidad de obrar suficiente”.
Es decir, al incluir este supuesto concreto se estd confundiendo
lo que es ser solicitante del titulo con el derecho a obtenerlo

por tener la consideracién de familia numerosa.

4.- Articulo 4.1. Comienza este articulo sefialando que: “La soli-
citud habré de presentarse conforme al modelc del Anexo I, de-
biendo aportar ademds la declaracién responsable contenida en el
Anexo II” (precisamente, en relacién con este punto en concreto,
debe prestarse atencién a la observacién que se hace al articulo

5.3, apartados a) y d).
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Del tenor literal transcrito parece que el solicitante solo
tiene que presentar obligatoriamente esos dos anexos, cuando, si
se continuia leyendo el articulo no parece ser asi, ya que hay que
cumplimentar otros anexos en determinados supuestos. Ademas, la
descripcién y forma en que se hace del contenido de los diferen-
tes anexos dificulta su comprensidén. Por este motivo, se conside-
ra necesario reformular la redaccidén de este articulo por ser po-

co clara.

Por otro lado, resulta incorrecta la cita que, al detallar
el contenido del Anexo III, se hace al “articulo 5.1l.a) pérrafo
cuarto”. Este anexo consiste en una declaracidén responsable de
que se encuentra en trédmite la renovacidén de la tarjeta de resi-
dencia, cuestidén que se aborda en el articulo 5.1.a), en el ulti-
mo inciso del parrafo tercero del Proyecto de Decreto, y no en el
parrafo cuarto que no existe, ya que -conforme a la RAE- parrafo
es el “fragmento de un texto en prosa constituido por un conjunto
de lineas seguidas y caracterizado por el punto y aparte al final

de la ultima”.

5.- Articulo 5.3, apartado a) punto 2°, en relacién con el arti-
culo 5.3.c) y articulo 4.1. En este articulo se dice que: “En ca-
so de no tener obligacidén de presentar declaracidén de IRPF, al-
ternativamente, se presentaréd: Certificado de empresa en el que
conste en su caso, las retenciones practicadas; Certificado en el
que conste la percepcidén de pensiones, prestaciones o subsidios;

declaracidén responsable de ingresos, segun el Anexo II”.

Con caracter previo a la observacidén que se va a hacer, debe
senalarse que la remisién hecha al articulo l.c) y 1.1.c) del Re-

glamento de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, claramente es in-
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correcta pues el articulo l.c) no existe. Por ello, solo debe in-

cluirse la referencia al articulo 1.1.c) del Reglamento.

Entrando en el andlisis concreto de los articulos citados,
debe ponerse de manifiesto que con la introduccién en el texto
del adverbio “alternativamente” (la cual se hace como consecuen-
cia de una observacién del Gabinete Juridico) se pretende clara-
mente destacar que se puede acreditar la dependencia de la unidad
familiar por cualquiera de los tres medios indicados y, por tan-
to, se exonera de presentar la declaracién responsable del Anexo
II si se aporta certificacién de empresa o el certificado al que
se hace referencia. Sin embargo, en el articulo 4.1 se dice que
la solicitud se presentara conforme al modelo del Anexo I, “de-
biendo aportar ademéds” la declaracién responsable contenida en el
Anexo II, por lo que conforme a lo dispuesto en este precepto, en

todo caso, y sin excepcién, hay que presentar el Anexo II.

La confusién es aun mayor si se considera lo dispuesto en el
articulo 5.3.¢) en el que se dice que: “Con caracter general, y
en todos los supuestos anteriores de dependencia econdmica, se
presentara, anualmente, dentro de los tres primeros meses de cada
afio natural, declaracién responsable de los ingresos de la unidad
familiar o rentas percibidas durante el afio anterior, siempre que
estos se hayan tenido en cuenta para la consideracién de la fami-
lia como numerosa, para su clasificacidén en la categoria especial
o para acreditar el requisito de dependencia econémica, a menos
que estos ya obren en poder del érgano tramitador”. Nos pregunta-
mos qué significa, en este caso, “con caracter general”. Si es
que existen excepciones a la presentacién de la declaracidn res-
ponsable de ingresos, seria correcta la previsién del articulo
5.3.a), apartado 2°, pero incorrecta o imprecisa la del articulo
4.1.
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Debe, por tanto, recogerse en la norma proyectada una regu-
lacién clara y precisa sobre si es obligatoria o no la presenta-
cién de la declaracidén responsable del Anexo II para la solicitud
del titulo y, en su caso, cudles son los supuestos excepcionales

en gqgue no €s necesario.

6.- Articulo 8.2. Se considera innecesaria la inclusién en el ar-
ticulo de este apartado segundo, incorporacidén que se hace si-
guiendo la observacién 7.10 del informe del Gabinete Juridico, la

cual no figuraba en el texto del borrador anterior.

En el articulo 8 se regula la documentacidén a presentar para
los supuestos de renovacién o modificacién del titulo. Lo que se
prevé en este apartado 2 es lo mismo que ya se recoge en el arti-
culo 7.1, parrafo segundo, y que constituye un supuesto en que el
titulo de familia numerosa sigue en vigor sin necesidad de reno-
vacién o de modificacién del mismo, por lo que no guarda relacidn
alguna con la documentacidn a presentar en estos casos y que es
el objeto del articulo 8. Por consiguiente, se sugiere la supre-
sién de este apartado segundo para evitar reiteraciones innecesa-

rias, ademéds de que genera confusidn.

7.- Articulo 10.1. En virtud de este articulo “El titulo de fami-
lia numerosa tendra, como regla general, una vigencia inicial que

vendra determinada por las caracteristicas propias de cada unidad

()

familiar y mantendrd& sus efectos durante todo el periodo de vi- 5
gencia al que se refiera la resolucién de expedicidn, modifica- é
cidén o renovacidn, mientras subsistan las circunstancias de la é
unidad familiar que dieron lugar a su expedicidén”. ;
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Efectivamente, la Ley 40/2003, no fija un periodo de vigen-
cia concreto del titulo, sefialando en su articulo 7.2 que “el ti-
tulo que reconozca la condicién de familia numerosa mantendra sus
efectos durante todo el periodo a que se refiere la concesidn o
renovacién, o hasta el momento en que proceda modificar la cate-
goria en que se encuentre clasificada la unidad familiar o dejen
de concurrir las condiciones exigidas para tener la consideracidn
de familia numerosa”. Corresponde, por tanto, a las Comunidades

Autdénomas determinar ese plazo.

En la regulacién que se hace en la norma proyectada se deja
la determinacién del plazo de vigencia del titulo de familia nu-
merosa a la resolucién de expedicidén, de modificacidén o de reno-
vacién. Ademds, se dice, dicho plazo dependerd, en cada caso, de
la valoracién que se haga de las caracteristicas propias de cada
unidad familiar. Por otro lado, la alusidén a la expresidén “como
regla general”, genera una mayor incertidumbre sobre este plazo,
ya que no se concreta a qué otros supuestos diferentes del espe-
cificamente sefialado (“caracteristicas de la unidad familiar),
permiten determinar un plazo diferente al que se considera gene-

ral (pero que tampoco se concreta).

Asi pues, se considera que la regulacidén actual relativa al
plazo de vigencia del titulo de familia numerosa queda demasiado
abierta e indeterminada, por lo que se sugiere se introduzcan me-

joras al respecto.

8.- Articulo 10.3. Conforme a este articulo: “Los beneficios con-
cedidos a las familias numerosas surtirédn efectos desde la fecha
de presentacién de la solicitud de expedicién o renovacién del
titulo siempre que la resolucién administrativa que se dicte sea

favorable a tal reconocimiento”.
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El articulo 7.1 de la Ley 40/2003, dispone en relacidén con
la fecha de efectos del titulo que: “Los beneficios concedidos a
las familias numerosas surtirédn efectos desde la fecha de la pre-
sentacién de la solicitud de reconocimiento o renovacién del ti-
tulo oficial”. No se llega a entender qué se pretende en la regu-
lacién que se hace en la norma proyectada con la inclusidn en el
articulo 10.3 de la expresién “siempre que la resolucidédn adminis-
trativa que se dicte sea favorable a tal reconocimiento”, pues
parece légico que si la resolucién es desfavorable no produce

efecto alguno en cuanto a dichos beneficios.

9.- Articulo 14.1. Conforme a este articulo “el carné de familia
numerosa tendra validez desde la fecha en que se solicitd el ti-
tulo y mantendra su vigencia mientras permanezcan las condiciones

que dieron lugar a su reconocimiento”.

Se observa una clara discordancia entre este precepto y el
articulo 10.1 del Proyecto de Decreto. De acuerdo con el articulo
10.1 la vigencia del titulo serd la indicada en la resolucidn de
expedicién, mientras subsistan las circunstancias de la unidad
familiar que dieron lugar a su expedicién. Sin embargo, en el ar-
ticulo 14.1 la vigencia se hace depender exclusivamente de que
permanezcan las condiciones que dieron lugar a su reconocimiento,
lo cual claramente contraviene la previsién del articulo 10.1 ya
que podria darse el supuesto de que el periodo de vigencia dis-
puesto en la resolucidén sea menor a aquél en gque se mantienen las

condiciones que dieron lugar a su reconocimiento.
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CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Autdénoma de Andalucia tiene competencia para
dictar el Decreto cuyo Proyecto ha sido sometido a este Consejo

Consultivo (FJ I).

II.- El procedimiento de elaboracién de la norma se ha ajustado a

Derecho (FJ II).

III.- En cuanto al articulado del Proyecto de Decreto se formulan

las siguientes observaciones, en las que se distingue (FJ III):

A) Por las razones que se indican, deben atenderse las si-

guientes objeciones de técnica legislativa:

(1) Articulo 3.2. (Observacién III.3). (2) Articulo 5.3,
apartado a) punto 2°, en relacién con el articulo 5.3.c) y
articulo 4.1 (Observacidén III.5, tres ultimos parrafos). (3)
Articulo 10.1. (Observacidén III.7). (4) Articulo 14.1. (Ob-

servacion III.9).

B) Por las razones expuestas se formula ademds la siguiente

observacién de técnica legislativa:

(1) Observacién general de redaccién. (Observacion III.1).

(2) Articulo 2 (Observacién IIT.2). (3) Articulo 4.1. (Ob- é
2
servacién III.4). (4) Articulo 5.3.a) (Observacidon III.)5, v
primer y segundo pdrrafo). (5) Articulo 8.2. (Observacion g
III.6). (6) Articulo 10.3 (Observacidén III.8). %
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE SALUD Y FAMILIAS.- SEVILLA
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