CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO
Secretaria General Técnica

JUNTA DE ANDALUCIA

Expte. Nam. 21/2016.
Ref. MUP/RBP.

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS DE
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA EN RELACION CON EL
ANTEPROYECTO DE LEY ANDALUZA DE FOMENTO DEL
EMPRENDIMIENTO.

Desde la Secretaria General de Economia, se solicita informe de este

Servicio, sobre el anteproyecto de Ley Andaluza de Fomento del

Emprendimiento.

El presente informe se emite con caracter preceptivo, en virtud de lo
dispuesto en la Instruccion 2/2016, de 11 de febrero, de esta Viceconsejeria,
la elaboracion de

por la que se establece el procedimiento para

disposiciones de caracter general, acuerdos del Consejo de Gobierno,
Convenios de Colaboracion y otros procedimientos administrativos en el

ambito de esta Consejeria.

Con caracter previo al estudio del texto, se advierte que el articulo 56.3 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia,
exige que el anteproyecto de ley que cree una agencia publica empresarial

debe ser presentado al Consejo de Gobierno acompafado del proyecto de

estatutos y del plan inicial de actuacion de la entidad, no constando en el

expediente que obra en nuestro poder ninguno de los dos documentos.

Estudiado el texto propuesto, se hacen las siguientes observaciones:
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JUNTA DE ANDALUCIA  CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

Secretaria General Técnica

Primera. Con caracter general, se observa que en el articulo 4 del
anteproyecto de ley se prevé la implantacion de una serie de servicios que

se ejecutaran por la Agencia Andalucia Emprende, a saber:

“a) Servicio de consultas. Para facilitar a las personas emprendedoras
respuestas fiables, seguras, contrastadas y de calidad a las consultas, dudas e
inquietudes que propongan. El servicio implantard un sistema ordenado y
estructurado de registro y evaluacién de la calidad y rigor técnico de las
consultas.

b) Servicio de evaluacién de propuestas. Para prestar una opinion
estructurada, fiable y contrastada sobre la factibilidad de la propuesta
emprendedora que se presente y sobre la adecuacion de su modelo de negocio.
c) Servicio de plan de empresa. Para garantizar a los emprendedores y
emprendedoras la disponibilidad de un plan de empresas, como instrumento
estructurado de planificaciéon y guia en todo el proceso de creacion y
desarrollo de la empresa. Mediante este servicio se planificard, coordinard y
dirigird la participacion de una red de expertos y especialistas en la definicion
y elaboracion de los planes de empresas que se gestionen para emprender.

d) Servicio de consultoria-formacién. Para proporcionar un nivel de
asesoramiento y formacién completo, contrastado y adaptado sobre el proyecto
empresarial, una correcta estimacion de riesgos y capacidad para la
implantacioén y desarrollo de la iniciativa empresarial.

e) Servicio de tutorizacion de proyectos. Para proporcionar un paquete
integrado de apoyos personalizados, para la mejora de la competitividad y
consolidacion del proyecto empresarial.

f) Servicio de incubadora de empresas. Para poner a disposiciéon de las
personas emprendedoras infraestructuras e instrumentos activos para la
implantacion y consolidacién de iniciativas empresariales, especialmente en
sectores tecnoldgicos, innovadores y de rdpido crecimiento.

g) Servicio de nuevas oportunidades para emprender. Para prestar un servicio
estructurado de apoyo a las personas emprendedoras que han tenido
experiencias fallidas anteriores, y optan por emprender una nueva iniciativa
empresarial.

h) Servicio de iniciativas de emprendimiento social. Para prestar un servicio
especializado y adaptado a los requerimientos y necesidades especificas de las
iniciativas de emprendimiento social.

Jj) Servicios de asesoramiento a emprendedoras. Para prestar un servicio
especializado desde la perspectiva de género, que fomente la incorporacion de
las mujeres en el dmbito empresarial, y facilite la participacion de empresarias
y emprendedoras a través de redes y contactos de negocio.

k) Servicio de asesoramiento a emprendedores en el dmbito de la Garantia
Juvenil, para prestar un servicio especializado a jévenes entre 16 y 29 afios
inscritos en el Fichero Nacional de Garantia Juvenil”.
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Esta Agencia Andalucia Emprende se crea en el articulo 8 del anteproyecto,
atribuyéndosele en el articulo 10, bajo el titulo de Fines, los siguientes tipos

de actuaciones:

“a) Promover e impulsar la cultura y la actitud emprendedora en la sociedad
andaluza en general.

b) Fomentar y desarrollar nuevas iniciativas, mediante la implantacién y
prestacion de los servicios que regula el capitulo I, del titulo I de esta ley.

c) Promocionar el valor social de la actividad emprendedora, la innovacion y
la creatividad.

d) Definir, desarrollar e impartir programas formativos en la materia.

e) Ejecutar programas y medidas diferenciadas para impulsar esta actividad en
los ambitos del emprendimiento social y el mundo rural.

f) Desarrollar y ejecutar programas y medidas para el fomento del
emprendimiento en el dmbito del trabajo auténomo y la economia social.

g) Implantar y coordinar programas lanzaderas y aceleradoras de empresas
para iniciativas que tengan un marcado cardcter innovador, que estén
vinculadas a nuevas tecnologias de perfil estratégico, que deriven de proyectos
de base tecnoldgica, que estén dotadas de alta capacidad de crecimiento, o que
vengan conferidas de una elevada capacidad de generacion de empleo estable.
h) Fomentar el emprendimiento de segunda oportunidad.

i) Realizar estudios, trabajos técnicos y de investigacion sobre el
emprendimiento, y especialmente sobre oportunidades para emprender y
necesidades de la poblacién en la materia.

J) Cualquier otra actuacién relacionada con el fin general de la agencia y el
desarrollo de esta ley y los objetivos marcados en la misma”™.

Hay que tener en cuenta que ya existen 6rganos y entidades encargados de

estas funciones.

En primer lugar, dentro de esta Consejeria, el articulo 5 del Decreto
205/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Economia y Conocimiento, atribuye a la Secretaria General

de Economia las siguientes funciones:

“f) La promocidn y fomento del trabajo auténomo, asi como la gestion y promocion de la
cultura emprendedora, el fomento de vocaciones empresariales, el fomento del autoempleo y
la difusién de la cultura empresarial.

g) El fomento y desarrollo de las empresas que conforman las sociedades cooperativas y las
sociedades laborales y sus asociaciones.
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h) La promocién de la cultura, la actitud y la actividad emprendedora, creativa e
innovadora entre la poblacion andaluza en general y entre los jovenes potencialmente
emprendedores en particular, y el fomento y desarrollo de programas y actuaciones de
investigacion, sensibilizacién, asesoramiento, formacién y tutorizacién para promover la
creacion de mds iniciativas emprendedoras, generadoras de nuevos proyectos empresariales
de calidad, en el dmbito del trabajo auténomo, la economia social y la microempresa en
general.

i) La planificacion, coordinacion, desarrollo y evaluacién de los programas y actuaciones
para el fomento de la cultura y la actividad emprendedora y empresarial, que se ejecuten en
el marco de las funciones asignadas a Andalucia Emprende, Fundacién Publica Andaluza”.

A la Direccion General de Economia Social y Autdbnomos, en el articulo

9.1.k) del mismo Decreto:

“k) La promocién de acciones de informacion, asesoramiento, apoyo técnico y tutorizacion
para la creacioén y desarrollo de empresas de economia social y para personas trabajadoras
auténomas en las distintas fases de su actividad econémica, con la colaboracién de la Red
Territorial de Apoyo a Emprendedores, constituida por los Centros de Apoyo al Desarrollo
Empresarial integrados en Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza, y de las
asociaciones representativas de los colectivos de empresarios auténomos y de economia
social y de los agentes econdmicos y sociales mds representativos en la Comunidad
Auténoma de Andalucia”.

El articulo 3 de la Ley 3/1987, de 13 de abril, de creacién del Instituto de

Fomento de Andalucia, asigna a la Agencia de Innovacion y Desarrollo de

Andalucia (IDEA), los siguientes cometidos:

“a) Promover la iniciativa publica y privada de creaciéon de Empresas dirigidas a los
sectores economicos que la Junta de Andalucia considere bdsicos.

b) Facilitar y coordinar los medios para la creaciéon de Empresas, en el marco de los
objetivos de la promocién econdmica para Andalucia.

[...]

c) Favorecer el desarrollo econémico de Andalucia y mejorar su estructura productiva
mediante la constitucion de Sociedades Mercantiles o participacion en Sociedades ya
constituidas, la concesion de créditos y avales a Empresas y, en general, la realizacién de
todo tipo de operaciones mercantiles que tengan relacién con la promocién econdomica de
Andalucia.

d) Impulsar la mejora de la gestion, la comercializacion y la tecnologia de las Empresas.
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e) Instrumentar los incentivos de apoyo a la inversion”.

Hay que afadir el articulo 4.2 de los Estatutos de la Agencia de Innovacién y
Desarrollo de Andalucia, aprobados por Decreto 26/2007, de 6 de febrero,
se expresa en el mismo sentido, atribuyendo a la entidad la siguiente funcion

en la letra d):

“d) Contribuir al desarrollo econémico de Andalucia, ofreciendo los mejores
servicios a las empresas andaluzas y a las personas emprendedoras,
fomentando el espiritu empresarial, la innovacion, la cooperacién en el sistema
ciencia-tecnologia-empresa y la competitividad de las estructuras productivas
de la Comunidad Auténoma”.

Insistimos en el solapamiento de funciones que se podria producir en cuanto
a la ya existente Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia, ya que
mientras que el articulo 4 de sus Estatutos establece como objeto de la

misma, la promocién y desarrollo de la actividad econdmica en Andalucia, el

articulo 5.a) de este anteproyecto de ley asigna a la Agencia Andalucia
Emprende, la funcién de garantizar la igualdad de oportunidades para

emprender y el fomento de la cultura y la actividad emprendedora.

Se advierte, por tanto que, de no enmendarse, se produciria una duplicacion
de funciones entre 6rganos y entidades de la Junta de Andalucia, debiendo
tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 50.2 de la Ley 9/2007, de 22 de

octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, cuando dispone que:

“Cuando se creen entidades instrumentales que supongan duplicacién de la
organizacion administrativa o de otras entidades ya existentes, habrdn de

suprimirse o reducirse debidamente las funciones o competencias de éstas ™.

En el mismo sentido, el articulo 9.b) del Reglamento del Instituto Andaluz de
la Mujer, aprobado por Decreto 1/1989, de 10 de enero, incluye entre sus

funciones:
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“b) Desarrollar y ejecutar programas de informacion, asesoramiento e
intervencion para las mujeres en los aspectos juridicos, de empleo y sociales”.

Segunda. En relacion con la Exposicion de Motivos, en el tercer parrafo
del apartado Il de la misma, se advierte un error, pues el anteproyecto
incorpora tres disposiciones adicionales en lugar de dos. También se

sugiere incluir un resumen de su contenido al final de esta parte.

De acuerdo con el contenido de la regla numero 12 de las Directrices de
técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22

de julio de 2005, “la parte expositiva de la disposicién cumplird la funcion de
describir su contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta”.

En el mismo apartado Il de la Exposicion de Motivos, se anuncia la creacion
de los instrumentos que van a conformar el Sistema Andaluz para
Emprender, a saber: la Agencia Andalucia Emprende, el Programa Andaluz
de Formacion para Emprender, la Red de puntos de apoyo al emprendedor,
la Red de incubadoras de empresas y el Agente para emprender. Sin
embargo, a lo largo del articulado solo se prevé la creacion de la Agencia
Andalucia Emprende y del Programa Andaluz de Formacion para

Emprender.

También se observa la ausencia de mencion de la transformacion de la
actual Fundacion Andalucia Emprende en la Agencia Andalucia Emprende,
ni se exponen las razones por las cuales se hace necesario e ineludible

dicha modificacién en la configuracion de la entidad.
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Tercera. El articulo 4 antes citado, sefiala que la Agencia ejecutara los
servicios que conforman el Sistema Andaluz para Emprender, implantados

por la Consejeria con competencias en emprendimiento.

Seria recomendable indicar a través de que figura juridica se producira el
encargo de la prestaciéon de los mismos por parte de la Consejeria a la
citada entidad para que ésta pueda ejecutarlos, pues del texto de borrador

se desprende que la competencia corresponde a la Consejeria.

También se plantea para la consideraciéon del centro directivo proponente,
una descripcion de los servicios que delimite y diferencie con mayor claridad
unos de otros, pues el objeto de algunos parece bastante similar: servicio de
evaluacién de propuestas, servicio de plan de empresa, servicio de
tutorizacion de proyectos y servicio de incubadoras de empresas; o, servicio

de consultas, servicio de consultoria-formacion.

Cuarta. El articulo 5.c), describe los siguientes instrumentos a través de los
cuales se lleva a cabo el Sistema Andaluz para Emprender: la propia Agencia
Andalucia Emprende, el Programa Andaluz de Formacion para Emprender, la
Red de puntos de apoyo al emprendedor, la Red de incubadoras de

empresas y el Agente para emprender.

Sin embargo, mas adelante se indica que la Red de puntos de apoyo al
emprendedor se constituye por un conjunto de unidades vinculadas a la
Agencia. Por un lado, consideramos que deberia quedar determinado el tipo
de vinculacion de estas unidades, si seria una adscripcion o una
dependencia de la citada entidad, asi como definir el concepto de unidad de

apoyo.
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Por otro, no parece tener mucho sentido que uno de los instrumentos del
Sistema Andaluz para Emprender quede incluido dentro de otro, porque en
ese caso el instrumento real seria la entidad y no todos y cada uno de los
elementos que la componen. En el mismo sentido, la letra €) del mismo
precepto incorpora como otro instrumento distinto el Agente para emprender,

gue es una persona adscrita a la Agencia.

Se recomienda completar el contenido de la letra d), de acuerdo con lo
previsto en el articulo 26.2.i)) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en el

sentido que se indica:

“La suscripcion de los convenios corresponde a la persona titular de la
consejeria con competencias en materia de emprendimiento, salvo en los casos

que corresponda al Consejo de Gobierno”.

El citado Agente para emprender se define en los siguientes términos:

“Persona técnica adscrita a la Agencia Andalucia Emprende, asignada a la
persona para informar, asesorar, formar, tutorizar y acomparnar todo el
recorrido de la actividad emprendedora, siendo el enlace en todo el proceso
con el Sistema Andaluz para Emprender”.

En primer lugar, de ser varias las personas tal y como parece probable,
deberia aclararse utilizando el plural en la definicion. Por otro lado, no queda
clara la localizacion y organizacion de esta figura dentro de la estructura de la

agencia.

Se advierte en la misma letra, un error gramatical, debiendo eliminarse la
coma entre los términos “‘Emprende” y “asignada”, ya que modifica

notablemente el sentido de la frase.

Tampoco parecen quedar bien definidas las funciones de este Agente, pues
se le atribuyen las tareas de informar, asesorar, formar, tutorizar y

acompanar en el proceso emprendedor, tareas que por otro lado, coinciden,
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y por tanto, solapan con las que corresponden a los otros instrumentos del
Sistema y tareas que completarian toda la ayuda que pueda necesitar una
persona en su actividad emprendedora; mientras que por otro lado, le
corresponde hacer de enlace con el propio Sistema, funcion que parece
entrar en conflicto con las anteriores y careceria de sentido si el Agente

realiza adecuadamente las anteriores.

Por ultimo, senalar para la consideracion del centro directivo proponente la
ausencia entre los instrumentos del Sistema Andaluz para Emprender del
Plan General de Emprendimiento, siendo éste, segun la definicion del articulo

24, un “instrumento bdsico de planificacion, coordinacién, ejecucion, desarrollo y
evaluaciéon de las politicas publicas que se desarrollen en materia de

emprendimiento”.

Quinta. En el articulo 7, se recomienda sustituir la referencia al Portal
Corporativo de la Junta de Andalucia por la de Portal de la Administracion de
la Junta de Andalucia, pues es como se menciona en el articulo 6 del
Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informacién y
atencion al ciudadano y la tramitacion de procedimientos administrativos por

medios electronicos (Internet), el portal oficial de esta Administracion.

Sexta. En el articulo 8, debe concretarse mas la referencia a la Consejeria
con competencia en politicas de emprendimiento, pues de lo contrario, podria
producirse confusion, puesto que el articulo 1. i) del Decreto 210/2015, de 14
de julio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de

Empleo, Empresa y Comercio, atribuye a ésta la competencia sobre “la
coordinacioén y el desarrollo de politicas de innovacion en general, y, en concreto, de

los programas para el fomento del Emprendimiento basado en la Innovacién™.

Y por otro lado, el articulo 1.d) del Decreto 205/2015, de 14 de julio, por el

que se regula la estructura organica de la Consejeria de Economia y
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Conocimiento incluye entre las competencias de ésta, “el desarrollo de la
cultura emprendedora en la Comunidad Auténoma mediante las medidas de
unificacién, coordinacion y apoyo que resulten pertinentes, sin perjuicio de las

competencias que correspondan en esta materia a otras Consejerias”.
Valga esta observacion para el resto del articulado.

Séptima. De acuerdo con el articulo 69.2 de la Ley 9/2007, de 22 de

octubre, “las agencias publicas empresariales ejercerdn unicamente las potestades
administrativas que expresamente se les atribuyan y solo pueden ser ejercidas por
aquéllos organos a los que en los estatutos se les asigne expresamente esta facultad”.

En atencion a lo anterior, debe modificarse o eliminarse lo dispuesto en el

tercer parrafo del articulo 9 del texto, pues no concreta de forma expresa las

potestades administrativas que puede ejercer, tal y como exige la norma.

Estas potestades deben estar relacionadas en los Estatutos expresamente
en forma de lista cerrada, tal y como se desprende de lo dispuesto en el
articulo 57.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre que a continuacion

reproducimos:

“b) Funciones y competencias, con _indicacion de las potestades
administrativas que la entidad publica pueda ejercitar, y la distribucion de
competencias entre los 6rganos de direccion, asi como el rango administrativo
de los mismos en el caso de las agencias administrativas y, en el de las
agencias publicas empresariales y agencias de régimen especial, la
determinacién de los 6rganos que excepcionalmente se asimilen a los de un
determinado rango administrativo y los 6rganos a los que se confiera el

ejercicio de potestades administrativas”.

Para el ejercicio de esas potestades publicas debe tenerse en cuenta en este
articulo y en lo que le afecte al 11, que regula el régimen de personal, lo
dispuesto en el articulo 69.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre:

“En el caso de que se trate de funciones que impliquen la participacién directa
o indirecta en el ejercicio de las potestades ptiblicas o en la salvaguarda de los
intereses generales que deban corresponder exclusivamente a personal

funcionario de acuerdo con la legislacién aplicable en materia de funcion
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publica, podrd llevarlas a cabo, bajo la direccion funcional de la agencia

publica empresarial, el personal funcionario perteneciente a la Consejeria o la

agencia administrativa a la que esté adscrita. A tal fin, podrdn configurarse en
la relacién de puestos de trabajo correspondiente las unidades administrativas

precisas, que dependerdn funcionalmente de la agencia ptiblica empresarial.

La dependencia de este personal supondrd su integracién funcional en la
estructura de la agencia, con sujecion a las instrucciones y drdenes de servicio
de los organos directivos de la misma, quienes ejercerdn las potestades que a
tal efecto establece la normativa general. El Decreto por el que se aprueben los
estatutos de la agencia contendrd las prescripciones necesarias para concretar
el régimen de dependencia funcional, la jornada y horario de trabgjo y las
retribuciones en concepto de evaluacion por desempefio, asimismo, contendrd
las relativas al sistema de recursos administrativos correspondientes a las
potestades atribuidas a la agencia™.

Asimismo, deberia completarse el régimen juridico con lo dispuesto en el

articulo 69,1, segundo parrafo de la Ley 9/2007, de 22 de octubre:

“1. Las agencias publicas empresariales a que hace referencia el pdrrafo a)
del apartado 1 del articulo 68 se rigen por el Derecho Privado, excepto en las
cuestiones relacionadas con la formacion de la voluntad de sus érganos y con
el ejercicio de las potestades administrativas que tengan atribuidas y en los
aspectos especificamente regulados en esta Ley, en sus estatutos, en la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y demds
disposiciones de general aplicacion”™.

Recomendamos la remision a la Ley 4/1986, de 5 de mayo, de Patrimonio de
la Comunidad Autébnoma de Andalucia, en la cita de la normativa aplicable

relacionada en el parrafo segundo del articulo 9 del texto estudiado.

Octava. En el articulo 10.3, se considera mas oportuno mencionar el fondo
o los fondos sin personalidad juridica respecto de los cuales va a ejercer las
funciones de entidad gestora, con el fin de evitar conflictos con otras
entidades gestoras y en cumplimiento de lo previsto en la Disposicion
decimotercera de la Ley 7/2013, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la

Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2014.
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“1. Los fondos carentes de personalidad juridica, a que se refiere el articulo
5.3 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia, se creardn mediante ley, que establecerd, al menos, su
denominacién, objeto o finalidad especifica, la Consejeria a la que quedan
adscritos y su dotacion presupuestaria inicial.

Mediante Decreto se establecerd el marco general regulador de los fondos sin
personalidad juridica.

Los cambios de adscripcion de los fondos sin personalidad juridica se
realizardn por acuerdo del Consejo de Gobierno”.

Novena. El articulo 11 esta dedicado al régimen de personal de la nueva

Agencia.
Debe eliminarse el término “convencionalmente”, por no resultar correcto.
Recomendamos que la redaccién del primer parrafo se adapte mas fielmente
a lo dispuesto en el articulo 70.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre:

“El personal de las agencias ptiblicas empresariales se rige en todo caso por el

Derecho Laboral, asi como por lo que le sea de aplicacién en la Ley 7/2007, de
12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Piiblico”

Décima. En el articulo 12.1 se advierte una errata: donde dice “para en

cumplimiento”, debe decir “para el cumplimiento”.

Undécima. En relacion con lo dispuesto en el articulo 21 en cuanto a la
propuesta y aprobacion del Estatuto del Emprendedor y la Emprendedora
Rural de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, se recuerda, para lo que
pueda interesar, lo ya previsto en el articulo 46 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre sobre la forma que de los Decretos aprobados en Consejo de

Gobierno:

“Estos decretos llevardn la firma de la persona titular de la Presidencia y de la
Consejeria proponente. Si afectaran a varias Consejerias, ademds del
Presidente o de la Presidenta los firmard la persona titular de la Consejeria
competente en materia de Presidencia de la Junta de Andalucia”.
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Duodécima. Se sugiere para la consideracidon del centro directivo
proponente, la posibilidad de eliminar la caducidad del primer Plan General

de Emprendimiento al desconocer aun la fecha de aprobacion del mismo.

Decimotercera. En la Disposicion adicional segunda queda prevista la
extincion de la entidad Andalucia Emprende, Fundaciéon Publica Andaluza y

la subrogacion en la Agencia Andalucia Emprende.

La Disposicién adicional cuarta de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de

reordenacion del sector publico de Andalucia, dispone que:

“En los casos en que, como consecuencia de la reordenacion del sector publico andaluz, se
produzca la supresién de centros directivos de Consejerias o la extincion de entidades
instrumentales publicas o privadas en las que sea mayoritaria la representacién y la
participacién directa o indirecta de la Administraciéon de la Junta de Andalucia y sus

agencias, la _integracion del personal en las agencias publicas empresariales o de régimen
especial que asuman el objeto y fines de aquellas se realizard de acuerdo con un protocolo
que se adoptard por la Consejeria competente en materia de Administracién Publica ™.

Por lo que resultaria conveniente mencionar la necesidad de la adopcion de

un protocolo para la integracion del personal en esta Disposicion.

En el apartado segundo de la Disposicién, se aclara que la Agencia quedara
subrogada en todas las relaciones juridicas, bienes, derechos y obligaciones
de los que es titular la fundacion Andalucia Emprende, por lo que es
innecesaria la frase final: “particularmente en materia de subvenciones” y

proponemos su eliminacion.

En cuanto a la extincion de la Fundacion Andalucia Emprende, con el objeto
de dar sentido a lo dispuesto en el articulo 50.2 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, reproducido mas arriba, evitando asi la duplicidad de entidades con

similares funciones, la subrogacién de la fundacién debe producirse con la

entrada en vigor de los Estatutos.
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Asimismo, carece de sentido, el hecho de que las operaciones necesarias
para la subrogacion se realicen una vez publicados los Estatutos y con
caracter previo a la entrada en vigor de los mismos y, sea en un momento
posterior a la realizacién de estas operaciones de subrogacion, la aprobacion
por el Patronato de la Fundacion de las cuentas y la fecha de extincion.
Entendemos que la extincion debe producirse de forma simultanea a la

subrogacion y asi debe indicarse expresamente en el texto.

En cuanto a lo previsto en el segundo parrafo del apartado 3 de la misma
Disposicion, y concretamente a la forma de extincion de la Fundacion, hay
que tener en cuenta el articulo 56 de la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de

Fundaciones de Andalucia, a saber:

“La creacion y extincién de fundaciones del sector publico de la Comunidad

Auténoma de Andalucia, la adquisicion y pérdida de la representacion
mayoritaria, asi como la modificacién de sus fines fundacionales, deberdn ser

autorizadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia,
que determinard las condiciones generales que deben cumplir todos estos actos

y designard a la persona que haya de actuar por ella en el acto de constitucién
¥, en su caso, a su representante o representantes en el Patronato.

También sometemos a la consideracion del centro directivo proponente
utilizar para la extincion la via prevista en el articulo 41 de la Ley 10/2005, de
31 de mayo, para los supuestos de fusion que ha sido utilizada en otros

casos similares.

En relacion con la auditoria externa de las cuentas de la Fundacion, prevista
en el mismo apartado 3, hemos de decir que salvo mejor criterio técnico o
interpretacion mas especializada en la materia, de acuerdo con el articulo 2
de sus Estatutos, Andalucia Emprende es una fundacién del sector publico,
que se rige por lo dispuesto en el Capitulo X de la Ley 10/2005, de 31 de

mayo. Dentro de este Capitulo, el articulo 57.3 aclara que:
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“3. En_materia de presupuestos, contabilidad y auditoria de cuentas, las
fundaciones previstas en este Capitulo se regirdn por lo dispuesto en la Ley
citada en el apartado anterior [en referencia al Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Piblica de la Junta de Andalucia, aprobada por
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo]

Las fundaciones reguladas en este Capitulo remitirdn a la Intervencion
General de la Junta de Andalucia sus cuentas anuales una vez aprobadas. En
el supuesto de que exista obligacién de someter a auditoria externa las cuentas

anuales de estas fundaciones,_su_realizacion corresponderd al érgano citado
anteriormente”.

Es cuanto cabe informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio

técnico especializado por razén de la materia.

LA JEFA DE SERVICIO DE LEGISLACION E INFORMES.

Maria José Perdomo Gémez.
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