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Asunto: Informe observaciones Anteproyecto 41092 - Sevilla

de Ley del Presupuesto para 2019

En relacién con el anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el afio 2019, antes de su estudio en una proxima reunion de la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, se informa lo siguiente:

Respecto a la regulacion que se realiza del régimen juridico del personal en el anteproyecto de
Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2019, esta
Secretarla General para la Administracion Publica en colaboracion con la Direccion General de Recursos
Humanos y Funcién Publica, ha elaborado una propuesta de redaccion del citado régimen juridico de
personal y ha participado en reuniones de trabajo con la Viceconsejeria y otros centros directivos de la
Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, formulandose observaciones y nuevas propuestas de
redaccion.

No obstante lo anterior, examinado el texto de borrador del anteproyecto referido, en lo que afecta al
régimen juridico del personal, se formulan las siguientes observaciones y propuestas de redaccion:

- En el articulo 13, apartado 1, tltimo parrafo, incluir la expresion “sectores” con objeto de reflejar de

manera mas precisa la normativa basica estatal en la materia:
La tasa de reposicién podrd acumularse en aquellos sectores, cuerpos, especialidades, escalas
o categorias profesionales cuya cobertura se considere prioritaria o que afecten al
funcionamiento de los servicios publicos esenciales.

- En los articulos 18.3 y disposicién adicional sexta, contemplar la intervencién conjunta de las consejerias
competentes en materia de administracion publica y de regeneracion de conformidad con la nueva
estructura vigente en la Junta de Andalucia, tal como se ha realizado en otros preceptos del Anteproyecto
de Ley.

Articulo 18.3

3. Los contratos del personal laboral comun excluido de negociacion colectiva o no sujeto a
convenio colectivo no podran determinar una retribucién integra anual por todos los conceptos
dinerarios o en especie, incluida la productividad y cualquier otro incentivo o concepto, superior a
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la establecida en el articulo 25 de esta ley para el personal que ejerza funciones de alta direccion
en cada entidad, excepto circunstancias especiales por motivos de interés publico que concurran
en sectores prioritarios y previo informe vinculante, emitido de forma conjunta, de por las
Consejerias competentes en materia de Administracién Publica y en materia de Regeneracién.

Sexta. Personal directivo del sector ptiblico andaluz.

En el afio 2019, el nimero de puestos de personal directivo existente en las entidades a las que
se refiere el articulo 25 de esta ley no podra incrementarse respecto al existente a 31 de
diciembre de 2018, excepto circunstancias especiales por motivos de interés publico, que
requeriran autorizacién conjunta de las Consejerias competentes en materia de Administracién
Pdblica y en materia de Regeneracién.

- En los articulos 18.1, 19, 20.1 tercer y cuarto parrafos, y 20.2, por razones de técnica legislativa, con
objeto de realizar un mejor reflejo de la aplicacion de los incrementos retributivos, y armonizar la redaccién
con la empleada en los articulos 12.2 y 17 del Anteproyecto. Se ha tomado como referencia la redaccion
utilizada en Leyes del Presupuesto de ejercicios anteriores en los, como en el presente ejercicio, el Estado
habia establecido un incremento de retribuciones (v.g. en la Ley 1/2015, de 21 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2016).

Articulo 18, Retribuciones del personal laboral

1. Con efectos de 1 de enero de 2019, la masa salarial del personal laboral al servicio del sector
publico andaluz ne experimentard un crecimiento global del 2,25 por ciento respecto de su
cuantia a 31 de diciembre de 2018, sin perjuicio de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo
12.2 de la presente ley.

Lo previsto en el parrafo anterior representa el limite méaximo de la masa salarial, determinada
en cuanto a su distribucion y aplicacién individual, en su caso, a través de la negociacion
colectiva.

Articulo 19. Retribuciones del personal eventual.

Con efectos de 1 de enero de 2019, las retribuciones del personal eventual a que se refieren los
articulos 8 y 12 del texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico y el
articulo 28 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacién de la Funcién Publica de Ia
Junta de Andalucia, ne experimentarén un incremento del 2,25 por ciento respecto de las
vigentes a 31 de diciembre de 2018, sin perjuicio de la aplicacién de lo dispuesto en el articulo
12.2 de la presente ley.

Al personal eventual le seré de aplicacion lo dispuesto en los apartados 4 y 5 del articulo 17 de
esta ley en relacion con el complemento especifico y con el complemento de productividad,
respectivamente.

Articulo 20. Retribuciones del personal del Servicio Andaluz de Salud.

1.(.)

El importe de las retribuciones correspondientes a los complementos especificos y de atencion
continuada que, en su caso, estén fijados al referido personal rne experimentara un incremento
del 2,25 por ciento respecto del vigente a 31 de diciembre de 2018.

Las restantes retribuciones complementarias que, en su caso, pudiera percibir el personal a que
se refiere el presente articulo, igualmente, ne experimentardn un incremento del 2,25 por ciento
respecto de las vigentes a 31 de diciembre de 2018.

(...)
2. Las retribuciones del restante personal que presta servicio en el Servicio Andaluz de Salud ne

experimentaran asimismo un incremento del 2,25 por ciento respecto de las vigentes a 31 de
diciembre de 2018.
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- En el articulo 26, De la plantilla presupuestaria, contemplar las siguientes propuestas de redaccion, ya

formuladas en el Borrador remitido por este centro directivo:

Con carécter general se advierte que la redaccién de dicho articulo se aparta en determinados
aspectos, y a iniciativa de la Direccion General de Presupuestos, del texto que ya se contenia en la
Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el
aflo 2018, cuya redaccion final fue debidamente consensuada con la Direccién General de
Recursos Humanos y Funcién Publica.

En relacion con ello, cualquier modificacion introducida en la Ley del Presupuesto, bien sea
anadiendo o eliminando algun aspecto del texto que se toma como punto de partida, habria de ir
acompanada de la correspondiente justificacion por parte del érgano que adopta dicha iniciativa, a
fin de proporcionar suficientes elementos de juicio que permitan en este caso a la Direccion
General de Recursos Humanos y Funcion Puablica emitir la correspondiente valoracion sobre los
cambios propuestos.

Han existido multiples conversaciones entre la DGP y la DGRRHHFP al respecto de la modificacion
propuesta del articulo 26, con la intencion de alcanzar un consenso, proponiéndose incluso por la
DGP la posibilidad de articular una instruccion conjunta para solventar las situaciones
excepcionales que se produzcan, si bien estas vias de comunicacion, han sido abundantes y
fluidas no revisten la formalidad necesaria para operar una modificacion legal y en ellas la DG de
Recursos Humanos y Funcion Publica, como responsable y titular del Sistema de Informacion
sobre el que incide la reforma propuesta (SIRhUS), ya ha manifestado en varias ocasiones su
disconformidad.

Con la intencién de atender a posibles necesidades de la Direccion General de Presupuestos
podriamos admitir la siguiente redaccién, dado que se duda de la viabilidad juridica de articular
mediante una instruccion conjunta un procedimiento distinto al establecido en la norma legal:

1. Constituye la plantilla presupuestaria el conjunto de puestos de trabajo dotados en el
Presupuesto de la Junta de Andalucia y sus agencias administrativas y agencias de
régimen especial, que viene representada en el anexo de personal que acompana a la
Ley del Presupuesto, con las modificaciones que se aprueben en la misma.

Los sistemas de gestion de recursos humanos de la Junta de Andalucia daran soporte a
la plantilla desagregada en puestos de trabajo, de manera que permitan su seguimiento
presupuestario—En en los supuestos en que no exista tal desagregacion por no existir
Relacion de Puestos de Trabajo (,). se Se entendera a estos efectos la plantilla orgénica
o de funcionamiento, de cada uno de los ambitos establecidos en el apartado 8 que, en
Su caso, esté aprobada.

Los créditos de personal no implicarén, en ningiin caso, reconocimiento de derechos ni
modificaciones de plantillas presupuestarias.

En el apartado 4 incluir la modificacién que se propone en orden a contemplar la necesidad de
propuesta de la Consejeria competente en materia de Administracion Publica en los dos
supuestos contemplados en el precepto. Con la redaccion recogida en el Borrador se alteraria
considerablemente el sentido del articulo 26.4 dado que se deja fuera de la “propuesta de la
Consejeria competente en materia de Administracion Publica” la competencia para “modificar la
plantilla presupuestaria entre las diferentes secciones presupuestarias, siempre que no suponga

un incremento de efectivos o créditos en términos globales y se acredite la conformidad de cada
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una de las secciones afectadas”, que pasa a corresponder, en exclusiva, a “la Consejeria
competente en materia de Hacienda”.

4. A propuesta de la Consejeria competente en materia de Administracion Publica, la
persona titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda podra aprobar los
expedientes de modificacién de plantilla presupuestaria derivados de la Oferta de
Empleo Publico, Asimisme; asi como pedré modificar la plantilla presupuestaria entre
las diferentes secciones presupuestarias, siempre que no suponga un incremento de
efectivos o créditos en términos globales y se acredite la conformidad de cada una de
las secciones afectadas. En caso contrario, la competencia recaeria en el Consejo de
Gobierno.

- En la Disposicién Adicional Vigésima, Accién Social para el ejercicio 2019, incluir una previsién relativa

a la tramitacién electrénica del procedimiento, con la siguiente redaccion:

Vigésima. Accion social para el ejercicio 2019.

1. En el ejercicio 2019 se podrén conceder ayudas de accién social referidas a la atencion a
personas con discapacidad, asi como las contempladas en el apartado Noveno del Protocolo de
la Administracion de la Junta de Andalucia para la proteccion de las empleadas ptiblicas victimas
de violencia de género, aprobado por Acuerdo de 6 de marzo de 2018, del Consejo de Gobierno.

2. Igualmente se podrén conceder anticipos reintegrables a que se refiere la Orden de la
Consejeria de Gobernacién de 14 de diciembre de 1992. A estos efectos el plazo a que se
refiere el articulo 9° apartado 3 de la citada Orden seré el comprendido entre el 1y el 20 de
septiembre de 2019. El procedimiento se tramitara electrénicamente por todas las partes
inervinientes.

- Finalmente, en el articulo 13 incluir un apartado 4 que se ha venido contemplando en las tltimas leyes
del presupuesto con la siguiente redaccion:

4. El Consejo de Gobiemo podra autorizar, a propuesta conjunta de las Consejerias
competentes en materia de Administracion Plblica y de Regeneracion, y a iniciativa de la
Consejeria, o, en su caso, de la agencia administrativa o de régimen especial a la que esté
adscrita o de la que dependa la entidad, excepciones a la limitacion establecida en los apartados
1y 2 de este articulo, con motivo de la priorizacién o asignacion de nuevas funciones que se
califiquen como imprescindibles para atender servicios de carécter esencial.

LA SECRETARIA GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA
Fdo.: Ana Maria Vielba Gomez
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