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REGULAN LAS COMISIONES DE SERVICIO DEL PERSONAL FUNCIONARIO DOCENTE
DEPENDIENTE DEL AMBITO DE GESTION DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION".

Este informe se emite en virtud del articulo 2.c) del Decreto 260/ 1988, de 2 de agosto, por el que

se desarrollan atribuciones para la racionalizacién administrativa de la Junta de Andalucia, y del articulo
5.3°. n) del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,
ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General para 13 Administracion Publica

56.042.2019

INFORME AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 26
DE FEBRERO DE 2008, POR LA QUE SE REGULAN LAS COMISIONES DE SERVICIO
DEL PERSONAL FUNCIONARIO DOCENTE DEPENDIENTE DEL AMBITO DE GESTION
DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION.

Se ha recibido para informe el proyecto de orden ariba indicado remitido por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Educacion y Deporte, identificado como Borrador 1 de 26/11/2019.

El borrador est integrado por un articulo Unico, dividido en ocho apartados, una disposicion
transitoria y una final.

El proyecto ha venido acompanado de la memoria justificativa, suscrita por el Director General
del Profesorado y Gestion de Recursos Humanos con fecha 16 de octubre de 2019. Asimismo, ha sido
posible consultar el resto de informes y memorias de inicio de tramitacién a traws del apartado del
Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia dedicado a la normativa en elaboracion.

I.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 2.c) del
Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion
administrativa de la Administracion de la Junta de Andalucia, en relacion con el articulo 5.3.n) del
Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Pablica e Interior, alcanzando exclusivamente a los aspectos del proyecto
normativo relacionados con la organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia,
desconcentracion y procedimiento, especialmente la simplificacion de sus tramites y métodos de trabajo
y de normalizacion y racionalizacion de la gestion administrativa, asi como el desarrollo de Ia
administracion electionica.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES.
Primera.- Sobre el proyecto modificativo.

El proyecto que se somete a informe es un texto madificativo de una Orden de 26 de febrero de
2008, cuyo articulo 3 ya fue objeto de modificacion mediante Orden de 18 de junio de 2016.

En este caso, el proyecto de orden que se tramita modifica todos los articulos de la orden de
2008 salvo el 2, el 5.1 y varias disposiciones, lo que supone una adaptacion practicamente integral sobre
el texto vigente. Las memorias del expediente de inicio del proyecto no se manifiestan sobre esta
cuestion, desconaciéndose los motivos por los que, abordando en este proyecto una regulacion nueva en
la materia, se ha optado por modificar un texto de 2008, anterior al Decreto que pretende desarrollar (el
Decreto 302/2010, de 1 de junio, por el que se ordena la funcion piblica docente y se regula la
seleccion del profesorado y la provision de los puestos de trabajo docentes (en adelante, Decreto
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302/2010). Esta acumulacion de modificaciones en el mismo texto y la inclusion de cambios en
practicamente la totalidad de su articulado merman la calidad y la seguridad juridica de la norma.

Segin las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros
de 22 de julio de 2005 (en adelante, DTN), vigentes en la actualidad y aplicables en virtud del Acuerdo
del Consejo de Gobierno de 22 de octubre de 2002, en concreto la directriz 50, “Como norma general,
es preferible la aprobacion de una nueva disposicion a la coexistencia de la norma originaria y sus
posteriores modificaciones. Por tanto, las disposiciones modificativas deberd ulilizarse con caidcter
restrictivo”.

Por todo lo anteriormente expuesto, se recomienda la tramitacion de una nueva orden
reguladora de las comisiones de setvicio del personal docente que aborde de manera integra, ordenada,
unificada y coherente esta materia, en lugar de modificar casi totalmente la orden vigente de 2008.

Segunda.- Sobre el procedimiento para la concesidn de las comisiones de servicio.

En relacion con el disefio del procedimiento para la concesion de las comisiones de servicio de
personal docente, apreciamos falta de sistematica y dispersion en el articulado con respecto a las fases
y tramites que conforman dicho procedimiento.

Se observa una falta de separacion y ausencia de ordenacion de las distintas fases del
procedimiento y sus correspondientes tramites. Se aconseja, para mayor garantia y una mejor aplicacion
de la norma, respetar el esquema basico de procedimiento administrativo, con sus distintas fases,
establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015): iniciacion, instruccién y resolucion. De esta
forma se configuraria con claridad este procedimiento administrativo, “entendido como el conjunio
ordenado de tidmites y actuaciones formalmente realizadas, segun el cauce legalmente previsto, para
dictar un acto administrativo o expresar a voluntad de la Administracion” (pérrafo sexto del apartado ||
de la exposicion de motivos de la Ley 39/2015).

Por ejemplo, se advierte que el articulo 3 (Modalidades de comisiones de servicio y duracion
de las mismas) no solo establece los tipos de comisiones de servicio y su duracion, como indica el titulo
del articulo, sino que también regula los requisitos a cumplir para tener derecho a su concesion, la
documentacion acreditativa que debe acompaniar a la solicitud de inicio de tramitacion (fase de inicio), y
la existencia de un informe preceptivo de un érgano colegiado (fase de instruccion). Ademas, se incluyen
aclaraciones a la cumplimentacion del formulario de solicitud.

Dispersion en similar sentido se aprecia en el articulo 4 (Presentacion de solicitudes y plazos)
donde se regulan junto con la fase de inicio aspectos relacionados con la resolucion del procedimiento; y
en el articulo 5 (Plazo para resolver y organos competentes), se regulan cuestiones que corresponden a
la fase de instruccion del procedimiento.

En cualquier caso, se echa en falta la subdivision de los articulos en apartados que contengan
la regulacion de cada uno de los aspectos regulados en un articulo. A modo de ejemplo, en el articulo 4,
los preceptos referidos a los plazos y los relativos a la presentacion de solicitudes no se encuentran
debidamente separados. Por otra parte, puesto que se presenta una variada casuistica en cuanto a los
plazos, seria aconsejable crear un articulo dedicado a esta materia, con cada supuesto regulado un
apartado distinto. Ello redundaria una mejor aplicacion de la norma.

Este ejemplo es extensible a otros articulos del proyecto y harian aconsejable un planteamiento
integral de la norma reguladora, tal como se ha propuesto en la consideracion general primera.

Se aconseja consultar el apartado f) de las DTN,
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liL.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.

Visto el texto del proyecto, se plantean las siguientes consideraciones de caracter particular:

Parte expositiva.

De conformidad con el articulo 129.1 /n fine de la Ley 39/2015, no basta con la simple
afirmacion del cumplimiento de los principios de buena regulacion, sino que en el preambulo debe
quedar suficientermente justificada la adecuacion a estos principios.

Articulo tinico. Modificacion de la Orden de 26 de febrero de 2008, por la que se reguian
las comisiones de servicio del personal funcionario docente dependiente del Zmbito de
gestion de la Consejeria de Educacion.

Dos. Modificacion del articulo 3 (Modalidades de comisiones de servicio y duracién de las
mismas).

Apartado 1 del articulo 3.

En relacion con lo ya manifestado en la consideracion general segunda, se propone una
depuracion del contenido de este articulo, de forma que se limite a lo anunciado en su titulo,
regulandose en ofros articulos los requisitos, documentacion acreditativa y confidencialidad de su
contenido y, especialmente, los informes preceptivos y la obligacion de participar en el procedimiento de
adjudicacion de destinos provisionales.

Apartado 2 del articulo.

El contenido de este apartado parece entrar en contradiccion o ser reiterativo con lo regulado
en el articulo 2.2 de la Orden vigente, que no resulta madificada por el proyecto.

Tres. Modificacién del articulo 4 (Presentacion de solicitudes y plazos).

En coherencia con lo manifestado en la consideracion general segunda, se aprecia una
deficiente técnica normativa que merma la seguridad juridica. Este articulo, a pesar de regular dos
materias diferentes (la presentacion de solicitudes y los plazos de presentacion), se presenta con una
sucesion de parrafos sin numerar, que en el texto vigente se limitaban a 3 y en el proyecto se elevan a 9.
Se hace necesario un esfuerzo por sistematizar la materia regulada.

Antes de abordar la presentacion de solicitudes y plazos, seria preciso separar los distintos
procedimientos que parecen coexistir en materia de comisiones de servicio:

+ Un procedimiento ordinario, con un plazo periddico anual (del 1 al 31 de marzo de cada afo),
que podria responder a un procedimiento de caricter selectivo o de concurrencia competitiva
(parrafo primero del articulo).

* Un procedimiento extraordinario, del que no se precisa mas que su posible existencia, sin indicar
el érgano competente para establecerlo (se atribuye a la “Administracion educativa andaluza”) ni
el instrumento juridico con el que se haia efectivo (parrafo segundo).

+  Un procedimiento de convocatoria abierta, no sujeto a un plazo determinado, sino vinculado al
momento en que se produce el hecho causante (parrafo cuarto).
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«  Un procedimiento que se inicia tras la resolucion definitiva de destinos provisionales (se supone
que el regulado en la Orden de 24 de mayo de 2011) para las modalidades de comision de
servicio que determine la Direccion General competente en materia de recursos humanos
(parrafo quinto).

Cada uno de estos procedimientos deberia estar regulado de forma independiente, con
indicacion del tipo de procedimiento (iniciado de oficio o a solicitud de persona interesada y, en su caso,
si es o no de camcter selectivo o concurrencia competitiva), de los drganos competentes para iniciar,
instruir y resolver, del plazo de resolucion en cada caso y el sentido del silencio.

Por otra parte, parece existir incoherencia en lo regulado en los pérrafos primero y cuarto, pues
ambos van referidos a las comisiones de servicio del articulo 3.1 que, tal como ha quedado redactado en
el proyecto, regula todas las comisiones de servicio. Debera revisarse la redaccion para concretar a que
modalidades se esta haciendo referencia. En caso de afectar a todas, la remision resultaria superflua.

En cuanto a lo regulado en el parrafo quinto, por motivos de seguridad juridica, debera
concretarse los aspectos bésicos de este procedimiento (6rganos competentes para iniciar e instruir,
modo de iniciacion del procedimiento, modalidades de comisiones de servicio a las que pueda afectar y
plazos).

En relacion con el parrafo sexto, deberd corregirse la remision a la Ley 39/2015, pues la
obligacion de relacionarse electronica con la Administracion no viene determinada por el articulo 14.3
sino por el 14.2.¢), al estar destinada la norma a empleados de las Administraciones Publicas para los
tramites y actuaciones que realicen con ellas por razén de su condicion de empleado publico.

El parrafo séptimo deberd indicar que el formulario de solicitud se encontrard en la sede
electrénica de la Consejeria competente en materia de educacion.

Finalmente, llama la atencion que en ningin momento se hace mencion al anexo de
documentacion justificativa que figura en el borrador que se ha facilitado para informe.

Cuatro. Modificacién del articulo 5.2 (Plazo para resolver y 6rganos competentes).

Tal como se ha apuntado en la consideracion general segunda, se observa la regulacion de
unos organos colegiados que ejercen sus funciones de valoracion y propuesta en la fase de instruccion
del procedimiento, con caricter previo a la fase de resolucion, por lo que este contenido no deberia
formar parte de este articulo, cuyo titulo indica que regula la fase de resolucion del procedimiento.

Puesto que no se aborda una regulacion integra y exhaustiva de estas comisiones provinciales
y autondmica, sera preciso realizar remision a la normativa de aplicacion a los organos colegiados para
que quede constancia del ®gimen juridico aplicable en aquellos aspectos que no se encuentran
regulados en la orden: funciones de la presidencia, secretaria y restantes miembros del organo, ©gimen
de convocatorias, formalidades de las actas, etc. Dicho régimen juridico se encuentra en la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante, Ley 40/2015) y en la LAJA.

Por otra parte, en el parrafo tercero del apartado 2 a) y parrafo segundo del apartado 2.b) se
hace mencion a la elaboracion de una propuesta de concesion de las comisiones ‘“@justindose siempre
a los criferios establecidos en esta orden”. Sin embargo, la orden no establece dichos criterios, que no
deben confundirse con el cumplimiento de requisitos recogidos en el articulo 3. Los criterios de
valoracion deben permitir a estos organos colegiados establecer un orden de prelacion o prevalencia en
el caso de que varias personas interesadas, que cumplan los requisitos, soliciten comisiones a los
mismos centros, zonas, servicio educativo o localidad.
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Cinco. Modificacion del articulo 6 (Adjudicacion de destinos).

El unico cambio que se opera en este articulo con respecto a la redaccion vigente recae en la
remision al articulo 3. En la orden vigente, se remite al articulo 3.3, que regula los supuestos de
comisién de servicios en atencion a razones especiales del profesorado. En el proyecto, se hace remision
al articulo 3.1, que regula todas las modalidades de comisiones de servicio, por lo que cabe la duda de si
efectivamente se quiere ampliar a todas las comisiones de servicio o se trata de un error en la remision.

Seis. Modificacion del articulo 7 (Publicacion y listado de comisiones de servicio).

Sorprende que un procedimiento en el que las personas interesadas es#n obligadas a
relacionarse electidnicamente con la Administracion solo tengan como medio fehaciente de conocimiento
de los listados provisionales la consulta a los tablones de anuncio de las Delegaciones Territoriales o de
la Consejeria, careciendo la publicacion en el portal electronico de cardcter oficial.

En cuanto a la publicacion de los listados provisionales, salvo que resulte de aplicacion
normativa especifica de rango superior en esta materia, en cuyo caso habia de indicarse, se estata a lo
dispuesto en la Ley 39/2015 sobre procedimientos administrativos. En tal caso, la propuesta de
resolucion con los listados provisionales se publicaran por el érgano instructor con apertura del tramite
de audiencia para la formulacion de alegaciones. Asimismo, debe aclararse que sera el érgano instructor
el competente para revisar los listados provisionales tras fa valoracion de las alegaciones presentadas y
para dictar la propuesta de resolucion con los listados definitivos, elevandola al organo competente para
resolver.

El plazo del tramite de audiencia, que conforme al articulo 82.2 de la Ley 39/2015 no serd
inferior a diez dias ni superior a quince, habra de determinarse reglamentariamente, por lo que debe
concretarse en la orden reguladora del procedimiento.

Ocho. Nueva disposicion adicional quinta. Comisiones de servicio para ocupar puestos
docentes en las Universidades.

Esta nueva disposicion adicional regula una modalidad de comisidn de servicio que en la orden
vigente es una de las modalidades contempladas en el articulo 3.

Seglin la directriz 39 a) de las DTN, las disposiciones adicionales deberdn regular los
regimenes juridicos especiales que no puedan situarse en el articulado, como se ha optado en este caso.
Para ello, “£/ régimen juridico especial implica la creacion de normas reguladoras de situaciones
Juridicas diferentes de las previstas en la parte dispositiva de la norma. Estos regimenes determinaidn de
forma clara y precisa el ambito de aplicacion, y su regulacion seid suficientemente completa para que
puedan ser aplicados inmediatamente”.

A la vista de estas precisiones, el contenido de esta disposicion adicional resulta insuficiente,
debiendo completarse el procedimiento de estas comisiones de servicio regulando los requisitos, plazos
para el inicio y resolucion del procedimiento, sentido del silencio, criterios de concesion, Grganos
competentes en las distintas fases del procedimiento y las condiciones de las prorrogas.

Disposicion transitoria tinica.

Entendemos que no es oportuna dicha matizacion, toda vez que el articulo 16.5 no parece
encontrarse entre los supuestos que verdn demorada su plena vigencia hasta el 2 de octubre de 2020
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segln lo dispuesto en la disposicion final séptima de la Ley 39/2015. A este respecto, es preciso tener
en cuenta ademas que el Consejo de de gobierno ha aprobado el pasado dia 27 de diciembre el Decreto
de administracion electionica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta
de Andalucia, que desarrolla en nuestra Comunidad la citada Ley 39/2015.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
ADMINISTRACION PUBLICA. Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

Fdo.: Ana Maria Vielba Gomez. Fdo.: Rosa M* Cuenca Pacheco.
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