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Adjunto se remite informe que emile este Secretaria General en relalc nl£lt8rovecto.de-JI(iRlith-
POR LA QUE SE MODIFICA LA ARDEN DE 26 DE FEBRERO DE 2008, POR LA QUE SE
REGULAN LAS COMISIONES DE SERVICIO DEL PERSONAL FUNCIONARIO DOCENTS
DEPENDIENTE DEL AMBITO DE GEST16N DE LA CONSEJERfA DE EDUCACIONl#

Este informe se emile en virtud del articulo 2.c) del Decreto 260/1988. de 2 de agosto, por el que
se desarrollan atribuciones para la racionalizaci6n administrativa de la Junta de Andalucia, y del artfculo
5.3'. n) de] Decreto 99/20]9, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura orn6nica de la
Consejeria de la Presidencia. Administraci6n POblica e Interior.
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JUNTA Dt AHDAUC]A CONS£JERIA DE LA PRESIDENCfA,

noutmfsrKact6m POnL}CX E INTERIOR

Sccreiarh General para la Administrad6D PObtica

56.042.2019

INFORME AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDER DE 26
DE FEBRERO DE 2008, POR LA QUE SE REGULAN LAS COMISIONES DE SERVICIO
DEL PERSONAL FUNCIONARIO DOCENTE DEPENDIENTE DEL AMBITO DE GESTI6N
DELACONSEJER(A OEEDUCACl6n.

Se ha recibido para irlforme el proyecto de arden arriba indicado remitido por la Secretaria
General T6cnica de la Consejeria de Educaci6n y Deporte, identificado coma Borrador I de 26/11/2019

EI borrador esb integrado por un articulo rinico. dividido en echo apartados, una disposici6n
transitoria y una final.

Ei proyecto ha venido acompanado de la memoria justificativa, suscrita por el Director General
del Profesorado y Gesti6n de Recursos Humanos con fecha 16 de octubre de 2019. Asimismo. ha fido
poslble consultar el rests de informes y memorial de inicio de tramitaci6n a traxds del apartado del
Portal de rransparencia de la Junta de Andalucia dedicado a la normative en elaboraci6n.

1.- COMPETENCIA

EI presence informe se emite en cumplimiento de lo establecldo en el articulo 33 de la Ley

9/2007. de 22 de octubre. de la Administraci6n de la Junta de Andalucia, y en el articulo 2,c) del
Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizaci6n

administrative de la Administraci6n de la Junta de Andalucia, en relaci6n con el articulo 5.3.n) del
Decreto 99/2019. de 12 de febrero. por el que se establece la estructura organica de la Consejerfa de la

Presidencia. Administraci6n POblica e Interior, alcanzando exclusivamente a los aspectos del proyecto
normative relacionados con la organizaci6n de la Administraci6n de la Junta de Arldalucia.
desconcentraci6n y procedimiento. especialmente la simplificaci6n de sus tldmites y m6todos de trabajo
y de normalizac16n y racionalizaci6n de la gesti6n administrativa. asi coma el desarrollo de la
administraci6n eiecti6nica

ll.-CONSIDERACIONES GENERALES

Primers.- Sabre el proyecto modificatisro.

EI proyecto que se somete a informe es un texts modificativo de una Order de 26 de febrero de

2008. cuyo artfculo 3 ya fue objeto de modificaci6n mediante Order de 18 de judo de 2016.

En este casa, el proyecto de arden que se tramita modlfica todos los artlcuias de ia ardel} de
2008 salvo el 2. el 5.1 y varies dispasiciones. io que supone una adaptaci6n pdcticamente integral sabre
el texts vicente. Las memorias del expedience de inicio del proyecto no se manifiestan sabre etta
cuesti6n. desconoci6ndose los motives por los que. abordando en este proyecto una regulaci6n nueva en
la materia, se ha optado por modificar un texto de 2008, anterior al Decreto que pretende desarrollar (el
Decreto 302/2010. de ] de judo, por el que se ordena la funci6n pOblica docents y se regula la
selecci6n del profesorado y la provisi6n de los puestos de trabajo docentes (en adelante. Decreto
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302/2010). Etta acumulac16n de modificaciones en el mismo texts y la inclusi6n de cambios en
pdcticamente la totalidad de su adlculado merman la calidad y la seguridad juridica de la norma.

Segtin las Directrices de T6cnica Normative aprobadas por Acuerdo del Conseco de Ministros
de 22 de julio de 2005 (en adelante, DTN). vigentes en la actualidad y aplicables en virtud del Acuerdo
del Conseco de Gobierno de 22 de octubre de 2002, en concrete la directriz 50, 'Z:bmo /lo/ma ge/7exaZ

es preferable la aprobaci6n de una nueva disposici6n a la coexistencia de la norma originaria y sus
posteriores modiHicaciones. Por tanto. las disposiciones ibodlflcativas debed utilizarse con calc\er
restrictive

Por todd lo anteriormente expuesto. se recomienda la tramitaci6n de una nueva arden
reguladora de las comisiones de sewicio del personal docente que aborde de manera integra. ordenada,

unificada y coherence etta materia. en lugar de modificar cast totalmente la olden vigente de 2008.

Segundo.- Sobre el procedimiento para la concesi6n de las comisiones de servicio.

En relaci6n con el diseAo del procedimiento para la concesi6n de las comisiones de servicio de

personal docente, apreciamos falta de sistemitica y dispersi6n en el articulado con respecto a las faces

y trdmites que conformal dlcho procedimiento.

Se observe una falta de separaci6n y ausencia de ordenaci6n de las distintas bases del
procedimiento y sus correspondientes tdmttes. Se aconseja. para mayor garantla y una mejor aplicaci6n
de la norma, respetar el esquema bisico de procedimiento administrative. con sus distintas fuses.
establecido en la Ley 39/2015. de I de octubre. del Procedimiento Administrative ComOn de las
Administraciones POblicas (en adelante, Ley 39/2015): irliciaci6n. instrucci6n y resoluci6n. De etta
forma se configuraria con claridad este procedlmiento administrative. 'b/7/a/zd/do coma e/ c;o/#bn/o

ordenado de tdmites y actuacianes formalmente realizadas. seg6n eJ sauce legalmente pmvisto, para
dictar un acts administrativo o expresar {a voluntad de la Administraci6n" \ph m\a BEAD de\ appt\ada \\
de la exposici6n de motives de la Ley 39/2015).

Por ejemplo, se advierte que el articulo 3 {Modalidades de comisiones de servicio y duraci6n
de las mismas) no s61o establece los typos de comisiones de serviclo y su duraci6n, coma indica el titulo
del articulo, sino que tambi6n regula los requisttos a cumplir para tenet derecho a su concesi6n. la
documentaci6n acreditativa que debe acompa6ar a la solicitud de inicio de tramitaci6n (f ase de inicio), y

la existencia de un informs preceptivo de un 6rgano colegiado (base de instrucci6n). Ademas. se incluyen

aclaraciones a la cumplimentaci6n del formularia de solicitud.

Dispersi6n en similar sentido se aprecia en el articulo 4 (Presentaci6n de solicitudes y plazosl

donde se regular junto con la ftse de Inicio aspectos relacionados con la resoluci6n del procedimlentol y

en el articulo 5 (Plazo para resolver y 6rganos competentesl. se regular cuestiones que corresponded a
la face de instrucc16n del procedimiento.

En cualquier casa, se echa en malta la subdivisi6n de los adfculos en apartados que contengan

la regulaci6n de dada uno de los aspectos regulados en un articulo. A modo de ejemplo en el articulo 4.

los preceptos referidos a los plazas y los relatives a la presentaci6n de solicitudes no se encuentran
debidamente separados. Por otra parte, puerto que se presenta una variada casuistica en cuanto a los

plazas. serra aconsejable crear un artfculo dedicado a etta materia, con carla supuesto regulado un
apartado distinto. Ella redundaria una mejor aplicaci6n cle la norma

Este ejemplo es extensible a otras articulos del proyecto y harrah aconsejable un planteamiento

integral de la norma reguladora. tal como $e ha propuesto en la consideraci6rt general primers.

Se aconseja consultar el apartado f) de las DTN.
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111.- CONSiDEfiACIONES PARTiCULARES

Visio el teHo del proyecto. se plantean las siguientes consideraciones de caticter particular

Parte expositiva

De conformidad con el articulo 129.1 A X7}/e de la Ley 39/2015, no basra con ia simple
afirmaci6n del cumplimiento de los princlpios de buena regulaci6n, sino que en el preambulo debe
quedar sttficientemente justificada la adecuaci6rl a estes principles.

XxUcuNo Q\$ca. Modificaci6n de la arden de 26 de febrero de 2008, por la que se regulars
a$ comisiones de servicio del personal funcioitario docents dependiente del imbito de
gesti6n de }a Censejeria de fducaci6n.

Dos. Modificaci6n del articulo 3 {Modalidades de comisianes de servicio y duraci6n de las
mismas).

Apartado I del articuio 3

En relaci6n con lo ya !nanifestado en la consideraci6n general segu1lda, se propane una
depuraci6n del contenido de este articulo. de forma que se iimite a lo antinciado en su titulo
reguldndose en otros articulos los requisitos. documentaci6n acreditativa y confidencialidad de su

contenido y. especialmente, los informed preceptivos y la obligaci6n de participar en el procedimiento de
adjudicaci6n de destinos provisionales.

Apartado 2 del articulo

EI contenido de este apartado parece entrar en contradicci6n o ser reiterativo coil lo regulado
en el articulo 2.2 de la Orden vigente. que no resulta modificada por el proyecto

Tree. Modificaci6n del articulo 4 {Presentaci6n de solicitudes y plazas).

En coherencia con lo manifestado er] la consideraci6n general seguncla. se aprecia tina
deficlente bcnica normativa que rnerma la seguridad juridica. Este artlculo. a pesar de regular dos
material diferentes (la presentaci6n de salicitudes y los plazos de presentaci6n), se presents con una
sucesi6n de parrafos sin numerar, qlie en el texts vigente se limitaban a 3 y en el proyecto se elevan a 9.
Se I)ace necesario un esfuerzo por sistematizar la materia regulada

Antes de abordar la presentaci6n de solicitudes y plazas. serra precise separar los distintos
procedimientos que parecen coexistir en rnaterla de comisiones de servicio:

Un procedimlento ordinario. con un plaza peri6clico anual (del I al 31 de marzo de coda aAQ).
que podria responder a un procedimiento de caMcter selective o de concurrencia competitive
(parrafo primero del articulo).

Un procedimiento extraordinario. del que no se precise m6s (lue su posible existencia, sin indycar
el 6rgano competence para establecerlo (se atribuye a la "Administraci6n educatlva andaluza") ni
el Inslrumento juridico con el que se had efectivo (parrafo segundo).

Un procedimiento de convocatoria abierta. no sujeto a un plaza determinado. sino vincuiado al
memento en (lue se produce el hecht causante (parrafo cuartol.
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Un procedimiento que se inicia bras la resoluci6n definttiva de destinos provisionales jse supone

que el regulado en la Order de 24 de mayo de 20ill para las modalidades de comlsi6n de
servicio que determine la Direcci6n General competente en materia de recursas humanos
(parrafo quinta).

Coda uno de estes procedimientos deberia estar regulado de forma independiente. con
indicaci6n del tipo de procedimiento (iniciado de oficio o a solicited de persona interesada y, en su casa.
si es o no de cadcter selective o concurrencia competitiva), de los 6rganos competences para iniciar,
instruir y resolver. del plaza de resoluci6n en dada faso y el sentldo del silencio

Par otra parte, parece existir incoherencia en lo regulado en los parrafos primers y cuarto. pues
amboy van referidos a las comisiones de servicio del artfculo 3.1 que. tal coma ha quedado redactado en

el proyecto. regula !pdas las comisiones de servicio. Debed revisarse la redacci6n para concretar a qu6
modaiidades se esb hacienda referenda. En casa de afectar a today. la remisi6n resultaria superflua.

En cuanto a lo regulado en el p6frala..a!!!!!!e. por motives de seguridad juridica, debed
concretarse los aspectos bdsicos de este procedimiento (6rganos competences para iniclar e instruir.
modo de iniciaci6n del procedimiento, modalidades de comisiones de servicio a las que pueda afectar y

plazas).

En relaci6n con el parrafo sexto. debed corregirse ia remisi6n a la Ley 39/2015. pues la
obligac16n de relacionarse electt6nlca con la Admlnistraci6n no viene determinada por el articulo 14.3
sino por el 14.2.e), al estar destlnada la norma a empleados de las Administraciones POblicas para los
ttimites y actuaciones que realicen con elias por raz6n de su condici6n de empleado pOblico.

EI parrafo s6ptimo debe6 indycar que el formulario de solicitud se encontrad en la cede
electronica de la Consejeria competente en materia de educaci6n.

finalmente. llama la atenci6n que en ningOn memento se hace menci6n al anexo de
documentaci6n justificativa que figura en el borrador que se ha facilitado para informe.

Cuatro. Modificaci6n del articulo 5.2 (Plaza para resolver y 6rganos competentes).

Tal homo se ha apuntado en la consideraci6n general segunda, se abserva la regulaci6n de

unis 6rganos colegiados que ejercen sus funciones de valoraci6n y propuesta en la face de instrucci6n

del procedimiento, con cadcter previo a la ftse de resoluci6n. por lo que este contenido no deberia
formar parte de este artfculo, cuyo titulo indlca que regula la ftse de resoluc16n del procedimiento.

Puerto que no se aborda una regulaci6n integra y exhaustiva de estes comisiones provinciales

y auton6mica. sed precise realizar remisi6n a la normativa de aplicaci6n a los 6rganos colegiadas para

que quede constancia del dgimen jurldico aplicable en aquellos aspectos que no se encuentran
regulados en la arden: funciones de la presidencia, secretaria y restantes miembros del 6rgano. i6gimen

de convocatorias, formalidades de las actas, etc. Dicho eglmen juridlco se encuentra en la Ley 40/2015.

de I de octubre, de FEgimen Juridico del Sector PObllco jen adelante. Ley 40/2015} y en la LAJA.

Por otra parte. en el parrafo tercero del apartado 2 a) y parrafo segundo del apartado 2.b) se
hace menci6n a la elaboracidn de una propuesta de concesi6n de las comisiones '@Z/sH/7dase s/e/npHe

a /os cz7Zp/zb.s esfaB/pcitdos e/I esZa o/zde/7': Sin embargo, la order no establece dichos criterion, que no
deben confundirse con el cumplimiento de requisites recogldos en el artlculo 3. Los criterion de
valoraci6n deben permitir a estes 6rganos colegiados establecer un arden de prelaci6n o prevalencia en

el casa de que varian personas interesadas, que cumplan los requisltos, soliciten comisiones a los
rnismos centros, zones. servicio educativo o localidad.
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Cinco. Modificaci6n dei articulo 6 {Adjudicaci6n de destinos)

EI Onico cambio que se opera en este articulo con respects a la redacci6n vigente recae en la

remisi6n al artfculo 3. En la arden vigente, se remote al artlculo 3.3. que reguia los supuestos de
comisi6n de servicios en atenci6n a razones especiales del profesorado. En el proyecto. se hale remisi6n

al artlculo 3.1, que regula texas las modalidades de comisiones de servicio. por io que cabe la duda de si

efectivamente se quiere ampllar a today ias comisioiles de servicio o se trata de un error en la remisi6n.

Sets. Modificaci6n del artfcuia 7 {Publicaci6n y listado de comisiones de servicio}

Sorprerlde que un procedimiento en el que las personas interesadas esbn obiigadas a
relacioilarse electt6nicamente con la Administraci6n solo tengan coma media fehaciente de conocimiento

de ios listados provisionaies la consults a los tablones de anuncio de las Delegaciones Territorlales o de

la Consejeria, careciendo la publlcaci6n en el pedal electt6nico de cadcter oficial,

En cuanto a la publicaci6n de los listados provisionaies. salvo que results de apiicaci6n
normativa especifica de range superior en etta materia, en cuyo cano habd de indicarse. se estad a lo

dispuesto en ia Ley 39/2015 sabre procedimientas administrativos, En tal casa, la propuesta de
resoluci6n con los listados provlsionales se publicadn por el 6rgano instructor con apertura del tdmile
de audiencia para la formuiaci6n de alegaciones. Asirnismo. debi aclararse que se6 el 6rgana Instructor

el compelente para revisar los listados provisionales Eras la valorac16n de las alegaciones preserltadas y

para dictar la pfopuesta de resoluci6n con los listados definitivos, elexdndola al 6rgano competente para
resolvern

EI plaza del tdmite de audiencia, que conforms al articuio 82.2 de la Ley 39/2015 no sera
inferior a diez dias ni superior a quince, haha de determirlarse reglamentariamente. por lo que debi
concretarse en ia arden reguladora del procediiniento

echo. Nueva disposici6n adicional quinta. Comisiones de servicio para ocupar puestas
docentes en las Universidades.

Este nueva disposici6n adicional regula una modalidad de comisi6n de servicio que en la arden

vicente es una de las modalidades contempladas en ei articulo 3

Seg(in ia clirectriz 39 al de las DTN. las disposiciones adiciorlales clebedn regular los
regimenes juridicos especiales que no puedan sittiarse en el articulado, cotta se ha optado en este casa.

?a\a €&a. "E{ dgimen jurfdico especiaf impfica !a creaci6n de normal regufadolas de sittfaciones

juridical diferentes de }as previstas en }a parte dispositive de }a norma. Estes regimelles determina6n de

forma clara yprecisa e{ 6mbito de apficaci6n, y $u reRtlfaci6n sed suficietltefnente campfeta oars clue
uedat} sera21icados inmediatame11te

A ia vista de estas precisiones, el corltenido de etta disposici6n adicional resulta insuficierlte,
debiendo completarse el procedimiento de estas comisianes de servicio regulando los requisites, plazos
para el inicio y resoluci6n del procedimiento, sentido del sllencio, criterion de concesi6n, 6rgallos
competences e!] ias distintas faces del procedimie11to y las condiciones de ias pr6rrogas.

Disposici6ntransitoria Qnica

Entendemos que no es oportuna dicha matizaci6n, lada vez que el articulo 16.5 no patece
encor)ttarse entre ios supuestos que vein de1110rada su plena vigencla }lasta el 2 cle octubre de 2020
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seton lo dispuesto en la disposici6n final s6ptima de la Ley 39/2015. A este respects, es preciso tener
ei] cuenta adem6s que el Conseco de de gobierno ha aprobado el pasado dia 27 de diciembre el Decreto

de ad ministraci6n electl6nica. simplificaci6n de procedimientos y racionalizaci6n organizativa de la Junta

de Andalucia, que desarrolla en nuestra Comunidad la cicada Ley 39/2015.

U SECREMR}A GENERAL PARA LA
ADMiNiSTRACION PUBLICA.

u JEm DEL SERVtCiO DE OKaANizAci6N

Y SIMPLIFiCACION ADMINISTR©l\ .

fdo.: Ana Marla Vielba G6mez fdo.: Rosa M ' Cuenca Pacheco
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