JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE TURISMO, REGENER/-\CION,
JUSTICIA'Y ADMINISTRACION LOCAL
Secretaria General Técnica

INFORME PRECEPTIVO DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 8/2015, DE 20 DE ENERO, REGULADOR DE
GUIAS DE TURISMO DE ANDALUCIA.

Expediente 2018/NOR/0015.
ANTECEDENTES

Por comunicacion interior recibida el 6 de febrero de 2020, la Direccion General de Calidad,
Innovacion y Fomento del Turismo remite, a los efectos de la emision del correspondiente informe preceptivo
por parte de esta Secretaria General Técnica, el proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
8/2015, de 20 de enero, regulador de guias de turismo de Andalucia.

No obstante, el 20 de febrero, el centro directivo proponente solicitd la suspension del estudio del
proyecto hasta su toma en consideracion por el Consejo Andaluz del Turismo, requiriéndose su reanudacion
mediante comunicacion interior de 2 de marzo de 2020.

Este informe es preceptivo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

El presente informe se emite en virtud de la competencia en materia de asistencia juridica atribuida a
esta Secretaria General Técnica por los articulos 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, y 9 a) del Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local. EI
articulo 9 g) del precitado Decreto determina que es competencia de la Secretaria General Técnica emitir el
informe preceptivo en la tramitacion de todas las disposiciones de carcter general.

Finalmente, la instruccion cuarta, apartado 2.4, de la Instruccién 1/2013, de 12 de julio, de la
entonces Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracion de disposiciones de caracter general,
establece que, una vez recibidos los informes preceptivos y valoradas las observaciones por el 6rgano
directivo, éste solicitara informe a la Secretaria General Técnica. Se pone de manifiesto que, de acuerdo con el
articulo 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, este informe tiene caracter no vinculante.

Analizado el borrador remitido (“Cuarto Borrador”, de 25 de febrero de 2020), se estima conveniente
realizar las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS
Primera. Marco normativo. Competencia y rango normativo.
I.- El articulo 28 de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, de Turismo de Andalucia (en adelante, LTA),
otorga la consideracion de servicio turistico a la informacién turistica y a los servicios de informacion

prestados por guias de turismo, cuando se facilite sobre los recursos o la oferta turistica.

De conformidad con su articulo 54, la actividad propia de los guias de turismo se define como la
prestacion, de manera habitual y retribuida, de servicios de informacion turistica a quienes realicen visitas a
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los bienes integrantes del Catalogo General del Patrimonio Histrico Andaluz (exceptuando a las funciones de
divulgacién y difusion desarrolladas por el personal de museos y conjuntos o instituciones del patrimonio). Los
que pretendan establecerse en Andalucia para desarrollar dicha actividad, deberdn estar en posesion de la
correspondiente habilitacién otorgada por la Administracion turistica, la cual conllevard su inscripcion en el
Registro de Turismo de Andalucia.

El mantenimiento de este rgimen autorizatorio se justifica por la concurrencia de la razén imperiosa
de interés general relativa a la proteccion de los bienes integrantes del Catdlogo General del Patrimonio
Historico Andaluz, al ser éstos las instalaciones necesarias para el ejercicio de su actividad profesional, tal
como se establece en el Anexo |, apartado 106, de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas
para reducir las trabas administrativas para las empresas.

El precitado articulo 54 también configura el Bgimen aplicable para quienes esén habilitados como
guias de turismo por otras Comunidades Autbnomas, asi como para quienes estn establecidos en un Estado
miembro de la Union Europea y deseen ejercer la actividad de forma temporal en Andalucia en gimen de
libre prestacion.

En desarrollo de este precepto se aprobo el Decreto 8/2015, de 20 de enero, regulador de guias de
turismo de Andalucia, al objeto de adaptar la regulacion de guias de turismo a la LTA, a la normativa en
materia de educacién y formacién, asi como al principio de libre prestacion de servicios.

La presente modificacién responde a la necesidad de revisar y actualizar la normativa en lo que
respecta a la acreditacion de competencias profesionales exigibles para obtener la habilitacion como guia de
turismo de Andalucia. Asimismo, se procede a adaptar el Decreto a lo previsto en la Directiva 2013/55/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013, relativa al reconocimiento de cualificaciones
profesionales, y que se incorpotd a nuestro ordenamiento juridico por el Real Decreto 581/2017, de 9 de junio.
Finalmente, se lleva a cabo una actualizacion del contenido del Anexo I, modificando la vinculacion entre
titulos y convalidacion de competencias.

I1.- Respecto a la competencia para el dictado del Decreto, el articulo 71 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia (en adelante, EAA) atribuye a la Comunidad Autbnoma la competencia exclusiva en materia de
turismo, la cual incluye, de acuerdo con el articulo 3 de la Ley de Turismo de Andalucia, la regulacién de los
derechos y deberes de los prestadores de servicios turisticos, asi como la regulacién y, en su caso, la
habilitacion para el ejercicio de las profesiones del sector.

El ejercicio de esta competencia comprende, de conformidad con lo dispuesto en el epigrafe 1° del
articulo 42.2 del texto estatutario, la potestad reglamentaria “/ntegramente y sin perjuicio de las competencias
atribuidas al Estado en la Constitucion”.

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefalar que el articulo 119.3 del propio Estatuto de
Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros. El articulo 44.1 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, establece que “£/
gjercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucion, el
Estatuto de Autoromia y las leyes”.
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Igualmente, el articulo 27.9 del mismo texto legal preceptia que “ Corresponde al Consejo de Gobierno
aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes, asi como las demads disposiciones
reglamentarias que procedarn’.

En este sentido, el presente Decreto se dicta en desarrollo del articulo 54 de la Ley 13/2011, de 23 de
diciembre, de Turismo de Andalucia.

El articulo 1 a) del Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, dispone que a ésta le corresponde
la propuesta, desarrollo, ejecucién, coordinacion y control de las directrices generales del Consejo de Gobierno
en relacion con las competencias atribuidas por el Estatuto de Autonomia para Andalucia respecto a la
planificacién, la ordenacion, la promocion y el desarrollo del turismo. Mas en concreto, el articulo 10.1
atribuye a la persona ftitular de la Direccion General de Calidad, Innovacion y Fomento del Turismo las
competencias sobre la gestion y control de los servicios, empresas y establecimientos turisticos, asi como
sobre la elaboracion y tramitacion de las disposiciones de caracter general relativos al ambito de competencias
de la propia Direccion General.

De este modo, el Consejo de Gobierno esta legitimado para adoptar, a propuesta del Vicepresidente de
la Junta de Andalucia y Consejero de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracién Local, la disposicion
objeto de informe.

I11.- Por lo que se refiere al rango normativo, el articulo 46.2 de la precitada Ley 6/2006, de 24 de
octubre, dispone que adoptaran la forma de Decreto las decisiones del Consejo de Gobierno que aprueben
normas reglamentarias.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia que se
ejerce y el rango normativo utilizado.

Segunda. Tramitacion.

En el procedimiento de elaboracion de esta norma reglamentaria se deben seguir los tramites que se
establecen en los articulos 44 y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autdinoma de Andalucia, y en sus normas complementarias y de desarrollo, asi como en la Instruccion
1/2013, de 12 de julio, de la entonces Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracion de disposiciones
de caracter general.

Igualmente, en el ejercicio de la potestad reglamentaria se ha de tener en cuenta lo recogido en los
articulos 127 a 133 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

De esta manera, por comunicacién recepcionada con fecha de 26 de abril de 2018, la Direccion
General de Calidad, Innovacion y Fomento del Turismo remitio a la Secretaria General Técnica de la entonces
Consejeria de Turismo y Deporte, al efecto de ser sometido al correspondiente informe de validacion, borrador
(de 24 de abril de 2018) del presente proyecto de Decreto y copia de la documentacion que se cita a
continuacion:
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Resolucion de 30 de enero de 2018, de la Direccion General de Calidad, Innovacién y Fomento del
Turismo, por la que se establece tramite de consulta publica en aplicacion de lo previsto en el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Las opiniones recogidas en esta fase fueron
valoradas mediante Informe de 24 de abril de 2018, del Servicio de Empresas y Actividades
Turisticas de la propia Direccion General.

Propuesta de Acuerdo de Inicio.

Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de Orden, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia.

Memoria econémica, de conformidad con lo establecido en el precitado articulo 45.1 a) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, asi como en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regula la memoria economica y el informe en las actuaciones con
incidencia economico-financiera.

Informe de Evaluacién del Impacto de Género, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 6.2 de
la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la igualdad de género en Andalucia,
asi como en el articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Informe de valoracion de cargas administrativas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.1 a)
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Informe de evaluacion del enfogue de los derechos de la infancia, a tenor de lo establecido por el
articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas, desarrollada por el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el
Informe de evaluacién del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y
Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

Anexo | de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia,
relativo a los criterios para determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia
efectiva, la unidad de mercado y las actividades econémicas, en relacién con el informe preceptivo
contemplado en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la
Competencia de Andalucia.

Toda la documentacién enumerada en las letras b) y siguientes figuraba suscrita por la, por entonces,
Directora General de Calidad, Innovacion y Fomento del Turismo, con fecha de 24 de abril de 2018.

El Servicio de Legislacion y Recursos de la Secretaria General Técnica de la entonces Consejeria de
Turismo y Deporte emitid su Informe de Validacion con fecha de 7 de mayo de 2018.

Con fecha de 14 de mayo de 2018, el titular de la entonces Consejeria de Turismo y Deporte acordd
iniciar la tramitacion del proyecto normativo.
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Por Resolucién de 15 de mayo de 2018, de la Direccion General de Calidad, Innovaciéon y Fomento del
Turismo, se sometio el texto al tramite de audiencia a las distintas entidades representativas del sector, a los
consumidores y usuarios y a los agentes econémicos y sociales.

Posteriormente, con fecha de 9 de abril de 2019, la Directora General de Calidad, Innovacion y
Fomento del Turismo de la ya Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracién Local, suscribio
una nueva memoria justificativa en la que se hacia constar que un nuevo enfoque del texto sometido a estudio
aconsejaba acordar un nuevo inicio de la tramitacion del proyecto de Decreto.

En la misma fecha, la Directora General completd un nuevo Anexo | de la Resolucion de 19 de abril de
2016, del Consejo de Defensa de la Competencia.

Con fecha de 16 de abril de 2019, la Direccién General de Calidad, Innovacién y Fomento del Turismo
remitié un nueva Propuesta de Acuerdo de Inicio, al objeto de ser sometida a la consideracion del titular de la
Consejeria para su tramitacion.

No obstante, dado el tiempo transcurrido desde la emisién del informe de validacion, el Servicio de
Legislaciéon y Recursos de la Secretaria General Técnica considerd procedente emitir un informe
complementario con fecha de 25 de abril de 2019. Las observaciones efectuadas fueron valoradas por el
Servicio de Empresas y Actividades Turisticas de la Direccién General de Calidad, Innovacién y Fomento del
Turismo mediante informe de 30 de abril de 2019.

La Viceconsejeria dio su conformidad a la tramitacion del proyecto normativo, a los efectos de lo
previsto en la instruccién segunda, apartado tercero, de la antes citada Instruccion 1/2013, de 12 de julio.
Asimismo, emitio una nota de observaciones con fecha de 14 de mayo de 2019, las cuales fueros valoradas
por el precitado Servicio de Empresas y Actividades Turisticas.

Por Acuerdo del Vicepresidente de la Junta de Andalucia y Consejero de Turismo, Regeneracion,
Justicia y Administracion Local fechado a 22 de mayo de 2019, se procedio a la iniciacion del expediente para
la tramitacion y aprobacion de la presente disposicion de caracter general.

Mediante sendas Resoluciones de 24 de mayo de 2019, la Direccion General de Calidad, Innovacion y
Fomento del Turismo resolvid acordar la apertura de los trdmites de audiencia e informacion publica. La
Resolucion relativa a la informacién publica fue publicada en el BOJA nimero 106, de 5 de junio de 2019. En
el expediente consta el Informe de valoracion del Servicio de Empresas y Actividades Turisticas, de 2 de
agosto de 2019, sobre todas las alegaciones recibidas durante los mencionados tramites.

Seguidamente, con fecha de 16 de septiembre de 2019, la referida Direccién General redach la
correspondiente memoria de adecuacion a los principios de buena regulacion del articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Durante la tramitacion del procedimiento de elaboracion de esta norma reglamentaria se han
recabado los siguientes informes preceptivos:

a) Informe del Servicio de Organizacion y Simplificacion Administrativa de la Secretaria General de
Administracion Publica de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior
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(articulo 2 c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la
racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia). Emitido el 2 de septiembre de 2019.

Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda, Industria y
Energia (articulo 2.3 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera). Emitido
el 11 de septiembre de 2019.

Informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia (articulo 10.1 a) del
Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de Consumidores y Usuarios
de Andalucia). Emitido el 23 de septiembre de 2019.

Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de
junio, de Autonomia Local de Andalucia). Emitido el 7 de octubre de 2019.

Observaciones de la Unidad de lgualdad de Género (articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género).
Emitidas el 10 de octubre de 2019.

Informe del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia (articulo 15.1 d) de sus
Estatutos, aprobados por el Decreto 434/2015, de 29 de septiembre). Emitido el 28 de octubre
de 2019.

Informe del Secretaria General de Accion Exterior de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior (articulo 8 del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e
Interior). Emitido el 29 de octubre de 2019.

Informe de la Agencia de Defensa de la Competencia de la Consejeria de Economia y
Conocimiento (articulo 3 i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la
Competencia de Andalucia). Emitido el 17 de enero de 2020.

Las observaciones efectuadas en los referidos informes preceptivos fueron valoradas por el Servicio de
Empresas y Actividades Turisticas de la Direccion General de Calidad, Innovacion y Fomento del Turismo
mediante informe de 5 de febrero de 2020.

Seguidamente, de conformidad con lo previsto en el articulo 3.2 h) del Decreto 232/2013, de 3 de
diciembre, por el que se regula la organizacion y el rgimen de funcionamiento del Consejo Andaluz del
Turismo, el proyecto de Decreto se sometio a consulta preceptiva del citado 6rgano en su sesion celebrada el
pasado 25 de febrero de 2020, constando igualmente en el expediente la valoracion que, respecto de las
alegaciones vertidas en el seno de la Comision Permanente del citado Consejo, realizd el Servicio de
Empresas y Actividades Turisticas de la Direcciéon General de Calidad, Innovacion y Fomento del Turismo con
fecha de 2 de marzo de 2020.

Finalmente, se recuerda que, una vez emitido este Informe, para completar la tramitacion del
procedimiento de aprobacion del presente Decreto habra de consultarse preceptivamente:
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a) Al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, de acuerdo con los articulos 45.2 de la Ley
6,/2006, de 24 de octubre, y 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado
por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre

b) Al Consejo Consultivo de Andalucia, conforme al articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del
Consejo Consultivo de Andalucia.

Asimismo, se advierte que, salvo que se acredite su no procedencia, sera necesario solicitar informe al
Consejo Econdmico y Social de Andalucia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.1 de su Ley 5/1997,
de 26 de noviembre.

Tercera. Objeto y estructura del proyecto normativo.

El presente proyecto normativo tiene por objeto modificar el Decreto 8/2015, de 20 de enero,
regulador de guias de turismo de Andalucia.

Se estructura en un preambulo o introduccién, una parte dispositiva que cuenta con un articulo
unico, en virtud del cual se introducen modificaciones en el Decreto antes mencionado, y una parte final
compuesta por una disposicion transitoria Unica y una disposicion final unica.

Cuarta. Comentarios al contenido.

I.- A la parte expositiva.

En primer lugar, podria mencionarse entre las novedades que va a incorporar la norma la relativa a la
posibilidad de solicitar la habilitacién como guia de turismo, exclusivamente en lengua de signos, por parte de
aquellas personas que acrediten oficialmente una discapacidad que les imposibiliten comunicarse oralmente.

En el cuarto parrafo podria especificarse que las Secciones 2% y 3* que menciona son «del Capitulo

[l».

Por otra parte, en el parrafo sexto se expone que la norma “realiza una actualizacion ael Anexo 1,
referente a la acreditacion de las competencias profesionales, segun los titulos superiores que se posean”.
Posteriormente, el parrafo séptimo tiene una referencia similar cuando sefiala que “ se realiza una revision de/
anexo que relaciona determinadas titulaciones con la posesion de competencias profesionales o lingtiisticas’.

Se advierte que en el octavo parrafo se ha suprimido (parece que por error) la exposicion que en
borradores anteriores se reproducia después de citar al Real Decreto 581/2017, de 9 de junio: “[...] afecta a
nuestra regulacion sectorial, cuando en el pais de origen no ese regulada la actividad de guia de turismo,
tanfo en el supuesto de desplazamiento al territorio espariol para efercer la actividad de manera temporal u
ocasional, como para obtener el reconocimiento de cualificaciones profesionales’.

En el parrafo relativo a la perspectiva de la igualdad de gnero, se sugiere que la expresion “por ello”
se consigne tras punto y seguida de coma: «[...] disposiciones normativas. Por ello, las previsiones [...]».
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Respecto a la fdrmula promulgatoria, deberia indicarse que la propuesta es del «Vicepresidente de la
Junta de Andalucia y Consejero de Turismo, Regeneracién, Justicia y Administracién Local». Finalmente,
simplemente recordar que la formula “de acuerdo con el Consejo Consultivo de Andalucia” se podra
emplear en el caso de conformidad con su dictamen. Si se aparta de él, se usara la de “oido”.

Il.- A la parte dispositiva.

1.- Al articulado.

e  Articulo unico. Modificacion del Decreto 8/2015, de 20 de enero, regulador de
guias de turismo de Andalucia.

e  (Cardinal Uno.

Se observa que la nueva redaccion del articulo 2.2 se adapta a la propuesta incluida en nuestro
Informe de Validacion de 25 de abril de 2019, con la sélo excepcion del inciso final (“ exclusivamente para el
alumnado”). Reiteramos dicha propuesta de redaccion al entender que con ella queda mas claro que dicho
inciso se esta refiriendo a las visitas concertadas por los centros docentes:

«Quedan excluidas las funciones de divulgacion y difusion desarrolladas por el personal al servicio
de museos y conjuntos o instituciones del patrimonio, conforme a lo establecido en su normativa de
aplicacion, asi como la labor educativa desempefiada por el profesorado en visitas concertadas por los
centros docentes integrados en el sistema educativo espafiol y que es®n exclusivamente dirigidas al
alumnado».

e Cardinal Tres.

Como quiera que los titulos académicos que se relacionan en el apartado primero del articulo 6 ya no
serviran para acreditar las competencias lingliisticas en el idioma castellano y en dos idiomas extranjeros, el
inciso inicial deberia expresarse en singular: «El requisito de poseer la cualificacion profesional se considerara
cumplido [...]»

Asimismo, se advierte que deberian cerrarse con punto los enunciados de las letras a) a la f).

El apartado segundo podria iniciarse con el adverbio «También» (o expresion equivalente) para
enfatizar que el requisito de poseer la cualificacion profesional se puede acreditar tanto por la via del apartado
primero como por la del propio apartado segundo.

En cuanto al apartado tercero, éste establece en su inciso final que “se deberd acreditar poseer las
competencias lingtiisticas en el idioma castellano con B2, en las condiciones previstas en este articulo”.
Ademas de recomendar afadir la palabra «nivel» justo antes de B2, no queda del todo claro a qué

condiciones previstas en el propio articulo 6 se esta refiriendo.

Hay una errata tipografica en el segundo parrafo del apartado 4 a): “ conforma a lo establecido”.
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En cuanto al apartado 4 d), en primer lugar nos preguntamos si tendria mejor acomodo sistematico
como un apartado separado y no como una subdivision dentro del apartado dedicado a la acreditacion de las
competencias lingtiisticas en idiomas extranjeros.

Sin perjuicio de lo anterior, en esta letra d) se establece que las personas que acrediten oficialmente
una discapacidad que les imposibiliten comunicarse oralmente, podran solicitar la habilitacion exclusivamente
en lengua de signos, siempre que, ademas de la titulacion resefiada, acrediten el “requisito de poseer la
cualificacion profesional conforme establece el apartado 2 de este articulo”. Entendemos que dicha
cualificacion profesional también podria acreditarse estando en posesion de alguno de los titulos académicos
relacionados en el apartado primero. En todo caso, no seria necesario, por economia de cita, especificar que
el apartado es “de este articulo”.

En el apartado 5 podria suprimirse la coma que se consigna entre “licenciatura” y “o grado”.

Por ultimo, en el apartado 7, la frase “podra acreditar” deberia expresarse en plural («podran») al estar
refiriéndose a “/os titulos universitarios o de masteres referidos al filologias’. Ademas, nos cuestionamos si lo
que acreditardn serd el idioma con nivel C1, tal como hacen los titulos de filologias, y si en ambos casos lo
serd “a los efectos previstos en este decreto”’, tal como se recoge en otros casos similares.

e  Cardinal Cinco.

Con la nueva redaccion del articulo 8 se ha eliminado el inciso relativo a la necesidad de acreditar la
posesion de “ conocimientos lingtiisticos de dos idiomas extranjeros y del idioma castellano, segun se dispone
en el articulo 10", precepto este Ultimo que, en cualquier caso, se encarga de regular esta cuestion.

En cambio, dicho mismo inciso si que se ha mantenido en el articulo 9, por lo que nos planteamos si
existe alguna razon sustantiva que justifique esta decision.

e Cardinal Seis.

El articulo 9 estd comprendido en una seccion que lleva como titulo el de “Habilitacion mediante
reconocimiento de las cualificaciones profesionales obtenidas en otros Estados miembros de la Union
Europed’. El precepto inmediatamente anterior, el articulo 8, también se refiere en su titulo a “ofro Estado
miembro”. En cambio, el titulo del articulo 9 solo habla de “Estados”. Dado que se procede a modificar
completamente el articulo 9, podria también afadirse dicha precisién en su titulo: «Reconocimiento de
cualificaciones profesionales en Estados miembros donde la actividad de guia de turismo no esta regulada».

Por otra parte, se significa que el supuesto de hecho previsto en el apartado primero (ejercer a tiempo
completo la profesion durante un afio en el transcurso de los diez afos anteriores) no coincide exactamente
con lo que se establece en el articulo 21.2 del Real Decreto 581/2017, de 9 de junio: “£/ acceso a la
profesion y su ejercicio, a los que se refiere el apartado anterior, deberdn concederse [gualmente a las
personas solicitantes que hayan ejercido a tiempo completo la profesion a la que se refiere dicho apartado
durante un ario o _a tiempo parcial durante un periodo equivalente, en el transcurso de los diez afios
anteriores, en otro Estado miembro en el que dicha profesion no se encuentre regulada, siempre que esi en
posesion de uno o varios certificados de competencia o de uno o varios titulos de formacion que haya
expedido ofro Estado miembro que no regule esta profesion”.
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Asimismo, en el inciso final del mismo apartado primero, y a los efectos de evitar una repeticion
innecesaria, se sugiere la siguiente redaccion: «[...] que haya expedido otro Estado miembro que no regule
esta profesion y acredite la preparacion de la persona titular para su egjercicio».

En cuanto al apartado 2, la cita genérica del inciso final al articulo 19 del “real decreto” debe hacerse
de forma concreta al «Real Decreto 581/2017, de 9 de junio>. En cualquier caso, se significa que en los
borradores precedentes la remision era especificamente al articulo 19.3. Entendemos que esta remision a
todo el articulo 19 se hace de manera consciente y no se trata de un error.

Por ultimo, se recomienda que el apartado tercero se exprese en tiempo futuro: «deberdn acreditar».

e Cardinal Siete.

En la nueva redaccion del apartado tercero del articulo 10 se dispone lo siguiente: “Cuando e/
conocimiento lingtiistico del castellano no quede acreditado segun lo dispuesto en el apartado primero, éste
se deberd acrediitar conforme establece el articulo 72.5 del Real Decreto 581,/2017, de 9 de junio”.

De esta manera, se podra acreditar con alguno de los siguientes documentos:

“a) «Diploma de espariol como lengua extranjera» (DELE), nivel B2, o superior, expedido conforme lo
previsto en el Real Decreto 1137/2002, de 31 de octubre , por el que se regulan los «djplomas de espariol
como lengua extranjera (DELE)».

b) Certificado oficial de nivel avanzado (nivel B2) de espariol para extranjeros, expedido conforme a lo
previsto en el articulo 61 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo , de Educacion, por las Escuelas Oficiales
de ldiomas.

¢) Certificado de Aptitud en espariol para extranferos expedido por las Escuelas Oficiales de ldiomas’.

Como quiera que la casuistica de solicitudes de habilitacion puede resultar infinita, entendemos que
también tendria acreditada la competencia lingtiistica del castellano el nacional de otro estado miembro de la
Union Europea que hubiera obtenido en Espafia un titulo oficial de bachillerato o de estudios superiores, tal
como se desprende del articulo 6.3 del propio Decreto.

Por ultimo, en el apartado cuarto se establece que “Los titulos oficiales de estudios de bachillerato o
superior obtenidos conforme a un sistema educativo de otro Estado, acreditaidn, a los efectos previstos en
este decreto, la competencia lingtilstica de nivel C1, siempre que las ensefianzas hayan sido impartidas en e/
ldioma del pais de expedicion”. Sin embargo, para el acceso general, el articulo 6.4 b) dispone que esos
mismos titulos acreditaran la competencia lingtiistica de nivel B2.

e (Cardinal Nueve.

En la redaccion actualmente vigente del primer apartado del articulo 17 se hace referencia a la
actividad de prestacion de informacién turistica “sobre patrimonio histrico en museos o monumentos
histricos’. En nuestro informe complementario de validacién nos planteamos si, al igual que habia ocurrido
con la modificacion originalmente proyectada en el articulo 8 a).3°, el ambito se podria extender a “ museos,
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monumentos, patrimonio y conjuntos histricos, patrimonio natural y paisajistico, rutas turisticas y cualquier
otra categoria de bienes que cuenten con una especial proteccion para su exhibicion y visita”.

Observamos que se ha aceptado en parte nuestra observacion, ya que ahora el ambito alcanza a la
informacion turistica sobre" museos, monumentos, patrimonio [«y»] conjuntos histricos, y [«sobre»] cualquier
otra categoria de bienes que cuenten con una especial proteccion para su exhibicion y visita”.

En este sentido, se observa que esa nueva redaccién del articulo 8 a).3° ha desaparecido del presente
borrador, por lo que nos planteamos si la intencién del centro directivo podria ser ahora la de mantener la
referencia original del articulo 17.1 a la actividad de prestacion de informacion turistica “sobre patrimonio
hisBrico en museos o monumentos histricos’.

Por altimo, la cita del inciso final del apartado segundo al “mencionado articulo 13’ debe hacerse de
forma concreta al «articulo 13 del Real Decreto 581/2017, de 9 de junio».

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto me cumple informar.
El Asesor Técnico

Fdo.:

Conforme,
La Jefa del Servicio de Legislacion y Recursos

V.B°: El Secretario General Técnico
Fdo.:

Fdo.: Antonio Morilla Frias
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