JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA EL ANO 2020 DE
LOS CENTROS SANITARIOS DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD.

RELACION DE DOCUMENTOS:

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

Andalucia.

N¢ de | Denominacion del documento

orden
1 Resolucion sobre consulta publica.
2 Memoria justificativa.
3 Informe de Evaluacion de Impacto de Género.
4 Informe de Evaluacién de Impacto en la Infancia.
5 Informe econdmico sobre costes.
6 Propuesta de entidades para tramite de audiencia.
7 Informe sobre incidencia del proyecto de Decreto en la competencia, la unidad de mercado y las

actividades econémicas.
8 Informe sobre valoracion de cargas administrativas.
9 Informe sobre tasa de reposicion.
10 Memoria sobre restricciones a la libertad de establecimiento o a libre prestacion de servicios.
11 Memoria justificativa de la adecuacion a los principios de buena regulacion.
12 Certificacion sobre tratamiento del proyecto en la Mesa Sectorial de Negociacion de Sanidad.
13 Acuerdo de inicio de tramitacion.
14 Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Salud y Familias al
Informe de Evaluacién de Impacto de Género.

15 Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica.
16 Memoria funcional y econémica SGT.
17 Informe de la Direccién General de Infancia.
18 Informe de la Direccién General de Presupuestos.
19 Informe de legalidad de la SGT.
20 Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.
21 Diligencia del Jefe de Unidad de Transparencia de la Consejeria.
51 Informe de valoracion de las observaciones realizadas por el Gabinete Juridico de la Junta de

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
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aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.
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GABINETE JURIDICO
Servicios Centrales

INFORME SSCC2020/140 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA
OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA EL ANO 2020 DE LOS CENTROS SANITARIOS DEL
SERVICIO ANDALUZ DE SALUD.

Asunto: Disposicion de caracter general: Decreto. Materia administrativa: personal
del sector piiblico. Oferta de empleo piiblico. Centros sanitarios del SAS. Computo del
porcentaje de plazas vacantes en el turno de discapacidad. Empleo de medios
electronicos en las convocatorias.

Remitido por la llma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y Familias
proyecto de Decreto referenciado, para la emision del informe preceptivo que contempla el articulo
78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y
del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre, se formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 11 de noviembre de 2020 se ha remitido via Consigna, proyecto de
Decreto por el que se aprueba la oferta de empleo publico para el afio 2020, en los centros sanitarios
del Servicio Andaluz de Salud.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto aprobar la oferta de empleo
publico para el 2020 de los centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud.

1.1.- Con caracter previo conviene aclarar la naturaleza juridica de los decretos que regulan las
ofertas de empleo publico, pues la doctrina del Tribunal Supremo se ha mostrado oscilante.

Mientras que en algunas sentencias entendié que se trataban de actos administrativos, al no
contener previsiones que se incorporaran al ordenamiento juridico (Auto del Tribunal Supremo de 31 de
marzo de 2000), posteriormente viene manteniendo de forma reiterada que estamos ante disposiciones
de caracter general, si bien con una escasa motivacion, basada en que va dirigida a una pluralidad
indeterminada de interesados, asi como en el hecho de que regulan las futuras convocatorias que seran
concretadas en las diferentes bases.

Asi, la STS de 23 de diciembre de 2008, Rec. n° 138/2006, afirma lo siguiente: “También es
Justificada la tesis de la actora sobre que la naturaleza del precepto controvertido es la de una norma
reglamentaria, porque, aunque su vigencia fuera temporal (el ejercicio de 2006), se refiere a una
generalidad indeterminada de destinatarios, como son todos los futuros aspirantes o participes en los
procesos selectivos que se regulan, y va dirigida a regular una serie de supuestos de forma abstracta e
indefinida, como son las multiples convocatorias que se puedan realizar en el futuro. Y también debe
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compartirse su alegacion de que se esta ante un reglamento de ejecucion o desarrollo de una Ley, la
Ley 30/1984 , que regula los procesos selectivos a que se refieren los 'criterios generales de
aplicacion" regulados por el Real Decreto recurrido”.

Podemos citar también la STS de 12 de enero de 2006, Rec. n° 4203/2004, la cual afiade que
“La sentencia dictada es susceptible de recurso de casacion al versar sobre la impugnacion del Decreto
528/1996, de 26 de diciembre, de la Junta de Andalucia, por la que se aprueba la oferta de empleo
publico para 1996, -norma que tiene naturaleza de disposicion de cardcter general’. (entre otras
muchas SSTS de 14 de febrero de 2006, Rec. n° 6359/06, de 31 de mayo de 2008, Rec. n® 47/2005,
de 14 de octubre de 2014, Rec. N° 3092/2013).

1.2.- Precisamente por la finalidad atribuida a las ofertas de empleo publico, a las que deben
atenerse las posteriores convocatorias de plazas, éstas constituyen un requisito previo de caracter
esencial para legitimar dichas convocatorias, pues como afirma la STSJ de Granada de 13 de julio de
2009, Rec. n° 2069/2003:

“Es doctrina jurisprudencial reiterada la que ha venido sefialando que con caracter previo a la
convocatoria de las plazas es preceptiva la publicacion de la oferta de empleo publico. Por su parte, la
sentencia del Tribunal Supremo de 5 de Marzo de 1998 establece que (...) la oferta de empleo publico
constituye el presupuesto legal de partida, para que de acuerdo con ella pueda realizarse la seleccion
del personal, calificando la oferfa de empleo publico como presupuesto legal necesario de la
convocatoria. El mismo criterio se sostiene en la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 19 de Mayo
de 1994 .

Esta misma Sala lo ha puesto de manifiesto en su sentencia de fecha 20 de Octubre de 2003,
al poner de relieve que (...) la mencionada Oferta de Empleo Publico constituye un requisito previo y
esencial de la convocatoria para la cobertura de plazas, lo que determina, necesariamente, la nulidad
de la convocatoria realizada fuera o en ausencia de dicha oferta”.

1.3.- Debemos referirnos a lo dispuesto en el articulo 70.1 del Texto Refundido del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, “£En
todo caso, la ejecucion de la oferta de empleo publico o instrumento similar deberd desarrollarse
dentro del plazo improrrogable de tres arfos”.

Segun la STS n.° 660/2019 de 21 May. 2019, Rec. 209/2016, dictada en interés casacional
objetivo, que introduce doctrina esencial:

“Bajo la precedente modalidad casacional este Tribunal enjuicio en la STS de 10 de diciembre
de 2018, casacion 129/2016 una cuestion similar frente a una Sentencia del TSJ de Madrid.

Se dijo en el fundamento QUINTO: <<En cambio, si es relevante tener presente que el limite de
los tres afios acompania a la logica de que se ejecuten las ofertas de empleo publico aprobadas para un
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gjercicio determinado mientras permanezcan las necesidades en virtud de las cuales se elaboraron,
necesidades que razonablemente pueden variar de manera significativa mds alla de ese margen. En
todo caso, llama la atencion que la Comunidad de Madrid no haya explicado la razon a la que se debe
la demora de nueve y siete afios en efectuar las convocatorias.

Por dltimo y en relacion con lo que se acaba de decir, es menester sefialar que la recurrente
en casacion no ha desvirtuado los argumentos con los que la sentencia justifica el cardcter esencial del
plazo de tres afios para ejecutar las ofertas de empleo publico establecido por el articulo 70.1 del
Estatuto Basico del Empleado Publico. Ante una prescripcion legal que impone "la obligacion de
convocar procesos selectivos para las plazas comprometidas" y exige ejecutar la oferta de empleo
publico "en todo caso" dentro de ese margen temporal y luego anade que el plazo sera
"improrrogable"”, son precisas razones muy poderosas para no deducir de esa disposicion el cardcter
invalidante del incumplimiento del plazo.>>".

1.4.- El articulo 37.1.c) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
exige la negociacion para la aprobacion de las normas que fijen los “ criterios generales en materia de
acceso, carrera, provision, sistemas de clasificacion de puestos de trabajo, y planes e instrumentos de
planificacion de recursos humanos”. Se ha remitido documento en el que se certifica la celebracion de
la Mesa Sectorial de Sanidad en fecha 15 de enero de 2020, por lo que se ha cumplido dicho tramite.

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 55.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, segun el
cual “Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia compartida en materia de
sanidad interior y, en particular y sin petjuicio de la competencia exclusiva que le atribuye el articulo 61,
la ordenacion, planificacion, determinacion, regulacion y ejecucion de los servicios y prestaciones
sanitarias, sociosanitarias y de salud mental de carédcter publico en todos los niveles y para toda la
poblacion”.

El articulo 76.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia también establece que “ Corresponde
a la Junta de Andalucia, en materia de funcion publica y personal al servicio de la Administracion,
respetando el principio de autonomia local: a) La competencia exclusiva sobre la planificacion,
organizacion general, la formacion y la accion social de su funcion publica en todos los sectores
materiales de prestacion de los servicios publicos de la Comunidad Autonoma. b) La competencia
compartida sobre el régimen estatutario del personal al servicio de las Administraciones andaluzas” .

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo del presente proyecto, debemos destacar
en primer lugar y en cuanto a la legislacion estatal, el articulo 70.2 del Texto Refundido del Estatuto
Basico del Empleado Publico, el cual dispone que “La Oferta de empleo publico o instrumento similar,
que se aprobara anualmente por los drganos de Gobierno de las Administraciones Publicas, debera ser
publicada en el Diario oficial correspondiente”.
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3.1.- La Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los
servicios de salud, contempla en sus articulos 31 y 34 los sistemas de seleccion para el personal fijo
mediante acceso libre, y la promocién interna de este personal, respectivamente.

En nuestra Comunidad Auténoma, el articulo 35.1 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de
Ordenacion de la Funcién Publica de la Junta de Andalucia, establece que “Las ofertas de empleo
publico seran aprobadas por el Consejo de Gobierno a propuesta del titular de la Consejeria de
Gobernacion y Justicia".

Sobre la tasa de reposicion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.Uno.2 de la Ley
6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, prorrogada para 2019
y 2020, con relacion a la oferta que contempla el presente borrador:

“Las Administraciones Publicas que en el ejercicio anterior hayan cumplido los objetivos de
estabilidad presupuestaria y deuda publica y la regla de gasto, tendran una tasa de reposicion del 100
por cien. Adicionalmente, podran disponer de una tasa del 8 por ciento destinada a aquellos ambitos o
sectores que requieran un refuerzo de efectivos, siempre dentro del marco de la estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. Este porcentaje adicional se utilizara preferentemente
cuando se dé, entre otras, alguna de las siguientes circunstancias. establecimiento de nuevos servicios
publicos, incremento de actividad estacional por la actividad turistica o alto volumen de jubilaciones
esperadas. Para las entidades locales, los limites de deuda serdn los que fijen las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado o la legislacion reguladora de las haciendas locales en materia de
autorizacion de operaciones de endeudamiento”.

El segundo parrafo del apartado Cuatro dispone que “Adicionalmente, las Administraciones
Publicas comprendidas en los numeros 3 y 4 anteriores podran ofertar un numero de plazas
equivalente al 5 por ciento del total de su tasa de reposicion, que iran destinadas a aquellos sectores o
ambitos que consideren que requieren un refuerzo adicional de efectivos. Este porcentaje adicional se
utilizara preferentemente cuando se dé, entre otras, alguna de las siguientes circunstancias:
establecimiento de nuevos servicios publicos, incremento de actividad estacional por la actividad
turistica o alto volumen de jubilaciones esperadas”.

El apartado Cinco del mismo articulo 19 dispone que:

“La validez de la tasa autorizada en el apartado uno, numeros 2 a 6 de este articulo, estara
condicionada a que las plazas resultantes se incluyan en una Oferta de Empleo Publico que, de
conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 70 del EBEP, debera ser aprobada por los
respectivos organos de Gobierno de las Administraciones Publicas y publicarse en el Boletin Oficial de la
Provincia, de la Comunidad Auténoma o, en su caso, del Estado, antes de la finalizacion de cada ario.

La validez de dicha autorizacion estara igualmente condicionada a que la convocatoria de las
plazas se efectue mediante publicacion de la misma en el Diario oficial de la Provincia, Comunidad
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Autonoma o, en su caso, del Estado, en el plazo improrrogable de tres afios, a contar desde la fecha de
la publicacion de la Oferta de Empleo Publico en la que se incluyan las citadas plazas, con los
requisitos establecidos en el parrafo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 70 del EBEP".

La prorroga para 2020 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, se extiende a estas previsiones, pues
como sefala el Informe HPPIO0044/17 de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica, de 20 de febrero de 2017, solicitado por la Secretaria General de
Administracion Pulblica, sobre diversas cuestiones relativas a como afecta la prérroga de los
presupuestos generales del Estado a la Oferta de Empleo Publico 2017, “ Entender otra cosa supondria,
como se sefiala en el oficio de peticion de informe, que ante la inexistencia de norma basica estatal que
estableciera las restricciones que procedieran como consecuencia del cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de la regla de gasto, las Administraciones Publicas tendrian libertad para
aprobar la oferta de empleo publico que consideraran oportuna sin limitacion alguna, interpretacion que
es de todo punto ildgica so pena de hacer peligrar los compromisos asumidos por Espafia ante la Union
Europea en la reduccion del déficit publico”.

3.2.- En nuestra Comunidad Auténoma, la Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2020, establece que:

“Durante el afio 2020 se podrd proceder a la incorporacion de nuevo personal en el sector
publico andaluz, hasta el maximo que se establezca por la legislacion basica estatal.

En las agencias de régimen especial, agencias publicas empresariales, sociedades mercantiles,
consorcios, fundaciones y demds entidades a que se refiere el articulo 5 del texto refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, la tasa de reposicion del personal laboral no
incluido en el VI Convenio Colectivo del personal laboral de la Administracion de la Junta de Andalucia
sera la establecida con cardcter maximo por la legislacion basica del Estado, siempre que quede
debidamente motivada la necesidad de la tasa para la adecuada prestacion del servicio o para la
realizacion de la actividad.

Lo dispuesto en los parrafos anteriores no sera de aplicacion a la incorporacion de nuevo
personal que pueda derivarse de la ejecucion de procesos selectivos correspondientes a ofertas de
empleo publico de ejercicios anteriores, ni al Parlamento de Andalucia y las instituciones de él
dependientes.

La tasa de reposicion podra acumularse en aquellos sectores, cuerpos, especialidades, escalas
o0 categorias profesionales cuya cobertura se considere prioritaria o que afecten al funcionamiento de

los servicios publicos esenciales”.

3.3.- Por ultimo, y respecto a la provision de plazas para personas con discapacidad, resultan
de aplicacion los articulos 59 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, el
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articulo 42.2 del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, el articulo 28 de la Ley 4/2017,
de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencién a las Personas con Discapacidad en Andalucia, los
apartados 3 y 4 del articulo 4 del Decreto 136/2001, de 12 de junio, y el articulo 3 del Decreto
96/2006, de 9 de mayo, por el que se regula el ingreso, la promocion interna y la provision de puestos
de trabajo de personas con discapacidad en la Funcion Publica de la Administracion General de la Junta
de Andalucia.

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 5 articulos, cuatro disposiciones adicionales, y una disposicion final.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

5.1- En lo que concierne al tramite de informacion publica, no consta su realizacion o
innecesariedad seglin lo previsto en el articulo 133.4.1° de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, es decir,
normas presupuestarias u organizativas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo
justifiquen, pues el subapartado 2° de dicho articulo ha sido declarado inaplicable para las Comunidades
Autonomas por la STC 55/18.

5.2.- Segln lo previsto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “En e/
gjercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran
de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el predambulo, segun se trate,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente
Justificada su adecuacion a dichos principios”. Deberia desarrollarse dicha adecuacién, al resultar
demasiado lacénica.

Recientemente el Consejo Consultivo en su Dictamen n.° 407/2020, de 21 de julio de 2020,
ha destacado que: “No se trata de realizar un analisis extenso o exhaustivo desde el punto de vista
antes indicado, pues la justificacion del cumplimiento de los principios de buena regulacion deberia
realizarse de manera breve y sencilla, centrandose en los aspectos verdaderamente novedosos y
especialmente en los que pudieran suscitar duda desde la dptica del cumplimiento de los referidos
principios. En este caso se afirma de manera apodictica el cumplimiento de los principios de buena
regulacion y se incorpora alguna mencion que, en principio, podria parecer ajena al contenido del
Proyecto de Decreto, como la que se refiere a la inexistencia de “alternativa regulatoria menos
restrictiva de derechos o que imponga menos obligaciones a las personas destinatarias”.

5.3.- Respecto a la intervencion del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8

de abril, que regula dicho 6rgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “ Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. Segun Dictamen del
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Consejo de Estado 41/2010, de 17 de febrero: “El Tribunal Constitucional en su Sentencia 18/1982,
de 4 de mayo, sostiene que son «reglamentos ejecutivos» “aquéllos que estan directa y concretamente
ligados a una ley, a un articulo o articulos de una ley, o a un conjunto de leyes, de manera que dicha
ley (o leyes) es completada, desarrollada, aplicada, pormenorizada y cumplimentada o ejecutada por el
reglamento. Son reglamentos que el Consejo de Estado ha caracterizado como aquéllos «cuyo
cometido es desenvolver una ley preexistente o que tiene por finalidad establecer normas para el

n o

desarrollo, aplicacion y ejecucion de una ley»".”.

En consecuencia, en el presente caso entendemos que no se requiere la intervencion del
Consejo Consultivo, dado que no estamos ante un proyecto de reglamento dictado en ejecucién de la
ley, sin perjuicio de la jurisprudencia del Tribunal Supremo antes reproducida.

SEXTA.- Entrando a analizar el texto del proyecto remitido, se efectian las siguientes
consideraciones:

6.1.- Articulo 5. En el apartado 3 se establece que “(...) en caso de no cubrirse las plazas
vacantes reservadas para el turno de discapacidad, se acumularan a posteriores ofertas hasta un limite
del diez por ciento de las plazas no cubiertas”. Sobre este inciso, advertimos que junto con esta limite
del 10% aplicable a las “plazas no cubiertas”, el Informe AJ-CED 2020/60, de 10 de julio de 2020, de
la Asesoria Juridica de la Consejeria de Educacion y Deporte, solicitado por la Direccion General del
Profesorado y Gestién de Recursos Humanos, sobre acumulacion plazas vacantes reservadas para el
turno de discapacidad a posteriores ofertas, aflade ademas otras posibles interpretaciones sefialando lo
siguiente:

“Se solicita informe sobre “<<Si el porcentaje del limite del 10% se calcularia sobre el total de
las plazas vacantes reservadas para el turno de discapacidad o sobre el nimero de las plazas vacantes
reservadas para dicho turno que no hayan sido cubiertas en dicha convocatoria>>.

(...) La pregunta se formula en el contexto de la acumulacion de las plazas reservadas a que se
refiere el articulo 28.1 in fine de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencion a
las Personas con Discapacidad en Andalucia. El precepto en cuestion se ubica dentro de las medidas
de accion positiva destinadas a facilitar a las personas con discapacidad el acceso a puestos puestos de
trabajo de las Administraciones Publicas de Andalucia, disponiendo lo siguiente: <<{...) Asimismo, en
caso de no cubrirse las plazas vacantes reservadas para el turno de discapacidad, se acumularan a
posteriores ofertas hasta un limite del 10%.>>.

(...) De este modo, cabria interpretar que la norma lo que hace (respecto de la posibilidad de
acumular vacantes) es disponer un limite del diez por ciento a aplicar al total de plazas reservadas en la
OEP actual (eso es, la OEP en la que se va a producir la acumulacion), de manera que si en la OEP
anterior no se cubrieron, por ejemplo, 10 plazas y la OEP actual reserva para discapacidad 70 plazas,
dicho cupo de 70 podria incrementarse, con el limite del 10%, con las plazas no cubiertas en la OEP
anterior, de manera que, en lugar de 70 plazas reservadas, se reservarian a personas con discapacidad
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un total de 77, es decir, de las 10 que no resultaron cubiertas en la anterior OEP, sdlo 7 se podrian
acumular a la OEP actual.

(...) Ahora bien, también seria posible interpretar el limite del 10 % que dispone el articulo 28.1
in fine de la Ley 4/2017 se calcula sobre el total de las plazas vacantes que se reservaron al turno de
discapacidad en la OEP anterior (esto es, la OEP en la que han resultado vacantes no cubiertas
susceptibles de acumularse a la OEP siguiente). Asi, por ejemplo, si en una OEP hay 50 plazas
reservadas a personas con discapacidad y quedan vacantes 10, las vacantes que podrian acumularse a
la siguiente oferta serian 5 (resultado de aplicar el limite del 10 % a ese total de 50 plazas reservadas).

(...) Conforme a lo expuesto, interpretar que el limite del 10 % se aplica sobre el numero de las
plazas vacantes reservadas para dicho turno que no hayan sido cubiertas en dicha convocatoria,
supondria que si, por ejemplo, quedan sin cubrir en una OEP menos de 10 plazas reservadas (segun la
Ley 4/2017) o menos de 50 (segun el Decreto 93/2006), no seria factible proceder a la acumulacion
de plazas que prevé la norma.

(...) En principio, segun lo apuntado en la consideracion segunda, seria razonable que el limite
del 10 % se calcularia sobre el numero de las plazas vacantes reservadas para dicho turno que no
hayan sido cubiertas en dicha convocatoria. Esa, de hecho, es la interpretacion acogida, tanto en el
Decreto 186/2018, de 2 de octubre, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico
correspondiente al ario 2018 (BOJA n° 194, de 5 de octubre de 2018), como en el Decreto 611/2019,
de 17 de diciembre, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico, correspondiente al afio 2019
(BOJA 244, de 20 de diciembre de 2019).

(...) Ahora bien, como también hemos podido ver, no escapa a una interpretacion sistematica y
teleoldgica de la norma entender que el precepto esta disponiendo un limite del diez por ciento sobre el
el fotal de las plazas vacantes reservadas para el turno de discapacidad. Una interpretacion que, segun
hemos expuesto, admitiria a su vez distintas posibilidades de calculo, siendo ambas mas favorables al
colectivo destinatario de la norma que la opcion de entender que el limite del 10 % se calcula
unicamente sobre el numero de las plazas vacantes reservadas para dicho furno que no quedan
cubiertas.

Esa otra interpretacion, igualmente razonable (en sus dos variantes), restaria, a nuestro juicio,
contundencia a la conclusion de aplicar el limite del 10 % al numero de las plazas vacantes reservadas
para dicho turno que no hayan sido cubiertas en dicha convocatoria.

(...) Conforme a lo expuesto, interpretar que el limite del 10 % se aplica sobre el numero de las
plazas vacantes reservadas para dicho turno que no hayan sido cubiertas en dicha convocatoria,
supondria que si, por efemplo, quedan sin cubrir en una OEP menos de 10 plazas reservadas (segun la
Ley 4/2017) o menos de 50 (segun el Decreto 93/2006), no seria factible proceder a la acumulacion
de plazas que prevé la norma.
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(...) En conclusion, en respuesta a la consulta planteada en el escrito de peticion de informe, si
bien parece razonable entender, conforme a la literalidad de la norma, que el limite del 10 % se
calcularia sobre el numero de las plazas vacantes reservadas para dicho turno que no hayan sido
cubiertas en dicha convocatoria (siendo ésta, ademas, la interpretacion acogida en las dos ultimas
OEP), nos hallamos ante un inciso abierfo a diversas interpretaciones, segun lo que hemos venido
exponiendo.

En consecuencia, ante la imprecision de la norma, por razones de seguridad juridica y dada la
transversalidad de la norma, se sugiere al drgano solicitante de informe recabar al respecto criterio de
la Secretaria General para la Administracion Publica, en atencion a las competencias que a dicho
organo corresponden en materia de funcion publica (Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, en
relacion con el articulo 4 del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de reestructuracion de
Consejerias, modificado por el Decreto del Presidente 6/2019 de 11 de febrero)”.

Por tanto, aunque el proyecto ha optado por una de las interpretaciones posibles, ponemos de
relieve la existencia de otra interpretacion con dos acepciones, consistente en fijar dicho porcentaje bien
sobre el numero total de plazas reservadas a personas con discapacidad de la Oferta de Empleo Publico
actual, bien de la siguiente. Todo ello supone que deberia justificarse en el expediente la eleccion del
limite del 10% sobre el numero de plazas no cubiertas.

6.2.- Disposicion Adicional Segunda. Establece que las convocatorias habran de fijar la
obligatoriedad de las personas participantes de relacionarse por medios electronicos, al menos en una
serie de casos que se enuncian, dejando abierta la posibilidad de que las convocatorias lo puedan
prever en otros supuestos. No obstante, habra que estar en todo caso al Decreto-Ley 27/2020, de 22
de octubre, por el que, con caracter extraordinario y urgente, se adoptan diversas medidas como
consecuencia de la situacion generada por el coronavirus (COVID-19), el cual en su articulo Unico
establece lo siguiente:

“1. De conformidad con lo establecido en el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, quienes aspiren a ingresar o
acceder a los cuerpos, especialidades u opciones de personal funcionario o categorias profesionales de
personal laboral de la Administracion General de la Junta de Andalucia deberdn relacionarse
obligatoriamente a través de medios electronicos en los términos que establezca la convocatoria y, en
todo caso, en los tramites de presentacion de solicitudes, alegaciones y aportacion de documentacion.

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 14.2.€) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, quienes aspiren a ingresar o acceder a los cuerpos, especialidades u opciones de personal
funcionario o categorias profesionales de personal laboral de la Administracion General de la Junta de
Andalucia, mediante el procedimiento de promocion interna para el personal funcionario o concurso de
promocion para el personal laboral, deberan relacionarse obligatoriamente a través de medios
electronicos, en la forma establecida para el sistema de identificacion y firma para los empleados
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publicos en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia y, en todo caso, en los tramites
de presentacion de solicitudes, alegaciones y aportacion de documentacion.

(...) 6. La obligacion de relacionarse electronicamente con la Administracion de las personas
que no tengan la condicion de empleado publico en los procedimientos previstos en los apartados 1, 4
y 5 de este articulo se podra exceptuar, atendiendo a lo establecido en el articulo 14.3 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, en las correspondientes ofertas de empleo publico, resoluciones o
convocatorias’.

SEPTIMA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, la Disposicion Adicional Cuarta
deberia conformar una disposicion final.

Por lo demas, se informa favorablemente el proyecto de Decreto remitido, a salvo su adecuada
tramitacién procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Jaime Vaillo Hernandez.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Viceconsejeria

D. FRANCISCO JAVIER GOMEZ CARBAJO, Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de
Salud y Familias, EXPONE:

Que tanto el texto como las memorias que conformaban el expediente del Proyecto de Decreto por el que
se aprueba la Oferta de Empleo Publico para el afio 2020 de los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz
de Salud, correspondientes al tramite de informes, han sido objeto de la publicidad establecida por el

articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia en Sevilla a la fecha de la

firma.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Avda. de la Innovacion,s/n. Edificio Arena 1. 41071 Sevilla
Teléf. 955.04.80.00. Fax 955.04.81.28

Cadigo Seguro de Verificacion:VH5DPRXDQYL22CQ5P578T97UFF4VUS5. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

FIRMADO POR

FRANCISCO JAVIER GOMEZ CARBAJO FECHA

24/11/2020

ID. FIRMA
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INFORME SOBRE LAS CONSIDERACIONES FORMULADAS POR EL GABINETE
JURIDICO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA
DE EMPLEO PUBLICO PARA EL ANO 2020 DE LOS CENTROS SANITARIOS DEL
SERVICIO ANDALUZ DE SALUD,

En general, se ha de concluir que se han incluido las observaciones realizadas por
el Gabinete Juridico en su informe. No obstante, sobre las observaciones y
consideraciones que se exponen a continuacion se ha de significar:

1) Apartado 5.1 de la Consideracion Juridica Quinta:

Realizan la siguiente observacion en cuanto a la tramitacion de la norma” 5.1.-
En lo que concierne al tramite de informacion publica, no consta su realizaciéon o
innecesaridad segun lo previsto en el articulo 133.4.1° de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, es decir, normas presupuestarias u organizativas, o cuando concurran
razones graves de interés publico que lo justifiquen (...)"

Sobre ello el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas, establece que, cuando la
norma afecta a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo
competente publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar
audiencia a la ciudadania afectada y recabar cuantas aportaciones adicionales
puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse
directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley
que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se
vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion con su objeto. A este
respecto, también el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece que, cuando una disposicion
afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se le dard audiencia
publica, durante un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles, directamente
0 através de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que la agrupe
o larepresente, y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicion.
No obstante, por su parte, el articulo 45.1.d) de la misma Ley establece que no sera
necesario el tramite de audiencia si las organizaciones o asociaciones hubieran
participado por medio de informes o consultas en el proceso de elaboracion.

Debemos recordar que el objeto del proyecto de Decreto es la aprobacion de la
Oferta de Empleo Publico para el afio 2020 de los centros sanitarios del Servicio
Andaluz de Salud, que regula el marco normativo de referencia para el desarrollo de
los procesos selectivos correspondientes, que contardn con sus respectivas
convocatorias.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, se podra prescindir de los trdmites de consulta, audiencia e informacion
publica en el caso de normas organizativas de la Administracién autonémica. En este
sentido, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 70 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, el Decreto por el que se aprueba la Oferta de
Empleo Publico constituye, en esencia, un elemento basico de organizacién y
planificacion de los recursos humanos de la Junta de Andalucia. Precisamente por
tener dicho caracter organizativo, el articulo 37.1.c) del citado Texto Refundido la
incluye como una de las materias que necesariamente deben ser objeto de
negociacion con la representacién del personal de la Agencia. En cumplimiento de
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2)

este precepto, la Oferta que se pretende aprobar en el presente Decreto ha sido
objeto de amplia negociacion con las organizaciones sindicales mas representativas
presentes en la Mesa Sectorial de Negociacion de Sanidad.

Por todo ello, entendemos que no es necesario realizar los tramites de consulta
publica previa, audiencia e informacion publica.

Apartado 6.1 de la Consideracion Juridica sexta, en relacion al articulo 5.3.

El Sr. letrado plantea una cuestién respecto de la prevision del articulo 28.1 in
fine de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencion a las
Personas con Discapacidad en Andalucia Asi el Informe se hace eco de otro Informe,
de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Educacion y Deporte (Informe AJ-CED
2020/60, de 10 de julio de 2020), que recuerda que pueden considerarse distintas
interpretaciones sobre el modo de calcular el limite del 10 por ciento de plazas no
cubiertas de las reservadas para el turno de discapacidad que se reservarian para
este turno en posteriores ofertas. De ello finaliza concluyendo: “Por tanto, aunque el
proyecto ha optado por una de las interpretaciones posibles, ponemos de relieve la
existencia de otra interpretacion con dos acepciones, consistente en fijar dicho
porcentaje bien sobre el nimero total de plazas reservadas a personas con
discapacidad de la Oferta de Empleo Publico actual, bien de la siguiente. Todo ello
supone que deberia justificarse en el expediente la eleccién del limite del 10% sobre
el nimero de plazas no cubiertas”.

Sobre ello se ha de indicar que, como bien recoge el Informe, desde la entrada
en vigor de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, esta Agencia ha entendido que de
las plazas no cubiertas en este turno en cada oferta de empleo publico debe
reservarse en futuras ofertas un nimero de ellas que podra alcanzar hasta el 10%
de las que quedaran vacantes. Asi se ha venido recogiendo en las Ultimas Ofertas
de Empleo Publico de los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud (véase
articulo 5.3 del Decreto 209/2018, de 20 de noviembre, y el articulo 5.3 del Decreto
626/2019, de 27 de diciembre). Igual criterio se aplicé el articulo 5.2 del Decreto
213/2017, de 26 de diciembre, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico
para la estabilizacion de empleo temporal en la Administracion de la Junta de
Andalucia, asi como en el Decreto 611/2019, de 17 de diciembre, por el que se
aprueba la Oferta de Empleo Publico correspondiente al afio 2019, por lo que
observamos una cierta homogeneidad de las reglas que se vienen aplicando en esta
materia.

Por otra parte, ademas del cumplimiento de la reserva del 10% de las vacantes
para ser cubiertas entre personas con discapacidad, esta Agencia viene aplicandose
en el compromiso por la participacion de las personas con discapacidad del empleo
publico, y por su plena integracion en la plantilla de los centros sanitarios. Asi, esta
extremando el cuidado de la garantia de cumplimiento del principio de igualdad de
oportunidades y de trato de las personas con discapacidad en todas las fases de los
procesos selectivos, como el respeto de los cupos para cada discapacidad, la
adaptacion y exencion de algunas de las pruebas, adoptando las medidas precisas
para establecer las adaptaciones y ajustes razonables de tiempos, medios y de
accesibilidad en el proceso selectivo, y las medidas precisas para realizar las
adaptaciones en el puesto de trabajo segun las necesidades de las personas con
discapacidad. El mismo criterio se aplica en la gestién de las bolsas de empleo
temporal.

Consideramos que el criterio del limite del 10% sobre el nimero de plazas no
cubiertas resulta adecuado para seguir contribuyendo, mediante accidn positiva, a la
igualdad de oportunidades y de trato de las personas con discapacidad en su acceso
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al empleo publico, dentro de las limitaciones que operan sobre la reposicién de
personal en las administraciones publicas, y que en la actualidad resulta un criterio
homogéneo en el conjunto del SSPA y de la Administracion Andaluza. Ello sin
perjuicio de que por los érganos competentes puedan adoptarse otros criterios
comunes para el conjunto de los procesos selectivos en el acceso al empleo publico

de la Junta de Andalucia.

La Directora General de Personal
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