JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR
Secretaria General de Interior y Espectaculos
Publicos

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS SOBRE LA INICIATIVA
NORMATIVA CONTENIDOS EN EL ARTICULO 129 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE,
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS,
EN RELACION CON EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA EL ANEXO lII
“CUADRO DE EXCLUSIONES MEDICAS QUE REGIRAN PARA EL INGRESO A LAS DISTINTAS
CATEGORIAS DE LOS CUERPOS DE POLICIA LOCAL DE ANDALUCIA”, DE LA ORDEN DE LA
CONSEJERIA DE GOBERNACION DE 22 DE DICIEMBRE DE 2003, POR LA QUE SE ESTABLECEN
LAS PRUEBAS SELECTIVAS, LOS TEMARIOS Y EL BAREMO DE MERITOS PARA EL INGRESO, LA
PROMOCION INTERNA Y LA MOVILIDAD A LAS DISTINTAS CATEGORIAS DE LOS CUERPOS DE
LA POLICIA LOCAL, MODIFICADA PARCIALMENTE POR LA ORDEN DE 31 DE MARZO DE 2008.

La presente Memoria se redacta en cumplimiento de lo establecido en el articulo 129 de la Ley

39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El citado articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, exige que las Administraciones
Publicas actien en sus iniciativas normativas de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. En la exposicién de motivos de este

proyecto se resume la adecuacion a los citados principios.

Principio de necesidad y eficacia.

El articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que en virtud de los principios de
necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una razén de interés general,
basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para
garantizar su consecucion.

El proyecto de Orden que se pretende aprobar es necesario. La Constitucion Espafiola consagra el
principio de igualdad prohibiendo cualquier tipo de discriminacion que pueda producirse por razén de nacimiento,
raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social. EI Tribunal Constitucional
ha sefialado que la enfermedad puede «en determinadas circunstancias constituir un factor de discriminacion

analogo a los’expresamente contemplados en el articulo 14 de la Constitucién, encuadrable en la clausula genérica
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de las otras circunstancias o condiciones personales o sociales contemplada en el mismo». Asimismo, nuestro texto
constitucional reconoce el derecho de los ciudadanos a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y
cargos publicos y que dicho acceso a la funcion publica se realice de acuerdo con los principios de mérito y
capacidad, a la vez que ordena a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, removiendo los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econoémica, cultural y
social. Por otra parte, debido al tiempo transcurrido desde su aprobacion, también se pretende adaptar el cuadro de

exclusiones médicas a los avances de la ciencia médica.

Asimismo, segun el principio de eficacia, esta propuesta normativa ha identificado claramente de
los fines perseguidos, estableciendo unos objetivos directos y evitando cargas innecesarias y accesorias
para la consecucién de estos objetivos finales. Tal y como se ha manifestado, el objetivo del proyecto esta
claro y consiste en eliminacion de barreras para el acceso, en mejores condiciones de igualdad, a los

Cuerpos de la Policia Local de Andalucia.

Principio de proporcionalidad.

El articulo 129.3 Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que en virtud del principio de
proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera contener la regulacion imprescindible para atender
la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de
derechos, 0 que impongan menos obligaciones a los destinatarios. La regulacién de este proyecto de

Orden responde claramente a este principio.

Principio de seguridad juridica.

El articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sefala que a fin de garantizar el principio de
seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercera de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico, nacional y de la Unién Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro
y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de
decisiones de las personas y empresas. El proyecto de referencia se enmarca adecuadamente en el
ordenamiento juridico, ajustandose a las prescripciones de las disposiciones legales y reglamentarias existentes.
Asi, La Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacion de las Policias Locales, regula en su Titulo V el
ingreso,” la promocion interna y la movilidad de los funcionarios de Policias Locales, titulo que ha sido
desarrollado:por el Decreto 201/2003, de 8 de julio, de ingreso, promocion interna, movilidad y formacion de

los funcionarios de los Cuerpos de la Policia Local; la normativa anteriormente resefiada se completé con la
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correspondiente Orden que regula, de conformidad con las previsiones de la Ley y el Decreto, las pruebas
selectivas, los temarios y el baremo de méritos para el ingreso, la promocién interna y la movilidad a las
distintas categorias de los Cuerpos de la Policia Local, respetando los criterios establecidos para la seleccion y
con la finalidad de asegurar la objetividad y racionalidad de la seleccién de los funcionarios de los Cuerpos de la
Policia Local.

Asimismo, la disposicion final primera del citado Decreto 201/2003, de 8 de julio, faculta a la
persona titular de la Consejeria de Gobernacion, actual Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior, para aprobar las disposiciones necesarias para el desarrollo y la aplicacién del mismo.

En aplicacién del Decreto del Presidente 2/2019, de 12 de febrero, de la Vicepresidencia y sobre
Reestructuracion de Consejerias, modificado por el Decreto del Presidente 6/2019, de 11 de febrero, y con el
articulo 1 e) del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior, corresponde a esta Consejeria la competencia
en materia de policia autondmica, ordenacion general y coordinacion supramunicipal de las policias locales,
proteccion civil y emergencias, y seguridad. De conformidad con lo establecido en el articulo 7.1 b) del citado
Decreto 99/2019, de 12 de febrero, corresponde a la Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos
las atribuciones derivadas del articulo 65.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, relativas a la ordenacion
general y la coordinacién municipal de las policias locales andaluzas y las previstas en la Ley 13/2001, de 11

de diciembre, de Coordinacion de las Policias Locales.

Principio de transparencia.

El principio de transparencia exige que se establezcan los mecanismos de consulta con los
agentes implicados que estimulen su participacion activa en el proceso de elaboracion normativa, asi
como instrumentos de acceso sencillo y universal a la regulacion vigente. De conformidad con el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y en cumplimiento del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de
Gobierno, con caracter previo a la elaboracion de este proyecto se ha sustanciado una consulta publica, a
través del portal web de la Junta de Andalucia, en la que se ha recabado la opinién de los sujetos y
organizaciones mas representativas afectados por esta norma. Asimismo, se ha considerado oportuno
abrir tramite un tramite de informacion publica para que pueda participar toda la poblacion y un tramite de
audiencia a las entidades u organizaciones cuyos intereses puedan resultar afectados. Todo ello, junto a

los informes preceptivos preceptivos que se deben solicitar.
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Principio de eficiencia.

Por su arte, el articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que en aplicacion del

principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias

y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos. En el presente texto, se ha tenido en

consideracion como principio inspirador la reduccién de cargas y la eliminacion de barreras que la

aplicacion de dicha norma lleva implicita.

En virtud de lo anteriormente expuesto podemos concluir que este proyecto de Orden cumple con

EL SECRETARIO GENERAL
Fdo. Miguel Briones Artacho

los principios de buena regulacién normativa exigidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre

EL CONSEJERO TECNICO
Fdo. Fernando Jaldo Alba
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