JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesoria Juridica de la Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea

INFORME AJ-CHIE 2020/130. PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE REGULA EL
PROCEDIMIENTO DE REINTEGRO A LA TESORERIA DE TRANSFERENCIAS DE
FINANCIACION ABONADAS POR LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS
AGENCIAS ADMINISTRATIVAS A ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ANDALUZ CON
CONTABILIDAD NO PRESUPUESTARIA

Asunto: Disposicion de cardcter general. Orden. Procedimiento. Principios de buena
regulacion. Técnica normativa

Ha sido recibida en esta Asesoria juridica una solicitud de informe acerca del proyecto de Orden
mencionado en el titulo, remitido por el llmo. Sr. Secretario General Técnico

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Para la mejor comprension del presente informe, conviene reproducir los términos
literales del oficio de consulta, junto a la relacion de documentos remitidos:

“ Se adjunta enlace de consigna que posibilita la descarga del texto y de los documentos que se
relacionan en el Anexo del proyecto de ORDEN POR LA QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO
DE REINTEGRO A LA TESORERIA DE TRANSFERENCIAS DE FINANCIACION ABONADAS POR LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS AGENCIAS ADMINISTRATIVAS A
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ANDALUZ CON CONTABILIDAD NO PRESUPUESTARIA , al
objeto de que se emita informe preceptivo, conforme a lo dispuesto en el articulo 78.2 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado mediante el Decreto 450,/2000, de 26
de diciembre.

Anexo documentos

1. Memoria justificativa.

2. Memoria econdmica.

3. Resolucion tramite de audiencia.

4. Informe de valoracion de cargas administrativas.
5. Informe de evaluacion derechos de la infancia.
6. Informe de evaluacion de impacto de género.

7. Memoria justificativa principios buena regulacion.
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8. Propuesta de inicio

9. Criferios para determinar la incidencia en la competencia efectiva.

10. Texto inicial de la Orden.

11. Acuerdo de inicio.

12. Requerimiento de la Direccion General de Presupuestos a través del portal e-Informes.
13. Observaciones de la Direccion General de Presupuestos.

14. Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica.

15. Observaciones de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.
16. Observaciones de la Secretaria General Industria, Energia y Minas.

17. Informe de la Unidad de Género de la CHIE.

18. Observaciones de la Consejeria de Salud y Familias.

19. Observaciones de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Terriforio.
20. Observaciones de la Consejetia de Empleo, Formacion y Trabajo Autdnomo.

21. Observaciones de la Conseferia de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad
remitiendo observaciones.

22. Observaciones de la Agencia Andaluza de Promocion Exterior (EXTENDA).

23. Observaciones de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local.
24. Observaciones de la Consejeria de [gualdaad, Politicas Sociales y Conciliacion.

25. Informe de la Intervencion General de valoracion de observaciones.

26. Texto del proyecto de Orden tras valoracion de observaciones por la Intervencion General.
27. Informe de observaciones de la Secretaria General Técnica de la CHIE.

28. Resolucion de tramife de audiencia.

29. Informe de la Intervencion General de valoracion de observaciones formuladas por la
Secretaria General Técnica de la CHIE.

30. Texto del proyecto que se eleva a informe de la Asesoria Juridica.
31. Comunicacion intetior de Intervencion General respondiendo a requerimiento de D.G. de
Presupuestos.

32. Informe de la D.G. de Presupuestos de valoracion de incidencia econdmica-presupuestaria’.

Juan Antonio Vizarrén. Edif. Torretriana s/n 41092 Sevilla

Firmado por: CUADROS OJEDA MANUEL 14/10/2020 13:23 PAGINA 2/5

VERIFICACION | PzPpxDhOkbKP9IUEtIKqC6ShnuPHA2 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesoria Juridica de la Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea

SEGUNDO.- Efectivamente, el presente informe se emitird con caracter preceptivo, de
conformidad con lo previsto en el articulo 78.2 a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado
mediante el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre (ROFGJA), en relacién al 45.2 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Ello, al tratarse de un proyecto
de disposicion de caracter general que, como tal, es conceptuada en la Sentencia del Tribunal Supremo
de 24 de febrero de 2009, dictada en el recurso de casacion n.° 5545/2005, que apunta las diferencias
entre la disposicion de caracter general y el acto administrativo:

“La alegacion subsidiaria de falta de compelencia de la Secretaria de Estado, se basa en la
consideracion por el demandante de la Orden impugnada como una disposicion de caracter
general.

El recurrente considera que la Orden impugnada es una aisposicion general, porque entiende
que se trata de una norma que regula una pluralidad de casos, no una sino todas las veces que
concurran las circunstancias para éello.

Sin embargo, la Sala no comparte esta conceptuacion de la Orden impugnada como disposicion
general, en aplicacion de la doctrina jurisprudencial, recogida entre otras en la sentencia del
Tribunal Supremo de 7 de junio de 2001 (RJ 2001, 6235), que establece que la diferencia
sustancial entre disposicion general y acto administrativo "... es una diferencia de grado, o dicho
de ofro modo, la diferencia estd en que el Reglamento innova el ordenamiento juridico con
vocacion de permanencia, en tanto que el acto se limita a aplicar el derecho subjetivo existente."

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- La tramitacion de la presente Orden se ajusta al procedimiento previsto en el articulo
45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de Andalucia, siéndole también de aplicacion lo
dispuesto en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (LPACAP).

SEGUNDA.- Dentro de ello, le es aplicable el articulo 129 de la citada LPACAP, que, bajo el
titulo de “ Princijpios de buena regulacion’, establece que:

“1. En el efercicio de la iniciativa legisiativa y la polestad reglamentaria, las Administraciones
Publicas actuardn de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo,
segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedard
suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.

2. En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la infciativa normativa debe estar justificada
por una razon de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y
ser el instrumento mas adecuado para garantizar Su consecucion.
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3. En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera contener la
regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que
no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones
a los destinatarios.

4. A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, /a iniciativa normativa se efercera de
manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Union Europea, para
generar un marco normativo estable, predecible, infegrado, claro y de certidumbre, que facilite
Su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las
DErsonas y empresas.

Cuando en materia de procedimiento administrativo la iniciativa normativa establezca trémites
adicionales o distintos a los contemplados en esta Ley, éstos deberan ser justificados atendiendo
a la singularidad de la matertia o a los fines perseguidos por la propuesta.

Las habilitaciones para el desarrollo reglamentario de una ley serdn conferidas, con caracter
general, al Gobierno o Consejfo de Gobierno respectivo. La atribucion directa a los titulares de los
departamentos ministeriales o de las consejerias del Goblerno, o a otros drganos dependientes
o0 subordinados de ellos, tendra cardcter excepcional y deberé justificarse en la ley habilitante.

Las leyes podran habilitar directamente a Autoridades Independientes u ofros organismos que
tengan atribuida esta potestad para aprobar normas en desarrollo o aplicacion de las mismas,
cuando la naturaleza de la materia asi/ lo exifa.

5. En aplicacion del principio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitarén el
acceso senciflo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su
proceso de elaboracion, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno,; definiran
claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el preambulo o
exposicion de motivos, y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una participacion
activa en la elaboracion de las normas.

6. En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas
administrativas innecesarias 0 accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los
recursos publicos.

/. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se
deberan cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los
principlos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera’.

Se adjunta una memoria justificativa de los principios contemplados en el precepto citado, si
bien esta ultima omite la justificacion de los principios de proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia. Con todo, el Preambulo del proyecto de Orden se ocupa escuetamente de los
mismos, con excepcion del principio de eficiencia. Aconsejamos, por tanto, hacer en el Preambulo una
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referencia expresa a la justificacion de este principio, asi como introducir una redaccién mas explicativa
a la justificacion del principio de proporcionalidad.

TERCERA.- El texto remitido se ajusta con caracter general a las Directrices de técnica normativa
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 (BOE n.° 180, de 29 de julio),
si bien procede realizar las siguientes sugerencias:

1. Consideramos conveniente concretar cuales sean las entidades del sector publico andaluz con
contabilidad no presupuestaria, lo que, en su caso, podria requerir hacer una referencia al
articulo 31 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo. Esta concrecién podria
situarse en el articulo 2 de la Orden, como expresion del ambito subjetivo de aplicacién de la
misma.

2. A la vez, el apartado 2 del articulo 2, que explica qué se entiende por transferencia de
financiacion, podria situarse en el articulo 1, en la medida en que determina el objeto de la
Orden.

3. Enelapartado 1 del articulo 2 deberia identificarse de modo completo la norma contenida en el
Texto Refundido, mas aun teniendo en cuenta que es la primera vez que se alude a ella en la
parte dispositiva de la Orden.

4. El sentido de la frase exigiria suprimir la coma de la penultima linea del articulo 7.4.

CUARTA.- Por lo demas, ninguna observacion en Derecho debe realizarse desde esta Asesoria

Juridica.

Es todo lo que tengo el honor de informar a V.l. que, no obstante decidira, y siempre sin perjuicio de

un criterio mas ajustado a Derecho, que asumiria gustoso.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica
EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Fdo.: Manuel Cuadros Ojeda
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