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Asunto: Proyecto de Decreto Servicios Complementarios.
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=i ABR 2016 —

Remitente: DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION.Y CENTROS. .

. . , . 0
Destinatario: SECRETARIA GENERAL TECNICA Nim / 272

Para continuar con la tramitacién, una vez firmado el acuerdo de inicio por la Sra.
Consejera, del PROYECTO DE DECRETO __ /2016, DE __ DE , POR EL QUE SE
REGULAN LOS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DE AULA MATINAL, COMEDOR ESCOLAR Y
ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES, ASi COMO LA AMPLIACION DEL HORARIO DE LOS CENTROS
DOCENTES PUBLICOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA , adjunto remito texto del
citado Proyecto (PRIMER_BORRADOR_DEC_PAC_160329) adecuado a las observaciones
del informe de validacion de esa Secretaria General Técnica.

. Acuerdo de inicio.

. Memoria justificativa.

. Memoria economica.

. Test de evaluacioén de la competencia.

. Memoria del derecho de la infancia.
6°.Informe de evaluacion de impacto de género.
7°.Informe cargas administrativas.

8°. Decision tramite audiencia.

9°. Resolucién audiencia.

10°. Ficha seguimiento.
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JUNTA DE ANDALUCIA , ,
CONSEJERIA DE EDUCACION

3t

Direccién General de Planificacion y Centros

PROPUESTA DE ACUERDO DE INICIO DE TRAMITACION DE
PROYECTO DE DECRETO

“Proyecto de Decreto ___ /2016, de __ de , por el que se regulan los servicios
complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares en los centros
docentes publicos de la Comunidad Autonoma de Andalucia”

Siendo necesaria la realizacion de la normativa indicada en el titulo, este Centro Directivo
en el ambito de sus competencias y de conformidad con-lo establecido en el articulo 44 la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en los
articulos 68 y 69 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, propone a V.l. resuelva
acordar el inicio del expediente.

Sevilla, 9 de marzo de 2016.

: Guerra

chi\ E:ﬁﬁw@@a "
ORDEN DE INICIACION DEL EXPEDIENTE

A la vista de la precedente propuesta y en uso de las atribuciones que me confiere la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacion
con el articulo 69 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del procedimiento Administrativo Comun,

HE RESUELTO

Acordar la iniciacion del expediente en los términos propuestos a los efectos previstos en
el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Fd@m_A eI aida de la Calle Martin.
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PROYECTO DE DECRETO __ /2016, DE __ DE , POR EL QUE SE REGULAN LOS
SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DE AULA WMATINAL, COMEDOR ESCOLAR Y
ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES, AS| COMO LA AMPLIACION DEL HORARIO DE LOS
CENTROS DOCENTES PUBLICOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

El articulo 52.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la
Comunidad Autbnoma en materia de ensefianza no universitaria, la competencia exclusiva en los
servicios educativos y en las actividades complementarias y extraescolares, entre otras.

El articulo 2.2 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, incluye
en el ambito de la programacion general de la ensefianza el conjunto de actuaciones que desarrollen
los centros docentes para ofrecer nuevos servicios y actividades al alumnado fuera del horario
lectivo. Asimismo, entre los principios del sistema educativo andaluz, el articulo 4.1. h) de dicha Ley
establece la autonomia, participacion, responsabilidad y control social e institucional, como
elementos determinantes del funcionamiento y la gestion de los centros docentes.

Por otra parte, el articulo 50 de la citada Ley 17/2007, de 10 de diciembre, se refiere a los
,;5; m;sg?g&q\os complementarios de la ensefianza de comedor escolar, aula matinal y actividades
volares, que seran ofertados por los centros docentes en horario no lectivo, previa
'n de la Admmtstramon educatlva de acuerdo con su plamflcamon El apartado 5de dlcho

;reglamenfarlamente Asimismo, los centros fomentaran actuaciones que favorezcan su integracion
ljjel"entomo donde estan ubicados.

También, los articulos 123 y 124 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, establecen en el
marco de la Ley 9/1999, de 18 de noviembre, de Solidaridad en la Educacion, los principios que
garantizaran la equidad en la educacién andaluza, entre ellos, las condiciones de prestacion gratuita
de los servicios, en el que se incluye el de comedor escolar.

El marco normativo en el que se inserta el presente Decreto tiene referencias normativas en
distintas disposiciones, unas anteriores a la entrada en vigor de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre,
como son el Decreto 192/1997, de 29 de julio, por el que se regula el servicio de comedor en los
centros publicos dependientes de la Consejeria, y el Decreto 137/2002, de 30 de abril, de apoyo a
las familias andaluzas, y otras posteriores, como el Decreto 301/2009, de 14 de julio, por el que se
regula el calendario y la jornada escolar en los centros docentes, a excepcion de los universitarios.

Lo expuesto, junto con la experiencia acumulada en la aplicacion de fa normativa que regula
los servicios complementarios a los que se refiere el presente Decreto, aconseja la elaboracion de un
texto unico en el que se unifiquen, debidamente aclaradas y armonizadas, todas las disposiciones
que son aplicables a los servicios complementarios de la ensefianza.

Asimismo, los cambios sociales y del propio sistema educativo sucedidos en los ultimos

afios, demandan la necesidad de revisar la organizacion, funcionamiento y gestion de los referidos
servicios complementarios.
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En la elaboracion de la presente norma se han cumplimentado los tramites de audiencia e
. informacion publica, de conformidad en lo establecido en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbonoma de Andalucia.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Educacion, en el gjercicio de las competencias
que le atribuyen los articulos 21.3 y 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de acuerdo con el
y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su

reunion del dia __ de de 2016,
DISPONGO
CAPITULO |

Disposiciones de caracter general

Articulo 1. Objeto y dmbito de aplicacion.

1. El presente Decreto tiene como objeto regular la organizacion, funcionamiento y gestion de los

,,wm.s\\rvmlos complementarios a la ensefianza, fundamentalmente de aula matinal, comedor escolar y
0

QtMslades extraescolares, asi como la ampliacion del horario, y otros servicios que fomenten la
teé@ﬁon del centro en su entorno.
: g

Lofr’Engado en este Decreto serd de aplicacién en los centros docentes publicos de titularidad de
2 Junta ,ﬂe Andalucia, autorizados de conformidad con lo que establece el articulo 4 del mismo.

/m\g ﬁt
AN
L

Artlculo 2. Ambito de prestacion de los servicios complementarios.

1. La prestacion del servicio de aula matinal se realizara en centros docentes publicos que imparten
las ensefianzas de segundo ciclo de la educacion infantil, educacion primaria o educacion especial y,
excepcionalmente, los cursos primero y segundo de la educacién secundaria obligatoria impartidas
en los colegios de educacién infantil y primaria, habilitando un periodo de tiempo anterior al inicio de
la jornada lectiva, sin actividad reglada, para el desarrollo del mismo.

2. La Consejeria competente en materia de educacion facilitara la prestacion del servicio de comedor
escolar para el alumnado de segundo ciclo de la educacion infantil, de educacion primaria, de
educacion especial y de educacion secundaria obligatoria en los centros docentes publicos.

3. lgualmente, se ofertaran actividades extraescolares en centros docentes publicos que imparten las
ensefianzas de segundo ciclo de la educacion infantil, educacion primaria, educacion especial y
educacion secundaria obligatoria, que aborden aspectos formativos de interés para el alumnado,
fuera de la jornada lectiva definida en el articulo 2.g) del Decreto 301/2009, de 14 de julio, por el
que se regula el calendario v la jornada escolar en los centros docentes, a excepcion de los
universitarios. '
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Articulo 3. Ampliacion del horario de los centros.

1. Para la prestacion de los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y
actividades extraescolares, los centros docentes publicos autorizados podran abrir sus instalaciones

- desde las 7,30 hasta las 18,00 horas todos los dias lectivos con excepcién de los viernes, en los que
el cierre se realizard a las 16,00 horas.

2. Las instalaciones deportivas y recreativas de los centros de educacion infantil y primaria y de los
institutos de educacion secundaria, asi como otras que lo permitan, en tanto que no se altere el
normal funcionamiento y seguridad de los centros, podrn permanecer abiertos hasta las 20,00
horas en los dias lectivos y de 8,00 a 20,00 horas durante todos los dias no lectivos del afio, a
excepcion del mes de agosto, para desarrollar otras actlvudades de caracter complementario o

extraescolar.
1 i . Autorizacio ci 0S.
% Articulo 4. Autorizacion de los servicios complementarios.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 50.4 de la Ley 17/2007 de 10 de diciembre, de

Educacion de Andalucia, la Consejeria competente en materia de educacion, en el marco de la

planificacion educativa, determinara anualmente la oferta de los servicios complementarios

autorizados en cada uno de los centros docentes publicos. Dicha oferta se realizard por Resolucion
T \d\ e la persona titular de la Dweccnon General competente en materia de planificacion educativa.

2 "La ersona titular de la Delegacién Territorial con competencia en materia de educacion de cada
las provincias comunicara a las personas que ejerzan la direccion de los centros docentes
pub‘hc s de su ambito territorial la autorizacion de los servicios complementarios a la que se refiere
t apértado 1. En la autorizacion del servicio complementarlo de aula matinai se indicara el nimero
ﬁlasqmo de plazas autorizadas y en la autorizacion del servicio complementario de comedor escolar
se indicara el nimero de turnos autorizados y el nimero maximo de plazas.

SNy

3. Los centros docentes publicos autorizados incluirdn en su proyecto educativo todos los aspectos
relativos a la organizacion y funcionamiento de los servicios complementarios autorizados.

Articulo 5. Oferta de los servicios complementarios.

1. Con anterioridad al inicio del periodo establecido para la presentacion de las solicitudes de
admision en los centros docentes publicos, la persona que ejerza la direccion de los mismos
publicara en el tablén de anuncios del centro el niimero maximo de plazas autorizadas en el servicio
complementario de aula matinal y el nimero maximo de plazas y de turnos autorizados en el
servicio complementario de comedor escolar. Asimismo publicard la oferta de actividades
extraescolares.

2. El establecimiento de -los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y
actividades extraescolares estard supeditado a la existencia de una demanda minima, que serd
fijada, para cada uno de los servicios, por Orden de la Consejeria competente en materia de
educacion, sin perjuicio del libre acceso a los mismos de otro alumnado por circunstancias
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debidamente justificadas, una vez establecidos dichos servicios. En la misma Orden se fijara el
- nimero minimo de usuarios de los servicios para que pueda mantenerse su prestacion en los
centros.

Articulo 6. Gestidn de los servicios complementarios.

1. La gestion de los servicios complementarios regulados en el presente Decreto se realizara, en su
caso, conforme a los tipos contractuales aplicables de acuerdo con la normativa vigente de
contratacion del sector publico. La celebracion del correspondiente contrato se realizard por la
Agencia Publica Empresarial que tenga atribuida la gestion de los servicios complementarios, en el
marco de la planificacion y direccion de la Consejeria competente en materia de educacion.

2. En los centros docentes plblicos que cuenten con medios propios, la prestacion del servicio de
comedor escolar podra gestionarse de forma directa.

Articulo 7. Procedimiento de solicitud y adjudicacion de plazas en los servicios complementarios.

El procedimiento de solicitud y adjudicacion de plazas en los servicios complementarios recogidos en
gte‘D\ecreto se establecera por Orden de la Consejeria competente en materia de educacion.

@x

b Artlculo\g Principio de autonomia en la gestion econdmica.

.~k gestign economica de las medidas en materia educativa contempladas en el presente Decreto,
ﬁuéqo esponda a los centros, se realizara de conformidad con el principio de autonomia de gestion
. ‘et9n6m|ca establecido por la Ley Organica 2/2006, de 3 mayo, de Educacién, y por la Ley

v camn 2

17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia.

CAPITULO i
Aula matinal

Articulo 9. Horario.

El servicio complementario de aula matinal se prestara entre las 7,30 y la hora de comienzo del
horario lectivo. El centro docente publico establecera las medidas de vigilancia y atencion educativa
que precise el alumnado en funcion de su edad y necesidades especificas.

Articulo 10. Alumnado usuario.

En los centros docentes publicos en los que se autorice el servicio de aula matinal, la prestacion de
dicho servicio quedard garantizada para el alumnado escolarizado en el segundo ciclo de la
educacion infantil y en la educacion primaria, en los siguientes casos:

a) Cuando el alumno o alumna sea usuario del servicio de transporte escolar y la gestion del
mismo determine su incorporacion al centro docente publico antes del inicio de la jornada
lectiva.
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b) Cuando los representantes legales del alumno o alumna o, en el caso de familia
- monoparental, el representante legal, realicen una actividad laboral remunerada que justifique
la imposibilidad de atenderlo en el horario establecido para la prestacion del servicio.

Articulo 11. Afencion al alumnado.

1. EI personal asignado para la prestacion del servicio de aula matinal serd el necesario para una
correcta atencién del mismo, estableciéndose una dotacion minima de dos personas.

2. Por Orden-de la Consejeria competente en materia de educacion y tomando como referencia el
convenio colectivo en vigor del personal laboral al servicio de la Administracion de la Junta de
Andalucia, se determinara la titulacion o cualificacion profesional exigible para el personal que preste
este servicio. Asimismo, se determinard el nimero de personas necesarias para la correcta
prestacion del servicio.

CAPITULO Il
Comedor escolar

e ,

" Articulo 13. Alumnado usuario.
1. En los centros docentes publicos en los que se autorice el servicio de comedor escolar, la
prestacion del mismo quedara garantizada para el alumnado escolarizado en el segundo ciclo de la
educacion infantil y en las ensefianzas basicas, en los siguientes casos:

a) Cuando el alumno o la alumna est obligado a desplazarse fuera de su localidad de residencia
por inexistencia en la misma de la etapa educativa correspondiente, tenga jornada escolar de
mafiana y tarde y no disponga del servicio de transporte al mediodia, o cuando teniendo solo
jornada lectiva de mafana su incorporacion al vehiculo autorizado para dicho servicio
transcurra un plazo temporal superior a 30 minutos.

b) Cuando el alumno o la alumna, por motivos familiares, se encuentre en situacion de dificultad
social extrema o riesgo de exclusion, asi como para los hijos e hijas de mujeres atendidas en
centros de acogida para muijeres victimas de la violencia de género.

¢) Cuando los representantes legales del alumno o la alumna o, en el caso de familia
monoparental, el representante legal, realicen una actividad laboral remunerada y no puedan
atenderlo en el horario establecido para la prestacion del servicio.

2. En la organizacién del servicio de comedor escolar, los centros docentes ptiblicos consideraran la

-
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atencion al alumnado usuario, tanto en el tiempo destinado a la comida como en los periodos
inmediatamente anteriores y posteriores a la misma, todo ello en el marco de la concepcion
educativa integral que tiene este servicio en el centro.

Articulo 14. Derechos y deberes del alumnado usuario.
1. El alumnado usuario del servicio de comedor escolar tendrd derecho a:

a) Recibir una dieta equilibrada y saludabie.

b) Recibir orientaciones en materia de educacion para la salud y adquisicion de habitos sociales.

c) Beneficiarse, cuando proceda, de las bonificaciones al precio publico del servicio o la
prestacion gratuita del mismo.

2. El alumnado usuario del servicio de comedor escolar estara obligado a:

a) Mantener un comportamiento correcto y atender las indicaciones del personal que atiende el
servicio.

b) Utilizar y conservar de manera adecuada el menaje de comedor.

c¢) Aportar la cantidad fijada como precio publico del servicio, cuando proceda.

Notificar las ausencias temporales o definitivas que se prevean.

«Articulo 15. Condiciones para la prestacion del servicio.

L kl personal asignado para la prestacion del servicio, cualquiera que sea su modalidad de gestion,
sfra el necesario para una correcta atencion del mismo. Para la atencion al alumnado se establece

\"‘\ [y Y
o jﬁ/una dotacién minima de dos personas.

2. El servicio de comedor escolar, incluyendo la manipulacion, preparacion y conservacion de
alimentos, asi como las instalaciones y el personal, deberd reunir las condiciones higiénicas y
sanitarias establecidas en la normativa vigente.

CAPITULO IV
Actividades extraescolares

Articulo 16. Horario.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 13.2 del Decreto 301/2009, de 14 de julio, los
centros docentes publicos que impartan el segundo ciclo de educacion infantil, la educacién primaria
o la educacion secundaria obligatoria podran mantener abiertas sus instalaciones hasta las 18,00
horas todos los dias lectivos con excepcion de los viernes, en los que el cierre se realizara a las
16,00 horas, con la finalidad de ofrecer actividades extraescolares que aborden aspectos formativos
de interés para el alumnado y de programar actividades de refuerzo y apoyo, dirigidas al alumnado
que presente dificultades de aprendizaje.
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2. En los centros especificos de educacion especial sera de aplicacion lo establecido en el apartado
L.

3. Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.3 del Decreto 301/2009, de 14
de julio, las instalaciones deportivas y recreativas de los centros de educacion infantil y primaria y de
los institutos de educacién secundaria, asi como otras que lo permitan, en tanto que no se altere el
normal funcionamiento y seguridad de los centros podran permanecer abiertos hasta las 20,00
horas en los dias lectivos y de 8,00 a 20,00 horas durante todos los dias no lectivos del afo, a
excepcion del mes de agosto, para desarrollar otras actividades de caracter complementario o
extraescolar, segin el proyecto presentado por el propio centro, por una asociacion de madres y
padres del mismo, por el Ayuntamiento del municipio u otra Administracion local.

Articulo 17. Oferta de actividades extraescolares.

1. Por Orden de la Consejena competente en materia de educacion se determinara el catilogo de las

. actividades que podran ofertar los centros, que incluird, ademas de las de refuerzo y apoyo dirigidas .

al alumnado con dificultades de aprendizaje, diferentes actividades de ocio, lectura, deporte, musica,
artes plasticas, educacion para la salud, primeros auxilios, informatica e idiomas.

2. Las actividades extraescolares tendran caracter voluntario para todos los alumnos y alumnas y en
,' ,fwgun caso formaran parte del proceso de evaluacion del alumnado para la superacion de las
'”;‘smﬁntas areas o materias que integran los curriculos.

S CAPITULO V

Coste de los servicios complementarios.

Articulo 18. Contribucion de las familias.

La contribucién de las familias al coste de los servicios complementarios de aula matinal, comedor
escolar y actividades extraescolares se establecera como precio publico por Acuerdo del Consejo de

Gobierno, de conformidad con lo establecido en la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios -

Publicos de la Comunidad Autbonoma de Andalucia.

Articulo 19. Gratuidad de los servicios.

1. La prestacion de estos servicios sefa gratuita para el alumnado que, por motivos familiares, se
encuentre en situacion de dificultad social extrema o riesgo de exclusion, quedando incluidos
en este supuesto los hijos e hijas de mujeres atendidas en los centros de acogida para
Mmujeres maltratadas. La situacion familiar que dé origen a la gratuidad del servicio sera
acreditada de conformiidad con lo que se establezca por Orden de la Consejeria competente en
materia de educacion.

2. La prestacion del servicio de aula matinal serd gratuita para el alumnado usuario del servicio
de transporte escolar cuando la gestién del mismo determine su incorporacion al centro
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docente pulblico antes del inicio de la jornada lectiva.

3. La prestacion del servicio de comedor escolar sera gratuita para el alumnado escolarizado en
las ensefianzas de caracter gratuito, cuando est obligado a desplazarse fuera de su localidad
de residencia por inexistencia en la misma de la etapa educativa correspondiente, tenga

jornada escolar de mafiana y tarde y no disponga del servicio de transporte escolar al
mediodia.

Articulo 20. Bonificaciones sobre el precio publico.

Sobre el precio publico al que hace referencia el articulo 18, serdn aplicadas, en su caso, las
correspondientes bonificaciones en los servicios complementarios que seran establecidas en funcion
de indicadores patrimoniales, de ingresos y niumero de miembros de la unidad familiar, mediante el
Acuerdo del Consejo de Gobierno al que se hace referencia en dicho articulo.

e

s

5%
7

Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Queda derogado e! Decreto 192/1997, de 29 de julio, por el que se regula el servicio de comedor en
los Centros Publicos dependientes de la Consejeria, los articulos 14.1, 15, 16.1, 16.2 y 17 del
Decreto 137/2002, de 30 de abril, de apoyo a las familias andaluzas, y todas aquellas disposiciones
¥ 7. de igual o inferior rango, en cuanto contradigan o se opongan a lo establecido en el presente

o
by

" {}\Decreto.

o

~ Disposicion final primera. Modificacion del Reglamento Orgénico de las Residencias Escolares de la
G lomunidad Aulbnoma de Andalucia, aprobado por Decreto 54/2012, de 6 de marzo.

\._‘;: it - El articulo 99 del Reglamento Organico de las Residencias Escolares de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, aprobado por el Decreto 54/2012, de 6 de marzo, queda redactado como sigue:

«Articulo 99. Precios publicos.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 120.2 de la Ley 17/2007, de 10 de
diciembre, el alumnado de ensefianzas posobligatorias contribuird a la financiacion de las
plazas de residencia escolar mediante el abono de los precios que se determinen para cada
etapa educativa, que tendrén la consideracion de precios publicos a efectos de lo dispuesto
en la Ley 4/1988, de 5 de julio de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia. La cuantia de este precio publico, asi como las bonificaciones que pudieran
establecerse, seran fijadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno.

2. La prestacion del servicio de residencia escolar serd gratuita para el alumnado escolarizado
en ensefianzas de caracter obligatorio

3. Asimismo, la prestacion de este servicio sera gratuita para el alumnado que, por motivos

familiares, se encuentre en situacion de dificultad social extrema o riesgo de exclusion,
quedando incluidos en este supuesto los hijos e hijas de mujeres atendidas en los centros
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de acogida para mujeres maltratadas y para las victimas del terrorismo segtin se definen en
el articulo 21 de la Ley 10/2010, de 15 de noviembre.

4. En aquellos supuestos no incluidos en los apartados 2 y 3 anteriores, el alumnado residente
abonara el precio publico fijado, en diez mensualidades, desde septiembre hasta junio, sin
perjuicio de las bonificaciones que pudieran corresponderle.

5. El alumnado residente, que participe en la convocatoria general de becas, abonar, en el
plazo méaximo de quince dias habiles contados desde la resolucion de la misma, el precio
publico que corresponda a las mensualidades pendientes desde el mes de septiembre.

6. lLos gastos de desplazamiento durante los fines de semana, dias festivos y periodos
vacacionales, asi como aquellos que no sean consecuencia de su escolarizacion, seran por
cuenta del alumnado residente. Asimismo, el desplazamiento diario desde la residencia
escolar hasta el centro docente donde el alumno o alumna cursa sus estudios sera por sus
propios medios, salvo en aquellos casos en los que se haya autorizado el servicio
complementario de transporte escolar, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
287/2009, de 30 de junio, por el que se regula la prestacion gratuita del servicio
complementario de transporte escolar para el alumnado de los centros docentes sostenidos
con fondos publicos.

conformidad con lo establecido en el articulo 98, abonara cada mes, sin bonificacién alguna,

\EI alumnado al que le haya sido adjudicada una plaza libre de la residencia escolar, de
,:el precio publico establecido.»

:; \Dgsp{)smlon final segunda. Desarrollo y ejecucion.
~~8g habilita a la persona titular de la Consejeria competente en materia de educacion para dictar
cuantas disposiciones resulten necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo dispuesto en el

presente Decreto.

Disposicion final tercera. Calendario de aplicacion.
Lo dispuesto en el presente Decreto serd de aplicacion a partir del curso escolar siguiente al de su
aprobacion.

Disposicion final cuarta. Enfrada en vigor.
El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

Sevilla, a __de de 2016

SUSANA DIAZ PACHECO
Presidenta de la Junta de Andalucia.

ADELAIDA DE LA CALLE MARTIN
Consejera de Educacion.
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JUNTR DE ANDALUCIA  CONSEJERIA DE EDUCACION

- Direccidn General de Planificacion y Centros

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO
—. /2016, DE __ DE , POR EL QUE SE REGULAN LOS SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS DE AULA MATINAL, COMEDOR ESCOLAR Y ACTIVIDADES
EXTRAESCOLARES, ASi COMO LA AMPLIACION DEL HORARIO DE LOS CENTROS
DOCENTES PUBLICOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

1. FUNDAMENTO NORMATIVO QUE JUSTIFICA LA ELABORACION DEL INFORME DE
EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO.

- El Estatuto de Autonomia para Andalucia establéce en su articulo 114 que en el
procedimiento de elaboracion de las leyes y disposiciones reglamentarias de la
Comunidad Autdnoma se tendra en cuenta el impacto por razon de género del contenido
de las mismas, atendiendo al principio de transversalidad de género el cual ha de
integrarse en todas las politicas publicas, todas las disposiciones con carcter
reglamentario, los planes y programas generales.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en
Andalucia, establece, en su articulo 6, la obligatoriedad de que se incorpore de forma
efectiva el objetivo de la igualdad por razon de género en todos los proyectos de ley,
reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, disponiendo que, a tal fin, en
el proceso de tramitacion de esas disposiciones, deberd emitirse un informe de
evaluacion del impacto de género del contenido de las mismas.

- El Decreto 17/2012, de 7 de febrero (BOJA n°. 36, de 22 de febrero), por el que se
regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, como
instrumento para garantizar la integracion del principio de igualdad entre hombres y
muijeres, establece la adecuacion al nuevo marco legal.

2. INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbonoma de Andalucia, y de conformidad con el Decreto
17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion de
Impacto de Género (BOJA nim. 36, de 22 de febrero de 2012), como instrumento para
garantizar la integracion del principio de igualdad entre hombres y mujeres, se emite el siguiente
Informe de Evaluacion de Impacto de Género, relativo a las medidas y actuaciones contempladas
en el Proyecto de Decreto resefiado en el titulo.

Dado que esta disposicién producira efectos positivos sobre la igualdad de oportunidades

entre hombres y mujeres, se ha revisado el lenguaje haciendo un uso inclusivo y no sexista del
mismo, en la redaccion del texto normativo.
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- Direccidén General de Planificacién y Centros

2.1. PERTINENCIA DE GENERO.

Esta Direccion General considera que la norma objeto de informe es pertinente al
. género, dado que el contenido de la misma afecta a mujeres y hombres, incide en la atencién
al alumnado en los servicios complementarios a la ensefianza de aula matinal, comedor escolar
y actividades extraescolares, asi como la ampliacion de horario, y puede influir en mejorar la
accesibilidad en condiciones de igualdad a los servicios prestados por los centros educativos.

2.2. ANALISIS DEL CONTEXTO SOCIAL.

Los servicios complementarios de comedor escolar, aula matinal y actividades
extraescolares, asi como a la ampliacion de horario en los centros docentes publicos tienen,
actualmente, referencias normativas en distintas disposiciones de caracter reglamentario. Unas
anteriores a la entrada en vigor de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, como son el Decreto
192/1997, de 29 de julio, por el que se regula el servicio de comedor en los centros publicos
dependientes de la Consejeria y el Decreto de la Consejeria de Presidencia 137/2002, de 30 de
abril, de apoyo a las familias andaluzas y otra posterior, como el Decreto 301/2009, de 14 de
julio, por el que se regula el calendario y la jornada escolar en los centros docentes, a excepcion

o Todo ello, junto con la experiencia acumulada en su aplicacion en los Ultimos cursos
v;gsqglares, aconseja la elaboracion de un tfexto Gnico en el que se incluyan debidamente
'%g}‘éradas y armonizadas, todas las disposiciones que son aplicables a los servicios
eomplementarios de comedor escolar, aula matinal y actividades extraescolares, asi como la
e ampliacién de horario. '

A lo anterior se unen los cambios sociales y del propio sistema educativo sucedidos en
los dltimos afos, que demandan la necesidad de revisar la organizacion, funcionamiento y
gestion de los referidos servicios complementarios.

El proyecto de Decreto tiene como objeto regular la organizacion, funcionamiento y
gestion de los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades
extraescolares, asi como la ampliacion de horario, siendo de aplicacion en los centros docentes
publicos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia autorizados.

Los datos estadisticos oficiales incluidos en el presente informe de evaluacion del
impacto de género relativos a los indicadores de género centros docentes publicos con plan de
apoyo a las familias andaluzas, proceden del sistema de informacion Séneca del curso escolar
2014/15:

A) Numero de centros docentes publicos con plan de apoyo a las familias andaluzas. El
nimero de centros docentes publicos afectados por el presente Proyecto de Decreto, queda
distribuido de forma provincializada como sigue:
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Direccion General de Planificacion y Certros

PROVINCIA COMPLENIENTARIOS EN FUNCIONAMIENTD
ALMERIA 233
CADIZ 364
CORDOBA 244
GRANADA 278
HUELVA 155
" JAEN : 191
“MALAGA 412
SEVILLA | 505

B) Numero de monitores en comedores escolares de gestion directa. La distribucion del
nimero de monitores provincializada y por sexo, es la siguiente:

PROVINCIA MUJERES HOMBRES
ALMERIA 72 66
CADIZ 135 106
CORDOBA 84 77
GRANADA 84 106
HUELVA 72 48
JAEN 64 58
MALAGA 184 194
SEVILLA 151 164
TOTAL 846 819

C) Namero de alumnos y alumnas beneficiarios del plan de apoyo a las familias
andaluzas. La distribuciéon del nimero de alumnos y alumnas beneficiarias de los servicios
complemetarios de aula matinal, comedor escolar y actividades exiraescolares, distribuidas por
provinicias, por sexo y tipo de servicio, es la siguiente:

AULA MATINAL COMEDOR ESCOLAR ACT. EXTRAESCOLARES

PROVINCIA 'MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES
ALMERIA 3933 4309 8695 9480 5116 5134
CADIZ 4094 4340 10971 12213 8432 | 8047
CORDOBA 3099 3337 7672 8124 5720 5568

3deb



JUNTR DE ANDRLUCIR cONSEJERIA DE EDUCACION 50

Direccién General de Planificacion y Centros

GRANADA 3527 3673 8546 9135 6744 6617
HUELVA 2896 3074 6729 7374 3566 3442
JAEN 2226 2324 3896 4088 4165 3794
MALAGA 8335 8842 25327 27011 18668 17327
SEVILLA 9828 10587 19473 20791 14894 13547
TOTAL 37938 40486 91309 98216 67305 63476

El instrumento para medir si la distribucion de hombres y mujeres es equilibrada a lo
largo del Informe es el indice de Presencia Relativa de Hombres y Mujeres (IPRHM) que se basa
en la definicion de presencia o composicion equilibrada que establece la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, y la Ley 12/2007, de 26 de
5%;,4 noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia.

El IPRHM referente al alumnado beneficiario del plan de apoyo a las familias andaluzas
queda reflejado en la siguiente tabla:

j 3 MALUMNADO EN SERVICIOS VALOR DEL IPRHM SIGNIFICADO

op AULA MATINAL 0,96 REPRESENTACION EQUILIBRADA
e ,.éOMEDOR ESCOLAR 0,96 REPRESENTACION EQUILIBRADA
N ) /ACT. EXTRAESCOLARES 1,02 REPRESENTACION EQUILIBRADA

Respecto a las condiciones de acceso, de cualquier forma y bajo ninguna circunstancia
el presente Proyecto de Decreto vulnera el derecho a la educacion para nifios y nifias, muy al
contrario facilita el acceso de toda la poblacion a los servicios complementarios a la ensefianza
en los ¥rminos establecidos en la normativa vigente.

2.3. ANALISIS DEL IMPACTO POTENCIAL QUE LA APRCBACION DE LA NORMA
PRODUCIRA ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

Entendemos que el Proyecto de Decreto objeto de informe, va a unificar en un texto
Unico, todas las disposiciones que son aplicables a los servicios complementarios de comedor
escolar, aula matinal y actividades extraescolares, asi como la ampliacién de horario, aclarando y
armonizando la normativa reguladora de esta materia, no afectando de manera desigual a
mujeres y hombres.

A lo anterior se unen los cambios sociales y del propio sistema educativo sucedidos en

los dltimos afios, que demandan la necesidad de revisar la organizacion, funcionamiento y
gestién de los referidos servicios complementarios.
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Direccién General de Planificacion y Centros

El presente Proyecto de Decreto garantiza un acceso igualitario del alumnado a los
servicios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares, para garantizar la
atencion del alumnado en los centros docentes, dando cobertura a lo previsto en la planificacion
escolar.

En este sentido, esta disposicion producira efectos pesitivos sobre la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, alumnos y alumnas de las edades y etapas educativas
establecidas, en el acceso a las ensefianzas obligatorias.

Dado que esta disposicién producira efectos positivos sobre la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, se ha revisado el lenguaje haciendo un uso inclusivo y no sexista del
mismo, en la redaccién del texto normativo.

En definitiva, puesto que este Proyecto de Decreto es pertinente al género se prevé que el
impacto potencial de la aprobacion de esta norma serd el mismo para las mujeres y los hombres,
y se garantiza el cumplimiento de lo establecido en el articulo 14 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

Sevilla, 30 de marzo de 2016.

— '_'ﬁ; 2
: e R
btiqueBaro Guerra.
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' CONSEJERIA DE EDUCACION
Direccién General de Planificacién y Centros

v
" JUNTA DE ANDRLUCIA Ooz. m?1Y 33

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO __/2016,DE __DE______
POR EL QUE SE REGULAN LOS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DE AULA MATINAL,
COMEDOR ESCOLAR Y ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES, ASi COMO LA AMPLIACION
DEL HORARIC DE LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA.

El articulo 2.2 del Titulo Preliminar de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de
Educacion de Andalucia, incluye en el ambito de la programacion general de la ensefianza el
conjunto de actuaciones que desarrollen los centros docentes para ofrecer nuevos servicios y
actividades al alumnado fuera del horario lectivo. Asimismo, entre los principios del sistema
educativo andaluz, el articulo 4.1 h) de la referida Ley establece la autonomia, participacion,
responsabilidad y control social e institucional, como elementos ‘determinantes del
funcionamiento y la gestion de los centros docentes.

Por otra parte, los apartados 1, 2, 3 y 4 del articulo 50 de la Ley 17/2007, de 10 de
diciembre, recogen los servicios complementarios de la ensefianza de comedor escolar, aula
matinal y actividades extraescolares, que seran ofertados por los centros docentes en horario no
lectivo, previa autorizacion de la Administracion educativa de acuerdo con su planificacion. El
apartado 5 del mismo articulo, establece que la contribucion de las familias a la financiacién de

“%ﬁ:gos servicios se establecera reglamentariamente.

“,
SEN,
L

“\  También, el Capitulo Il del Titulo lll de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, establece
re’el imarco de la Ley 9/1999, de 18 de noviembre, de Solidaridad en la Educacion, los
riacipios que garantizardn la equidad en la educacion andaluza, entre ellos, las condiciones de
regtacion gratuita de los servicios de transporte, comedor y residencia escolar y las reducciones
"los precios de los servicios complementarios.

Los servicios complementarios de comedor escolar, aula matinal y actividades
extraescolares, asi como la ampliacion del horaria en los centros docentes publicos tienen,
actualmente, referencias normativas en distintas disposiciones de caracter reglamentario. Unas
anteriores a la entrada en vigor de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, como son el Decreto
192/1997, de 29 de julio, por el que se regula el servicio de comedor en los centros publicos
dependientes de la Consejeria y el Decreto de la Consejeria de Presidencia 137/2002, de 30 de
abril, de apoyo a las familias andaluzas y otra posterior, como el Decreto 301/2009, de 14 de
julio, por el que se regula el calendario y la jornada escolar en los centros docentes, a excepcion
de los universitarios.

Todo ello, junto con la experiencia acumulada en su aplicacion en los ultimos cursos
escolares, aconseja la elaboracion de un texto Unico en el que se incluyan debidamente
aclaradas y armonizadas, todas las disposiciones que son aplicables a los servicios
complementarios de comedor escolar, aula matinal y actividades extraescolares.

A lo anterior se unen los cambios sociales y del propio sistema educativo sucedidos en

los ultimos afos, que demandan la necesidad de revisar la organizacion, funcionamiento y
gestion de los referidos servicios complementarios.
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El Proyecto de Decrefo tiene como objeto regular la organizacion, funcionamiento y
gestion de los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades
extraescolares, asi como la ampliacién del horario, siendo de aplicacion en los centros docentes

. publicos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia autorizados.

El citado Proyecto no requiere la creacion nueva aplicacién informética para su efectiva
implantacion, que ya existe y estd funcionando, sino determinadas mejoras de adaptacion al
procedimiento, al amparo del Decreto 285/2010, de 11 de mayo, por el que se regula el Sistema
de Informacion Séneca y se establece su utilizacion para la gestion del sistema educativo
andaluz. . R

En cuanto a la posibilidad de presentacion de las solicitudes de admisién, y a su
consulta y modificacion telematica, no se han introducido modificaciones respecto a lo que ya
contemplaba la anterior normativa.

De todo lo expuesto, se deduce la conveniencia y oportunidad de aprobar un texto
normativo que incluya y unifique, todas las disposiciones que son aplicables a los servicios
complementarios de comedor escolar, aula matinal y actividades extraescolares, asi como la

;T,.;wﬁ.wampliacién del horario de los centros docentes publicos de la Comunidad Autnoma de Andalucia.
A
ok, Sevilla, 30 de rharzo de 2016.

I : b
o e
lz«ll erra.
..1_~____,,/
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TEST DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA DEL PROYECTO DE DECRETO __ /2016, DE
__DE , POR EL QUE SE REGULAN LOS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DE AULA
MATINAL, COMEDOR ESCOLAR Y ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES, ASi COMO LA
AMPLIACION DEL HORARIO DE LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA.

(Incluido como Anexo | en la Resolucién de 10 de julio de 2008, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar los supuestos en
los que un proyecto normativo puede incidir en la competencia)

1°. ;La norma introduce alguna limitacion en el libre acceso de las empresas al mercado? NO

Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

0 Otorga derechos exclusivos o preferentes para la explotacion de algun recurso, la produccion de
un determinado bien o la prestacion de algtin servicio en el mercado.

y Establece requisitos previos de acceso al mercado, tales como la necesidad de obtener de

TGS-‘; gias, permisos 0 autorizaciones.

a “Limita la posibilidad de algunas empresas para prestar un servicio, ofrecer un bien o participar

erfuna actividad comercial.

@« Ipcrementa de forma significativa las restricciones técnicas o los costes de entrada o salida del

at mercado que podrian dificultar el acceso de nuevas empresas.

~ 22 b Restringe el ejercicio de una actividad econdmica en un espacio geografico.

[

2°. jLa norma restringe la competencia entre las empresas que operan en el mercado? NO

Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

a Limita la oferta de las diferentes empresas.

a Introduce controles de precios de venta de bienes y servicios, ya sea porque permite orientar
sobre los mismos o porque establece precios minimos o maximos.

0 Establece restricciones a la publicidad y/o a la comercializacion de determinados bienes y
servicios.

@ Impone normas de calidad a los productos que puedan resultar excesivas si se comparan con
las existentes en mercados similares y asi generar ventajas para algunas empresas con respecto a
otras.

o Eleva de manera significativa los costes de algunos proveedores con respecto a otros mediante,
por ejemplo, la exencion de determinadas obligaciones a algunas empresas.
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3°. ;La norma reduce los incentivos para competir entre las empresas? NO

. Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

o Permite un régimen de autorregulacion o corregulacion de determinadas actividades
economicas o profesionales.

@ Incrementa los costes derivados del cambio de proveedor.
0o Exime a las empresas de la aplicacion de la legislacion general de defensa de la competencia.

Sevilla, 30 de marzo de 2016.

-v“""‘“"‘"‘.:';-«\
A@}ﬁm
EL DIREGTOR GENERAED!

PLANIFICACION X
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CONTENIDO DE LA MEMORIA DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA

(Incluido como Anexo [l en la Resoluciéon de 10 de julio de 2008, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar los supuestos en
los que un proyecto normativo puede incidir en fa competencia)

1. ldentificacion de los objetivos de la norma.

Determinacién de los objetivos econdmicos y sociales que pretenden conseguirse con el
anteproyecto de ley o el proyecto normativo de disposicion reglamentaria.

2. Afectacion a la competencia.

Indicacién de los motivos por los cuales se considera justificada y/o necesaria la afectacion a la
competencia para conseguir los objetivos detallados anteriormente. En este sentido, se
""re,genaran especificamente los aspectos beneficiosos para los ciudadanos derivados de la
cion de la norma. Todo ello, sin perjuicio de que determinadas medidas justlﬁquen per se
stricciones a la competencia, como por ejemplo, las de discriminacién positiva para
| favareger a ciertos colectivos, las de proteccion medioambiental o las de ordenacién del

___qltoﬁo .
/

ey

Y '%ejora de la competencia.

Se expondra si con la normativa propuesta se produce un menor, igual o mayor grado de
afectacion a la competencia, en comparacion con el nivel existente bajo la anterior regulacion.
Asimismo, se indicaran los motivos que justifican dicha modificacion desde la perspectiva de los
aspectos beneficiosos para los ciudadanos.

4, Evaluacion econdmica.

Se acompafiara la documentacion, informacion y estadisticas que, en su caso, se hayan
considerado para el andlisis de las actividades econdmicas que podrian resultar directa o
indirectamente afectadas; asi como de los perfiles de los consumidores que se veran mas
afectados por la norma propuesta. Si se ha realizado algtin tipo de estudio especifico se aportara
como documentacion adicional.
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Direccién General de Planificacion v Centros

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO __ /2016, DE __ DE

POR EL QUE SE REGULAN LOS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DE AULA MATINAL
COMEDOR ESCOLAR Y ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES, ASi COMO LA AMPLIACION
DEL HORARIO DE LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA.

El Decreto 207/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Educacion, establece que corresponde a esta Consejeria la regulacion y
administracion de la ensefianza no universitaria en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades.

El articulo 2.2 del Titulo Preliminar de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de
5’{;’ Educacion de Andalucia, incluye en el ambito de la programacion general de la ensefianza el
conjunto de actuaciones que desarrollen los centros docentes para ofrecer nuevos servicios y
actividades al alumnado fuera del horario lectivo. Asimismo, entre los principios del sistema
educativo andaluz, el articulo 4.1 h) de la referida Ley establece la autonomia, participacion,
responsabilidad - y control social e institucional, como elementos determinantes del
funcionamiento y la gestion de los centros docentes.

o
,, Por otra parte, los apartados 1, 2, 3 y 4 del articulo 50 de la Ley 17/2007, de 10 de
«~giciembre, recogen los servicios complementarios de la ensefianza de comedor escolar, aula
-mdtinal y actividades extraescolares, que seran ofertados por los centros docentes en horario no
i _lectivo, previa autorizacion de la Administracion educativa de acuerdo con su planificacion. El
apartado 5 del mismo articulo, establece que la contribucion de las familias a la financiacion de
/estos servicios se establecerd reglamentariamente.

También, el Capitulo lil del Titulo lll de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, establece
en el marco de la Ley 9/1999, de 18 de noviembre, de Solidaridad en la Educacion, los
principios que garantizaran la equidad en la educacion andaluza, entre ellos, las condiciones de
prestacion gratuita de los servicios de transporte, comedor y residencia escolar y las reducciones
de los precios de los servicios complementarios.

Los servicios complementarios de comedor escolar, aula matinal y actividades
extraescolares, asi como la ampliacion del horario en los centros docentes ptblicos tienen,
actualmente, referencias normativas en distintas disposiciones de caracter reglamentario. Unas
anteriores a la entrada en vigor de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, como son el Decreto
192/1997, de 29 de julio, por el que se regula el servicio de comedor en los centros publicos
dependientes de la Consejeria y el Decreto de la Consejeria de Presidencia 137/2002, de 30 de
abril, de apoyo a las familias andaluzas y otra posterior, como el Decreto 301/2009, de 14 de
julio, por el que se regula el calendario y la jornada escolar en los centros docentes, a excepcion
de los universitarios.

Todo ello, junto con la experiencia acumulada en su aplicacion en los ultimos cursos
escolares, aconseja la elaboracion de un texto Unico en el que se incluyan debidamente
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aclaradas y armonizadas, todas las disposiciones que son aplicables a los servicios
complementarios de comedor escolar, aula matinal y actividades extraescolares, asi como la
ampliacion del horario.

A lo anterior se unen los cambios sociales y del propio sistema educativo sucedidos en
los dltimos afios, que demandan la necesidad de revisar la organizacion, funcionamiento y
gestion de los referidos servicios complementarios.

El Proyecto de Decreto tiene como objeto regular la organizacion, funcionamiento y
gestion de los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades
extraescolares, asi como la ampliacion del horario, siendo de aplicacion en los centros docentes
publicos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia autorizados.

De todo lo expuesto, se deduce la conveniencia y oportunidad de aprobar un texto
normativo que incluya y unifique, todas las disposiciones que son aplicables a los servicios
complementarios de comedor escolar, aula matinal y actividades extraescolares, asi como la
ampliacion del horario.

En base a lo anteriormente expuesto y de acuerdo con lo establecido en el Decreto
&62/ 2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en
actuaciones con incidencia econdmico-financiera, procede evacuar la correspondiente al
ecto de Decreto que se menciona en el titulo en los #rminos siguientes:

; Estas modificaciones del citado Proyecto de Decreto no supone incremento de gastos ni
i ) {sminucion de ingresos para la Consejeria de Educacion ya que se limitan a regular los servicios
L0227 complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares, asi como la
ampliacion del horario en los centros docentes publicos de la Comunidad Autnoma de
Andalucia, no derivandose cargas administrativas de la aplicacion de la norma que se pretende
aprobar para la ciudadania y las empresas, quedando reflejada esta cuestion en el anexo a la
presente memotria econdmica.

i

2t

El citado Proyecto cumple con lo dispuesto en el articulo 7.3 Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que establece que las
disposiciones legales en su fase de elaboracion y aprobacion, deberan valorar sus repercusiones
y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Sevilla, 30 de marzo de 2016.
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ANEXOS | A IV PARA AQUELLOS SUPUESTOS DE PROYECTOS O PROPUESTAS DE
ACTUACION CUYA INCIDENCIA ECONOMICA-FINANCIERA SEA IGUAL A CERO.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con
incidencia econémico-financiera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe econémico-
financiero en referencia al PROYECTO DE DECRETO __ /2016, DE __ DE ; POR EL
QUE SE REGULAN LOS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DE AULA MATINAL,
COMEDOR ESCOLAR Y ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES, ASi COMO LA AMPLIACION
DEL HORARIO DE LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA, se comunica lo siguiente:

La evaluacion de la incidencia economico-financiera del mencionado Proyecto de

i

%gf Decreto tiene como resultado un valor econodmico igual a cero en todos los apartados de los
Anexos | a IV referidos en la disposicion transitoria segunda del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre.

Sevilla, 30 de marzo de 2016.
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MEMORIA DE VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS PARA LA
CIUDADANIA Y LAS EMPRESAS, PROYECTO DE DECRETO __ /2016, DE __ DE
—__, POREL QUE SE REGULAN LOS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DE AULA
MATINAL, COMEDOR ESCOLAR Y ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES, ASi COMO LA
AMPLIACION DEL HORARIO DE LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

JUNTA DE ANDALUCIA

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006 del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en la nueva redaccion dada por la Ley 1/2008, de 27
de noviembre, de medidas tributarias y financieras de impulso a la actividad econdmica de
Andalucia, y de agilizacion del procedimiento administrativo, se procede a elaborar la
correspondiente memoria de valoracion de las cargas administrativas para la ciudadania y las
empresas, derivadas de la aplicacion del Proyecto de Decreto que se menciona en el titulo, en
los términos que a continuacion se refieren.

La experiencia acumulada en la aplicacion de la normativa sobre los servicios
complementarios de comedor escolar, aula matinal y actividades extraescolares, asi como la
ampliacién del horario en los centros docentes pl]blicos en los ultimos cursos escolares,

q!o;escolar aula matinal y actividades extraescolares.
o

53 Proyecto de Decreto tiene por objeto regular la organizacion, funcionamiento y gestion
dg los sérvicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares,
; asl pd'mo la ampliacion del horario, siendo de aplicacion en los céntros docentes publicos de la
~Tomunidad Autnoma de Andalucia autorizados.

A lo anterior se unen los cambios sociales y del propio sistema educativo sucedidos en
los ultimos afios, que demandan la necesidad de revisar la organizacion, funcionamiento y
gestion de los referidos servicios complementarios, asi como la ampliacion del horario, al objeto
de lograr una mayor eficacia en la gestion de los mismos, que no suponen para la ciudadania y
las empresas incremento de cargas administrativas.

Sevilla, 30 de marzo de 2016.
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INFORME SOBRE LA REPERCUSION SOBRE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA DEL
PROYECTO DE DECRETO __ /2016, DE _ DE , POR EL QUE SE REGULAN LOS
SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DE AULA MATINAL, COMEDOR ESCOLAR Y
ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES, ASi COMO LA AMPLIACION DEL HORARIO DE LOS
CENTROS DOCENTES PUBLICOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de
~diciembre, por la se aprueban medidas fiscales y administrativas, y en el Decreto 103/2005, de
19 de abril,-por el que se regula el informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia
de los proyectos de ley y de reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, se realiza el
siguiente Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia del Proyecto de Decreto
citado en el titulo, en los siguientes términos:

Los servicios complementarios de comedor escolar, aula matinal y actividades
extraescolares, asi como la ampliacion del horario en los centros docentes publicos tienen,
actualmente, referencias normativas en distintas disposiciones de caracter reglamentario. Unas
anteriores a la entrada en vigor de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, como son el Decreto

J— 192/ 1997, de 29 de julio, por el que se regula el servicio de comedor en los centros publicos
NUF ! p‘gndlentes de la Consejeria y el Decreto de la Consejeria de Presidencia 137/2002, de 30 de
t" I‘¢ e apoyo a las familias andaluzas y otra posterior, como el Decreto 301/2009, de 14 de
uI|o el que se regula el calendario y la jornada escolar en los centros docentes, a excepcion
;:Ie lospaﬁuversﬁanos

s Mg

/

7

‘L/’ Todo ello, junto con la experiencia acumulada en su aplicacion en los ultimos cursos
»escolares aconseja la elaboracion de un texto uUnico en el que se incluyan debidamente
aclaradas y armonizadas, todas las disposiciones que son aplicables a los servicios
complementarios de comedor escolar, aula matinal y actividades extraescolares, asi como la
ampliacion del horario.

A lo anterior se unen los cambios sociales y del propio sistema educativo sucedidos en
los ultimos afios, que demandan la necesidad de revisar la organizacion, funcionamiento y
gestion de los referidos servicios complementarios.

El Proyecto de Decreto tiene como objeto regular la organizacién, funcionamiento y
gestion de los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades
extraescolares, asi como la ampliacién del horario, siendo de aplicacion en los centros docentes
publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia autorizados.

El citado Proyecto se aplica a los centros docentes publicos de la Comunidad Autonoma
de Andalucia en las ensefianzas de segundo ciclo de educacion infantil, educacion primaria,
educacion especial, educacion secundaria obligatoria, por tanto, va dirigida a los nifios y niias
de edades comprendidas entre 3 y 16 afos, con el objeto de regular a organizacion,
funcionamiento y gestion de los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y
actividades extraescolares.
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Por todo ello, se estima cumplido el requisito de garantizar la legalidad en orden al
pleno respeto de los derechos de los nifios y las nifias, seguin la Convencion de los Derechos del
Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la

normativa internacional, asi como en la estatal y la autondémica que son aplicables en materia de
menores.

Sevilla, 30 de marzo de 2016.

T
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DECISION SOBRE EL TRAMITE DE AUDIENCIA A LA CIUDADANIA PROYECTO DE

. DECRETO __ /2016, DE ___ DE » POR EL QUE SE REGULAN LOS SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS DE AULA MATINAL, COMEDOR ESCOLAR Y ACTIVIDADES
EXTRAESCOLARES, ASi COMO LA AMPLIACION DEL HORARIO DE LOS CENTROS
DOCENTES PUBLICOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

El articulo 45.1.c de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, dispone cuando una disposicion afecte a los derechos e intereses
legitimos de la ciudadania, se las dara audiencia, durante un plazo razonable y no inferior a
quince dlas habiles, directamente o a traves de las organizaciones y asociaciones reconocidas
por la Ley que la agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la

disposicion.
e En el Proyecto de Decreto __ /2016, de __ de , por el que se regulan los

servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares, asi
como la ampliacion del horario de los centros docentes publicos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, se opta por dar audiencia a los ciudadanos y ciudadanas a través de los siguientes
drganos y asociaciones relacionados puesto que éstos son los que mas afectados en la materia

objeto de regulacion del Proyecto de Decreto y los que pueden aportar con sus propuestas

—

TIf: 954272265
Fax: 954276108

CCO0.

¢/ Trajano, 1-7°

41002 SEVILLA

Tif: 954507007/ 638389134

Fax: 954565027/ 958203620

Email: fecoanse@and.ccoo.es feprivada.an@and.ccoo.es

CSI-CSIF

C/ San Juan Bosco, 51, bajo
41008 SEVILLA

TIf: 954069012

Email: ense4l@csif.es

FETE-U.G.T.
¢/ Antonio Salado, 10
41002 SEVILLA
Tif: 954915101 Fax: 954915196
Email: andalucia@fete.ugt.org fete@andalucia.org
‘ 1de2



65

JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EDUCACION . .
Direccion General de Planificacion y Centros

FSIE

C/ Historiador Diaz del Moral, 3, 1° dcha.
14008 CORDOBA

TIf: 616643533

Fax: 957496064

Email: federacion@fsie.es fsie.andalucia@fsie.es

CODAPA

Avda. de Madrid, n° 5-3% planta
18012 GRANADA

Tif: 958204652

Fax: 958209978

Observatorio de la Infancia de Andalucia
Escuela Andaluza de Salud Publica

Cuesta del Observatorio, 4

18080 Granada
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RESOLUCION DE 30 DE MARZO DE 2016, DE LA DIRECCION GENERAL DE
PLANIFICACION Y CENTROS, SOBRE EL SOMETIMIENTO DEL PROYECTO DE ORDEN
DE _ DE DE 2016, POR LA QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DE AULA MATINAL,
COMEDOR ESCOLAR Y ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES EN LOS CENTROS
DOCENTES PUBLICOS, ASi COMO LA AMPLIACION DE SU HORARIO, AL TRAMITE DE
AUDIENCIA A LA CIUDADANIA, A TRAVES DE LAS ENTIDADES QUE LOS REPRESENTAN.

En relacion con el procedimiento de elaboracion de la disposicion de caracter general
citado en el encabezamiento, por este Centro Directivo se considera conveniente el sometimiento
del Proyectbé de Orden al tramite de audiencia a la ciudadania, a trawés de las entidades y
organizaciones que representan sus intereses, para que puedan exponer su parecer razonado y
realizar las alegaciones que estimen pertinentes.

Por ello, y de conformidad con lo previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de fa Comunidad Autdnoma de Andalucia,

RESUELVO

Dar tramite de audiencia en relacion con el Proyecto de Orden citado, a las siguientes
riﬁf des y organizaciones mas representativas dentro del ambito regulado por la misma:

ANPE-A.

. '“"“Lg//'Pagés del Corro, 188, 1°, ofc. 4-5
241010 SEVILLA

TIf: 954272265

Fax: 954276108

CCO0O.

¢/ Trajano, 1-7°

41002 SEVILLA

Tif: 954507007/ 638389134

Fax: 954565027/ 958203620

Email: fecoanse@and.ccoo.es feprivada.an@and.ccoo.es

CSL-CSIF

C/ San Juan Bosco, 51, bajo
41008 SEVILLA

TIf: 954069012

Email: ense4l@csif.es

FETE-U.G.T.

¢/ Antonio Salado, 10

41002 SEVILLA

TIf: 954915101 Fax: 954915196

Email: andalucia@fete.ugt.org fete@andalucia.org
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C/ Historiador Diaz del Moral, 3, 1° dcha.

14008 CORDOBA

TIf: 616643533

Fax: 957496064

Email: federacion@fsie.es fsie.andalucia@fsie.es

CODAPA

Avda. de Madrid, n° 5-3° planta
18012 GRANADA

Tif: 958204652

Fax: 958209978

Observatorio de la Infancia de Andalucia
Escuela Andaluza de Salud Publica

Cuesta del Observatorio, 4

18080 Granada

De conformidad con lo establecido en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de
re, el Proyecto de Orden se sometera durante un plazo de 15 dias habiles, contados desde
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s | JUNTR UEWHNDHLU R Direccidén General de Presupuestos
A CONSEJERIA DF HACENDA VADIMISTRACKONPUBLICA
i Lt 28 ABR 706 CONSEJERIA DE EDUCACION
‘ ‘ SECRETARIA GENERAL TECNICA
D “59'5"“““*% Avda. Juan Antonio de Vizarron, s/n
A la \ 8%_0) Edificio Torretriana JUHTE TF RNDROKIA
i R 41092 SEVILLA E‘ CONSBERII\I;E ENUCACIGN ‘
C
Fecha: 25/4/2016 E
Su referencia: LEG/JJBR/Torr Exp. 59/16 Pl -3 MAY 2016
Nuestra referencia: 5346/2016 (f Y o { YT e A
Asunto: Requerimiento Decreto por el que se regulan los servicios O [ Regisko Gehorul =0T s
Complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares. N 4 Sevila

¥

Se ha recibido en esta Direccion General, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12
de septiembre, por el que se regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia
econdmico-financiera, un oficio de esa Secretaria General Técnica, por el que se solicita informe al proyecto de
"Decreto por el que se regulan los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades
extraescolares en los centros docentes publicos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia”. Se acompaia al proyecto
normativo una memoria econdmica, una memoria justificativa y un informe complementario indicativo de que la
evaluacion de la incidencia econémica-financiera del proyecto de Decreto tiene un valor econdmico igual a cero en los
apartados de los anexos 1 a 4 de la disposicién transitoria segunda del Decreto mencionado.

Estudiada la documentacion remitida se observan las siguientes cuestiones sobre las que se solicita aclaracion
Yy, en su caso, la modificacidn de la documentacion remitida:

1. El articulo 1, apartado 2°, de la norma sometida a informe establece el ambito de aplicacién de la misma y
dispone que sera de aplicacién en los centros docentes de titularidad de la Junta de Andalucia. Por su parte, el
articulo segundo de la Orden de 3 de agosto de 2010, que regula los servicios complementarios de la
ensefanza de aula matinal comedor escolar y actividades extraescolares en los centros docentes publicos, asi
como la ampliacién de horario, lo extiende a los centros docentes piblicos que impartan determinadas
ensefianzas.

Con relacion a ello, se solicita aclaracién sobre si el nuevo decreto puede conllevar la ampliacion del nimero de
centros en los que se presten estos servicios complementarios y si pueden derivarse costes superiores a los que
se hacen frente en la actualidad identificando, en su caso, la financiacion que se destinara a hacer frente a los
mismos.

2. lgual aclaracion se solicita para lo dispuesto en el articulo 2, apartado 1, dado que con relacion a la normativa
actual se incluyen, excepcionalmente, los cursos 1°y 2° de la ESO.

3. El articulo 5.2 del nuevo Decreto dispone que sera una Orden posterior la que fijara la demanda minima
necesaria para establecer los servicios complementarios. Actualmente, la referida Orden de 3 de agosto de 2010
y el Decreto 137/2002, de 30 de abril, de apoyo a las familias andaluzas, fija dicho minimo en 10 alumnos o
alumnas, salvo en el caso de la educacion especial.

Sobre esta cuestion se solicita informacion relativa a la prevision que tiene esa consejeria puesto que, de
disminuir la demanda minima requerida para establecer los servicios, se podria incurrir en costes superiores a
los soportados actualmente.

4. En los articulos 10 (alumnado usuario de aula matinal) y 13 (alumnado usuario del comedor escolar) se
establece la garantia de la prestacién del servicio en determinados supuestos (usuarios de transporte escolar
con determinadas condiciones, familia monoparental que tenga imposibilidad de atender al alumnado por
realizar actividad remunerada...) Por su parte, en la normativa actual, salvo lo previsto en el articulo 1.2 del
Decreto 192/1997, de 29 de julio, por el que se regula el servicio de comedor en los centros docentes puiblicos
dependientes de la Consejeria de Educacion y Ciencia, dicha garantia no existia y tinicamente se establecian
algunas de ellas como criterios de admision para el caso de que existieran mas solicitudes que plazas.

¢/ Juan Antonio de Vizarrén sin {Edif. Torretriana) 41092 SEVILLA. Telef. 955064817, Fax: 955064820
Correo Electrénico: dgpresupuestos.registro.chap@juntadeandalucia.es
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A este respecto, se solicita que informen sobre si las garantia de establecimiento de los servicios que ahora se
incorporan supondra implantar los servicios en mas centros de los que actualmente los tienen autorizados y si
pueden derivarse costes superiores a los que se hacen frente en la actualidad identificando, en su caso, la
financiacion que se destinara a hacer frente a los mismos.

5. El articulo 19.2 introduce un nuevo supuesto de gratuidad en el servicio de aula matinal que no estd
contemplado en la normativa actual. Con relacion a este supuesto se solicita que informen sobre su impacto
presupuestario, asi como de los recursos que se destinaran a financiar el mismo.

v

6. El Decreto que ahora se tramita deroga el Decreto 192/1997, de 29 de julio, que regula el servicio de
comedor, asi como, entre otros articulos, el 17 del Decreto 137/2002, de 30 de abril, de apoyo a las familias
andaluzas, que regula las gratuidades y bonificaciones de los servicios complementarios. Por esa Consejetia de
Educacion se ha solicitado a esta Direccion General de Presupuestos, informe economico-financiero para la
tramitacion del proyecto de Acuerdo del Consejo de Gobierno, por el que se fjja la cuantia de los precios
publicos por los servicios prestados en los centros educativos de primer ciclo de educacion infantil, y de los
servicios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares (expediente 5326/2016 de este centro
directivo). Dicho proyecto de Acuerdo modifica los precios publicos y las bonificaciones existentes tomando
como base las normas que ahora se derogan (apartado segundo del Acuerdo remitido a este centro directivo).
Igualmente, el articulo 18 del borrador del Decreto que es objeto de este requerimiento establece que la
contribucion de las familias al coste de los servicios se establecera por Acuerdo del Consejo de Gobierno por lo
que, parece claro, ha de dictarse un Acuerdo del Consejo de Gobierno posterior pero obviando, naturalmente, la
normativa que sera derogada por la norma gue nos ocupa.

Con relacion a ello, se solicita, para garantizar el orden adecuado en la elaboracion de las normas asf como
una mayor claridad y seguridad juridica para la ciudadania, que indiquen la conveniencia de continuar con la
tramitacion del Acuerdo mencionado, que ha sido objeto de solicitud de aclaraciones mediante escrito de esta
Direccién General de Presupuestos del dia 7 de abril. :

7. Por otra parte, con relacion a la modificacion del articulo 99 del Reglamento Organico de las Residencias
Escolares de la Comunidad Auténoma de Andalucia aprobado por Decreto 54/2012, de 6 de marzo, y sin
entrar a valorar, porque no es competencia de este centro directivo, fa conveniencia y oportunidad de modificar
dicho reglamento a través del decreto que ahora se informa que regulara servicios complementarios en los
centros docentes publicos, se observa que la nueva redaccion del apartado segundo afiade una gratuidad no
existente actualmente.

Sobre esta cuestion, se solicita que informen sobre si la gratuidad prevista para el alumnado escolarizado en
ensefianzas de caracter obligatorio supondra costes superiores a los soportados actualmente o los motivos por
los que no existira incremento del gasto. En el caso de suponer un mayor coste, deberan indicar su importe y
la financiacion que se destinara a hacer frente a los mismos.

Por tltimo, se comunica que en todo caso, el plazo de emision del informe por este centro directivo quedara
interrumpido hasta que no se pronuncie esa consejeria sobre los extremos solicitados. Transcurridos tres meses
desde la solicitud de la documentacion o informacion sin que haya sido aportada se procedera al archivo de las
actuaciones.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Oficio.dot
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SUNTO Expte. 59/2016..

Remitente: SV, LEGISLACION, RECURSOS Y R.A.J -SECRETARIA GENERAL TECNlpA.-

Hestinatario:  COORDINADORA DE PLANIFICACION Y CONTROL PRESUPUESTARIO

En relacién con la tramitacion de proyecto de Decreto por el que se regulan los servicios complementarios de aula
matinal, comedor escolar y actividades extraescolares asi como la ampliacion del horario de los centros docentes pblicos de
22 Comunidad Autbnoma de Andalucia, adjunto se remite reqtrefirmiepto de la Direccion General de Presupuestos.
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Becretaria General Técnica

Ne°: m Fecha: 04/05/2016

SUNTO Expte. 59/2016.

Remitente: SV, LEGISLACION, RECURSOS Y R.A.J -SECRETARIA GENERAL TECNICA--

Qestinatario:  D.G. PLANIFICACION Y CENTROS

En relacion con la tramitacion del proyecto de Decreto por el que se regulan los servicios complementarios de

aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares asi comp la ampliacion del horario de los centros docentes

g‘gjfé/%lblicos de la Comunidad Autnoma de Andalucia, adjupt6 sefremite requerimiento de la Direccion General de
%gf’ﬁresupuestos. ‘
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Direccion General de Planificacién y Centros
4/ 299 - /5%5/20//

N Salida: 2,‘/9 Referencia: JBV/pgr Fecha: 12 de mayo de 2016

Asunto: Proyecto de Decreto Servicios Complementarios (EXPTE. 59/2016)

Remitente: DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y CENTROS.
Destinatario: SECRETARIA GENERAL TECNICA (Sv. de Legislacion, Recursos y R.A.J)

En relacion con la tramitacion Proyecto de Decreto __ /2016, de __ de , por el que se
regulan los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares, asi
como la ampliacion del horario de los centros docentes publicos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia,
adjunto se remite informe en relacion al requerimiento efectuado por la Direccion General de Presupuestos
de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.
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INFORME RELATIVO AL REQUERIMIENTO EFECTUADO POR LA DIRECCION
GENERAL DE PRESUPUESTOS DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA CON RELACION AL PROYECTG DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULAN LOS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DE AULA MATINAL,
COMEDOR ESCOLAR Y ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES, ASi COMO LA AMPLIACION
DEL HORARIO DE LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Fecha: 11/05/2016
N/Rfa.: LEG/JJBR/Torr - Exp. 59/16
S/Rfa.: 5346/2016

Visto el requerimiento de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Pulblica, de fecha 28 de abril de 2016, recibido en esta Direccion
General el 3 de mayo de 2016, revisado el Proyecto de Decreto citado en el encabezamiento, se
informa de lo siguiente:

1.- Con la regulacion del Proyecto de Decreto estamos determinando qué tipos de
centros docentes son susceptible de prestar los servicios complementarios a la ensefianza. En el
‘,«»—mm.ﬂ»-a(tjculo 2 del Proyecto de Decreto, relativo al ambito de prestacion de los servicios

oo, BEDES . :
A “ili& o e COr plementarios, se relaciona:

-;c&fSo;’ primero y segundo de la educacion secundaria obligatoria impartidas en los colegios de
LA

\:\.;‘ngucamon infantil y primaria.

EEN

Comedor escolar: alumnado de segundo ciclo de la educacion infantil, de educacion
primaria, de educacién especial y de educacion secundaria obligatoria. Téngase en cuenta que el
alumnado de educacion secundaria obligatoria recibe el servicio en los centros de primaria.

Actividades extraescolares: centros docentes publicos que imparten las ensefianzas de
segundo ciclo de la educacion infantil, educacion primaria, educacion especial y educacion
secundaria obligatoria.

Por tanto, se refiere al mismo alumnado y no existen nuevos tipos de centros docentes
que presten los servicios complementarios con respecto a lo establecido en la normativa en
vigor. Ello no supone coste superior alguno al presupuestado.

2.~ Existen centros ‘docentes que imparten la educacion infantil, la educacion primaria y
los cursos primero y segundo de la educacion secundaria obligatoria, que a todos los efectos se
consideran colegios de ensefianza primaria {semiD). Actualmente, estos centros prestan el
servicio de aula matinal a todo el alumnado del centro incluido los de educacion secundaria.
Téngase en cuenta que el aula matinal esta pensada para atender al alumnado de educacion
infantil y primaria, haciéndose extensivo y con caracter excepcional para los de secundaria, al

1de2
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Direccion General de Planificacidn v Centros

objeto de no dejar a este colectivo fuera del servicio que presta el propio centro. Esta medida,
que ya se venia ejecutando no implicaria un incremento del gasto.

3.- Con respecto al nimero minimo de alumnado establecido en los servicios
complementarios, se ha recogido en el articulo 5 del Proyecto de Orden por la que se regula la
organizacién y el funcionamiento de los servicios complementarios de aula matinal, comedor
escolar y actividades extraescolares en los centros docentes publicos, asi como la ampliacion de
su horario. En la nueva normativa se mantiene dicho nimero minimo de alumnado para prestar
el servicio.

4.- Con relacion a los articulos 10 (alumnado usuario de aula matinal) y 13 (alumnado
usuario del comedor escolar) para garantizar la prestacion del servicio en determinados

.

= supuestos, como usuarios de transporte escolar con determinadas condiciones, familia

k.

monoparental que tenga imposibilidad de atender al alumnado por realizar actividad
remunerada, ..., indicar que no suponen incremento de plazas nuevas sino una redistribucion de
las plazas existentes fruto de la planificacion de los servicios.

5.- El nuevo supuesto de gratuidad en el servicio de aula matinal establecido en el
Yﬁx;glo 19.2 supone un ahorro en el servicio de transporte escolar, sin incidencia presupuestaria
‘ éh‘“‘qgfg Proyecto de Decreto.

& §5 El Proyecto de Acuerdo de Consejo de Gobierno sobre los precios publicos de los

é‘f\‘/igjés complementarios que se encuentra en tramitacion sustituird al Acuerdo de 7 de julio de
.9,,0§, a efectos de que se sea aplicado con la normativa vigente para el curso escolar 2016/17.

Tanto el Proyecto de Decreto como el Proyecto de Orden que se encuentran en
tramitacion, conllevara la aprobacion de un nuevo Proyecto de Acuerdo sobre precios publicos,
cuando est mas avanzada el estado de la tramitacion de los citados proyectos normativos.

7.- Con respecto a la modificacién del articulo 99 de Reglamento Organico de las
Residencias Escolares, éste hace referencia al alumnado de ensefianzas postobligatoria, por lo
que se excluye al alumnado de ensefianzas obligatorias.

2de2
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Secretarfa General Técnica

[ Ne: Fecha: 13/5/16 ]

Expte 59/2016.-
ASUNTO:

Remitente: SV. LEGISLACION, REC. Y RAJ..- SECRETARIA GENERAL TECNICA.-

Destinatario:  COORDINADORA DE PLANIFICACION Y CONTROL PRESUPUESTARIO

En relacion con la tramitacion del proyecto de decreto por el que se regulan los servicios complementarios de aula
matinal, comedor escolar y actividades extraescolares asi como la ampliacion del horario de los centros docentes
publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucfa, adjunto se remite informe de la D.G. Planificacion y Centros sobre el
requerimiento efectuado por la Direccién General de Presupuestos, por si procede la remision a dicho Centro Directivo.

COMUNICACION INTERIOR
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N2 Salida 2.5 Z | Ref: DGPC/JBV/jacc Fecha: 17/05/2016

Asunto: Anexo | relativo a informe sobre promocion y defensa de la competencia en Andalucia — Decreto
Servicios Complementarios.

ENTRADA
COMUNICACION INTERIOR Y AN
Seeretaria-Gereral-ddenten

1§ MAY 2016

Remitente:  Direccion General de Planificacion y Centros

Destinatario: Secretaria General Técnica SO .
§ 7 ey
Nim 7 5 Us

T ey

Adjunto se remite Anexo | con criterios para determinar la incidencia del
Proyecto de Decreto por el que se regulan los servicios complemgntayi_@ de aula ,
n_ratingwl,w comedores?:olar y actividades extraescolares, asi como la ampliacion
del horario de los centros docentes piblicos de la Comunidad Auténoma de

" INS—

P . v . . . . - _. -
Andalucia; en relacion al informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la Ley

<6/2007, de 26 de junio, de promocion y defensa de la competencia de

QLSS
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Direccién General de Planificacién y Centros

(RESOLUCION de 19 de abril de 2016, de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, del Consejo de
Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un

proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades economicas. BOJA nim. 90, de
13/05/2016).

ANEXO |
CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL INFORME

PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007 DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y
DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

Organismo: - Consejetia de Educacion

Centro Directivo proponente: | Direccion General de Planificacion y Centros

Titulo del proyecto normativo: |Proyecto de Decreto por el que se regulan los servicios complementarios de
aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares, asi como la
ampliacion del horario de los centros docentes publicos de la Comunidad
Aubdnoma de Andalucia.

Titular del Centro Directivo: Enrique Caro Guerra
|Fecha de remision: 17 de mayo de 2016

# X é"\
‘ ?Engx‘ dgplanificacion.ced@juntadeandalucia.es

I R ———
Y Evaluacioh previa de la necesidad de informe

TTa -3
LN Y

ra~éstablecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econdmicas, en la
competencia efectiva y en la unidad de mercado, y determinar si es necesario solicitar el preceptivo
informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta.

Si No

iLa norma prevista regula una actividad econdmica, sector economico o mercado? X

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito por el
titular del Centro Directivo, se incorporara al expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

Si No

iLa norma prevista, considerando los criterios del Anexo ll, incide en la competencia
efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades econémicas, principalmente, cuando
afecten a los operadores econémicos o al empleo? :

lde?
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- En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito por el
titular del Centro Directivo, se incorporara al expediente y se continuard con la tramitacion de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicacion de los criterios del Anexo |l, se determine que el proyecto
normativo tiene incidencia, el centro directivo encargado de la tramitacion del proyecto normativo
solicitard a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia la emision del referido informe
preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado segundo de esta Resolucion del Consejo de
Defensa de la Competencia de Andalucia.

2de?2



CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

JUHTR DE R‘“DAIUUR Direccion General de Infancia yFamiliﬁs R JUNTR OE ANDRLUCIA
JU'I\'?:P: DE RHDHH?[}B ! ? :?isfjsmm EDUCACION
X CONSESERIA E IGUALDAD ¥ FOLTICAS SOTIALES . { g 2 R MA\( 20"5
L 1
s (R 7 . L3 Y00 - 2635
@0!6‘\2,00009 103 32 o ‘ CONSEJERIA DE EDUCAU'.U. >
SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fecha: 18/05/16 C/ Juan Antonio Vizarron s/n
Ref.. SPJIM/MCF Edificio Torretriana
S/Ref JUBR/Torr 41071 - SEVILLA

Asunto: Exptes 59/2016 y 29/2016
Rtdo. informe CAAM solicitado

En relacion con sus escritos de fechas 8 y 15 de abril de 2016 adjunto informes del Consejo
Andaluz de Asuntos de Menores, a estos dos proyectos de decreto: -

1. Proyecto de decreto por el que se regulan los servicios complementarios de aula matinal

\ comedor escolar y actividades extraescolares asi como la ampliacion del horario de los centros
'\\docentes publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

«Proyecto de decreto por el que se modifica el Decreto 149/2000, de 12 de mayo d, por el

fue se regulan los centros que imparten el primer ciclo de la educacion infantil.

ABIRECTORA GENERAL DE INFANCIA Y /

Fdo: Ana Conde Trescastro

Avenida de Hytasa, 14. 41071 Sevilia.
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Consejo Andaluz de Asuntos de Menores

INFORMES DEL CAAM SOBRE 2 PROYECTOS DE DECRETOS DE LA
CONSEJERIA DE EDUCACION

Sobre la peticién de informe de la Consejerfa de Educacion recibida el 22 de Abril
de 2016, sobre dos proyectos de Decreto hay que decir que, en ambos, el CAAM
tiene poco que aportar, ya que se€ estima que no contienen ninguna novedad
relevante sobre lo ya existente.

1.-Proyecto de Decreto por el que se regulan los servicios complementarios
de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares asi como la
ampliacién dél horario de los centros docentes publicos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Respecto al primer documento y desde la experiencia y conocimiento de contextos
educativos bdsicos, se informa que:
« Lo Gnico que hace el proyecto de decreto es agrupar normativa distinta pero
sin entrar en lo problematico.
e Se explicita que ello se deja para una posterior Orden, por lo que habra gue
esperar a la Orden para ver cémo quedan regulados estos servicios.
No habla de la atencion educativa, ni de la cualificacion profesional, ni de la
necesidad de que en determinados centros sean los propios maestros
~.. quienes atiendan algunos de estos servicios
esde una perspectiva juridico-administrativa se indica tener en
X.gonsideracion las clausulas sociales que se podrian incorporar en las
i{};};itaciones de servicios por parte de la Administracion, lo que supone que,
,._?‘”é‘;"'ltre los requisitos para la adjudicacién del servicio, se tienen en cuenta
" guestiones como el compromiso empresarial con el medioambiente, la
"""“‘;finclusién de colectivos desfavorecidos, la insercién laboral de personas con
"~ dificultades de acceso a un empleo, el desarrolio econémico local, etc.
Teniendo en cuenta que en el primero de los decretos se establece que la
licitacion de los servicios de comedor y de actividades extraescolares se
realizard seguin dispone la Ley de Contratos del Sector Publico, quiza tenga
algiin encaje, puesto que garantizaria que la prestacion del servicio se rige
por otros principios que no los meramente econdémicos, que podrian mermar
ja calidad del mismo con las consecuencias que ello tendria para los
menores.

2.-Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 149/2009, de 12
de mayo, por el que se regulan los centros que imparten el primer ciclo de
la educacion infantil. '

El informe sobre el segundo documento realizado destaca que:
e FEl proyecto modifica algunos aspectos sobre el Decreto de las Escuelas
Infantiles.
» Estas escuelas, aunque dependen de educacién, tienen vida propia dentro del
sistema educativo. ‘
o Aumenta la capacidad de gestion y la responsabilidad de la direccién del
centro en asuntos como el PLAN de CENTRO (que no es nombrado)

Avenida de Hytasa, 14. 41071 Sevilla.
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s En cambio si son nombrados los tres documentos que conforman el PLAN DE
CENTRO en Primaria y Secundaria.
= Fl PROYECTO EDUCATIVO
»  El REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
» EL PROYECTO DE GESTION
e En estas etapas es la DIRECCION DEL CENTRO quien elabora estos
documentos. Ahora su aprobaciéon también depende de la direccion de los
centros. »
e« Antes eran competencia del CLAUSTRO. El Claustro antes aprobaba los
proyectos. Ahora se limita la participacién de los claustros a un "oido el
claustro por parte de [la direccion" sin capacidad para decidir

=« Este MODELO es el que se estd proyectando ahora a las escuelas infantiles.

« Es un modelo distinto del que habia donde no solo la participacion del
claustro es escasa sino la de las familias, que no existe.

» Y es un modelo que la LOMCE acentuara y donde los consejos escolares ven
mermadas sus competencias hasta su casi representacion testimonial.

o El resto de asuntos como comedor y escolarizacién detallan mas lo que
existia, haciéndolo también mas parecido a lo que hay en las etapas
bligatorias pero sin entrar en demasiados problemas.

L ?(%& i " Firmado digitalmente por
":MART] N EZ .+ MARTINEZ GARCIA MARIA

ROSALIA 28355367R

ﬁn:MAR'ﬂNEZ GARCIA
glvénName=MARIA ROSALIA,

" én=MARTINEZ GARCIA MARIA
ROSALIA - 28355367R
Fecha: 2016.05.16 13:16:42 +02'00°

Fdo: Rosalia Martinez Garcia
PRESIDENTA DEL CONSEJO ANDALUZ DE ASUNTOS DE MENORES

Avenida de Hytasa, 14. 41071 Sevilla.



CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y

=
o ADMINISTRACION LOCAL
A Direccion General de Administracidn.Lacal-.
i R Jf’U?‘im ot FO\NDHIU{IR
CONSEJERIA DE EDUCACION
| 18 M 2016 E Lo
[} | Registro Auxiliar Local g ‘ ZD MAY 2016
Direccion General de Administracion Loca
L ' | P
echa: - egistro Genera Poca R
) CONSEJ'ERIA DE EDl'JCACION N b\')/@O _ ZWQD 4()
Ref.: 023/2016/CGL Secretaria General Técnica
Edif. Torretriana. C/ Juan Antonio de Vizarrén, s/n

41071 Sevilla
Asunto: Informe del CAGL

De conformidad con lo establecido en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia (LAULA), y en los articulos 2 y 3.1 del Reglamento de Funcionamiento del
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por Decreto 263/2011, de 2 de agosto, adjunto se
remite informe emitido por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales sobre el proyecto de Decreto por el
que se regulan los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades
extraescolares, asi como la ampliacion del horario de los centros docentes publicos de la Comunidad
Aut dnotiia de Andalucia.

2
Yy
2

El Director Genjeral de Administracién Local

nuel Fernandez Ortega

Plaza Nueva, 4, 41071 Sevilla. Teifs. 955 041 000. Fax 955 041 311
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CONSEJO ANDALUZ DE
GOBIERNOS LOCALES

SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME DEI, CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE

EL, “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS SERVICIOS

COMPLEMENTARIOS DE AULA MATINAL, COMEDOR ESCOLAR Y ACTIVIDADES
EXTRAESCOLARES, ASI COMO LA AMPLIACION DEL HORARIO DE 1OS CENTROS

DOCENTES PUBLICOS DE L4 COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA”

En Sevilla, a 12 de mayo de 2016, el Secretario General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D. Antonio Nieto Rivera, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza

..d@ : Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernndez Priego, y la técnica del referido

al Acu@i‘do de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del COHSG_}O el 11 de

mewﬁre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el

siguiente Informe:

“INFORMFE SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS
SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DE AULA MATINAL, COMEDOR ESCOLAR ¥ ACTIVIDADES
EXTRAESCOLARES, ASI COMO LA AMPLIACION DEL HORARIO DE LOS CENTROS
DOCENTES PUBLICOS DE L4 COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA”

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de proyecto de Decreto citado, no
Jormula observaciones al citado texto.”

EL SECRETARIO GENERAL,

Anfonio Nieto R4
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N RE5Y~\bp Fecha: 19 de May de 2016

ASUNTO: Contestacion requerimiento Exp.59-16

Remitente:  COORDINACION GENERAL DE PLANIFICACION Y CONTROL PRESUPUESTARIO

Destinatario:  SERVICIO DE LEGISLACION, RECURSOS Y RELACIONES CON LA ADM. DE JUSTICIA

Una vez revisado el nuevo informe econdmico del Proyecto de Decreto por el que se regulan los

servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares, asi'como la
ampliacion del horario de los centros docentes publicos de la Comunida Auténoma de Andalucia en
contestacion al requerimiento de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica, y dado que no hay ninguna variacion economica respecto a las iniciales, se

ue es posible su remision a la mencionada Direccion General.
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Fecha:25/5/16

e S/ref.: 5331/2016
L N/ref.: LEG/JJBR/ Torr

Asunto: expte.59/2016.-

En relacion con su requerimiento del pasado dia 28 de abril n.° de registro de salida
17883, relativo al proyecto de Decreto por el que se regulan los servicios complementarios de aula
matinal, comedor escolar y actividades extraescolares asi como la ampliacion del horario de los
centros docentes publicos de la comunidad autnoma de Andalucia., adjunto se remite fotocopia

s
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CONTESTACION AL REQUERIMIENTO PROYECTO DECRETOE...

" Asunto: CONTESTACION AL REQUERIMIENTO PROYECTO DECRETO ERGULAN SERVICIOS zo&
COMPLEMENTARIOS EXPTE 59/2016
De: Legislacion <sgt.legislacion.ced@juntadeandalucia.es>
Fecha: 30/05/2016 9:03
Para: MARIAR.CANDELA@JUNTADEANDALUCIA.ES

— Adjuntos:

CONTESTACION DE LA DG A REQUERIMIENTO PRESUPUESTOS EXPTE 903 KB
59.2016.pdf

1del 30/05/2016 9:05



CONSEJERIA DE EDUCACION
Direccion General de Planificacion y Centros

JUNTA DE ANDALUCIA

INFORME RELATIVO A LAS APORTACIONES A INCLUIR EN EL PROYECTO DE DECRETO
—. /2016, DE __ DE , POR EL QUE SE REGULAN LOS SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS DE AULA MATINAL, COMEDOR ESCOLAR Y ACTIVIDADES
"EXTRAESCOLARES, ASi COMO LA AMPLIACION DEL HORARIO DE LOS CENTROS
DOCENTES PUBLICOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Fecha: 01/06/2016

Con fecha 3 de febrero de 2016 ha tenido entrada en esta Direccion General el informe de
validacién de esa Secretaria General Técnica sobre la tramitacion del Proyecto de Decreto que se
cita en el encabezamiento. Posteriormente, se acuerda iniciar la tramitacion de expediente con

fecha 9 de marzo de 2016.
Finalizado el tramite de informacion pUblica para general conocimiento del citado Proyecto
de Decreto, publicado mediante Resolucién de 30 de marzo de 2016 (BOJA num. 66, de 8 de
abril), y el tramite de audiencia a las entidades y organismos que debieron ser consultadas

Nggnﬁ_omlg\a la relacion remitida por esta Direccion General, le informo que se han recibido en este
N,

”’ Cen%ro

”(B}féﬁtjvo las alegaciones formuladas al texto normativo por las entidades que se indican:

T "'k:?sfgﬂg:iacién Andaiuza de Empresa Educativas, Culturales y de Ocio (AAEECO)
Lo fgﬁﬁfederacién Andaluza de AMPA por ia Educacién Pablica (CODAPA)
L 'ngeracién Andaluza de Baloncesto Delegacion de Malaga y otras (FAB)

o

T Pisimismo, se han recibido escritos de alegaciones y recomendaciones por la Consejeria de
Salud, Universidad de Sevilla, D. Cecilio Martin Garcia y D. Manuel Jests Pefia Fernandez.

Por otra parte, a fecha de informe, se han recibido los siguientes informes preceptivos al
referido Proyecto de Decreto:

— Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

- Direccion General de Infancia y Familia de la Consejeria de lgualdad y Politicas
Sociales.

— Direccion General de Planificacion y Evaluacion de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica.

— Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administracion

~ Publica.

— Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Vista las alegaciones y observaciones formuladas, me cumple poner de manifiesto las
siguientes consideraciones:

ldes



JUNTA DE ANDALUCIA ?0M

CONSEJERIA DE EDUCACION
Direccion General de Planificacion y Centros

~ Se ha concretado en el art. 2.1 los centros que prestan el servicio de aula matinal, en
los centros docentes publicos que imparten ensefianzas de segundo ciclo de educacion
infantil, educacion primaria o educacion especial.

- — Se acepta en la ampliacion del horario de los centros suprimir la excepcionalidad del
mes de agosto y de la tarde los viernes, en los articulos 3 y 16. Se acepta la propuesta
de incluir en el art. 13.1 b) la casuistica de situacion de acogimiento familiar de
alumnado tutelados por la Junta de Andalucia.

— Asimismo, en el art. 13.2 se sustituye el término “consideraran” por el de “se
garantiza".

— La redaccion propuesta del art. 15.2 se sustituye por la propuesta de la Consejeria de
Salud con relacion a las obligaciones de las empresas prestatarias del servicio de
comedor escolar.

— A su vez, se afiade un nuevo apartado 3 al art. 15, en relacién a la informacion que
deben recibir los representantes legales del alumnado sobre los menus.

— Se afiade en el art. 16.2 la posibilidad de participacion en las actividades
extraescolares de las entidades sin animo de lucro.

_ — Se acepta incluir en la gratuidad de los servicios la casuistica del alumnado en

) ~, Situacion de acogimiento familiar tutelados por la Junta de Andalucia.

> Se afade en la Disposicion final primera, referente al art. 99 del Reglamento Organico

fﬁe las Residencias Escolares que la cuantia del precio publico, asi como de las

bomﬁcacuones a éste, sean fijadas en funcion de los indicadores patrimoniales,
mgresos y ntimero de miembros de la unidad familiar.

“““““ E"""‘fl\simismo, se informa que el citado proyecto normativo fue tratado en el punto cuarto del
Orden del Dia de la Mesa Sectorial de Educacion, de caracter ordinario, celebrada el pasado 16 de
mayo de 2016, adjuntandose copia del documento acreditativo.

Estudiadas y valoradas las observaciones y alegaciones efectuadas al borrador inicial por
esta Direccion General, se emite el siguiente INFORME relativo a las modificaciones introducidas
en el texto del Proyecto de Decreto:

Primera.- Se moadifica el punto 1 del articulo 2, que queda redactado de la siguiente manera:

“1. La prestacion del servicio de aula matinal se realizaid en centros docentes ptblicos que
imparten las enserianzas de segundo ciclo de la educacion infantil, educacion primaria o educacion
especial, habilitando un periode de tiempo anterior af inicio de la jornada lectiva, sin actividad

reglada, para el desarrollo del mismo.”

Segunda.- Se modifican los puntos 1 y 2 del articulo 3, que quedan redactados de la siguiente
manera:

“l. Para la prestacion de los servicios complernentarios de aula malinal comedor escolar y
actividades extragscolares, los centros docentes publicos autorizados podian abrir sus instalaciones

2de5
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Tercera .- Se incluye un nuevo apartado b) al articulo 10, que queda como sigue:

“Articulo 10. Alumnado usuario.

En los centros docentes publicos en los que se autorice el servicio de aula matinal, la prestacion de
dicho servicio quedard garantizada para el alumnado escolarizado en el segundo ciclo de la
educacion infantil y en la educacion primaria, en los siguientes casos:

a) Cuando el alumno o alumna sea usuario del servicio de transporte escolar y la gestion del
mismo determine su incorporacion al centro docente publico antes del inicio de la jornada
lectiva.

A
{é{‘ 2 acogimiento familiar tutelades
HEA
L c) Cu?ando los representantes legales del alumno o alumna o, en el caso de familia
, : monoparental el representante legal, realicen una actividad laboral remunerada que

Nl lus‘uflque la imposibilidad de atenderlo en el horario establecido para la prestacion del
servicio."

Cuarta.- Se procede a una nueva redaccion del articulo 13. b), que queda como sigue:

b} Cuando =i alumno o le alumna, por motivos Tamifiares. se encuenire en situacion oe
social extrema 0 nesgo de exclusion, en Situacicn de acogumiento namiiar felaces per ia
Andafucia. asi como parz 105 hjos e hljas de mujares slendidas en centras de i

Meres Vit ds la wiolericia ofe @nere.”

b

25

Quinta.- Se procede a una nueva redaccion del articulo 13.2, que queda como sigue:
"2En fa orgarizacion del servicio de comedor escolar, los centros docentes publicos se gararta
la stencion af arumnado usuano, tanto en e tiempo destinado a is comida come en los percdos
mmediatarmente anleriores y posteriores a la misma, lodo eflo en el marco de la concepcion
educativa integral que liene este servicio en ef centro.”

Sexta.- Se procede a una nueva redaccion del apartado 2 del articulo 15, y se afiade un nuevo
apartado 3, que quedan redactados de la siguiente manera:

jdes5
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2 A los efectos de Ja prestacion del servicio de comedor escolar, las empresas externas

responsables de la fabricacion y suministros de comidas, asi como as instataciones propias de
- COCInas y ern todo caso fos comedores escolares y sus instalaciones anejas. debern curmnpliv los

requisitos administrativos. registrales e higiénico-sanitarios establecidos en la legislacion vigente
. bara este tipo de establecimiento.

3. Las personas que ejercen la direccidn de los cenlros pondidn a disposicion de los representantes
legales del atimnado informacion sobre los mentus, aspectos nutricionsles o alergnicos.”

. e

Séptima.- Se procede a una nueva redaccion al articulo 16, que queda redactado como sigue:

Articulo 16, Horario.

1. Los cenfros docentes publicos que impartan el segundo ciclo de educacion infantil, la educacion
primaria, la educacion especial o la educacidn secundaria obligatoria podidn mantener abiertas sus

e
‘ o7 -»-‘!

: 2‘ : !;ezis /fzsfa/ ciones deportivas y recreativas de los cemtros de educacion infantit y primaria y de los

IS educacion secundatia, asi como otras que lo permitan, en tanto que no se altere ef

v M@mwjlxﬁmaonam/enfo v seguridad de los centros podidn permanecer abiertos hasta las 20:00
horas en los dias fectivos y de 08:00 a 20:00 horas durante todos los dias no lectivos del afio, para
desarroflar otras actividades de cardcter complementario o exiraescolar, segtn e proyecto
presentado por el propio centro, por una asociacion de madres y padres del mismo, por el
Avuntamiento del municipio u otra Adminisiracion local o por otras entidades sin anime de lucro.”

Octava.- Se procede a una nueva redaccion al apartado 1 articulo 19, que queda redactado como
sigue:

“1 La prestacion de estos servicios serd gratuila para el alumnado que, por motivos familiares. se
encuentre en sifuacion de dificultad social extremna o riesgo de exclusion, en situacion de
acogirmiento farmiliar tutelados por la Junta de Andalucia y los hijos e hijas de mujeres atendidas en
los centros de acogida para mujeres mattratadas. La situacion farmiliar que dé origen a la gratuidad
del servicio seid acreditada de conformidad con lo que se establezca por Orden de la Consejeria
competente en materia de educacion.”

Novena.- La modificacién prevista en la disposicion final primera del articulo 99.1 del Reglamento

Organico de las Residencias Escolares de la Comunidad Autonoma de Andalucia, aprobado por
Decreto 54/2012, de 6 de marzo, queda redactada como sigue:

4des
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“l. De conformidad con lo establecido en ef articulo 120.2 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre,
¢l alumnado de ensefianzas posobligatorias contribuird a la financiacion de las plazas de residencia
gscolar mediante el abono de los precios que se determinen para cada etapa educativa, que

- tendién la consideracion de precios publicos a efecltos de lo dispuesto en la Ley 4/1958, de 5 de
julio de Tasas y Precios Fuiblicos de la Comunidad Autnoma de Andalucia. La cuantia de este

« Precio publico, asi como las bonjficaciones que pudieran establecerse, serdn fijadas por Acuerdo
del Consejo de Gobierno, en funcion de los indicadores patrimoniales, ingresos y numero de
miermnbros de la unidad familiar”

En consecuencia, se adjunta al presente informe la siguiente documentacion del proyecto
normativo en tramitacion:

d) Nuevo texto del Proyecto de Decreto (segundo borrador).
e) Documentacion generada en tramite de audiencia y en informes preceptivos, incluidos
los informes emitidos.

5de5
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El 13 JUN. 2016
P

DIRECCION GENERAL DE PRESHRRESTOS — T wwr |
CONSEJERIA DE HACIENA|Y ADMON. PUBLIGA,
Edif.. Torretriana

41071-SEVILLA

Fecha:10/6/16

S/ref.: 5346/2016
N/ref.. LEG/JJBR/Torr
Asunto: expte 59/2016.-

\En relacion con el requerimiento de esa Direccion General, realizado mediante correo
/€ ICO‘@, Direccion General de Planificacién y Centros el pasado dia 6, relativo al proyecto de
Decreto po¥-gl que se regulan los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y
. "«-actlvldadES e/jlraescolares asi como la ampliacion del horario de los centros docentes publicos de la
) omunidad’ Autbnoma de Andalucia, adjunto se remite fotocopia del informe de aclaraciones
<_“presentatio en esta S.G.T. por la citada Direccion General de Planificacion y Centros.

Zepre.



contestacion requerimiento correo electronico expte. 59/2016...

Asunto: contestacion requerimiento correo electronico expte. 59/2016 proy. decreto 21 q
_servicios complementarios aula matinal .....

De: Legislacion <sgt.legislacion.ced @juntadeandalucia.es>
- Fecha: 10/06/2016 14:04

Para: MARIAR.CANDELA@JUNTADEANDALUCIA.ES

— Adjuntos:
INFORME DE ACLARACIONES SDO. POR LA DG PRESUPUESTOS. expte. 582 KB
59.2016.pdf
oficio contestacion requerimiento correo electronico.pdf 182 KB

ldel 10/06/2016 14:06
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Asunto: Proyecto de Decreto Servicios Complementarios. ‘ =4 JUN ZUTh

-5

Remitente: DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y CENTROS. Nam__ e47F

P

Destinatario: SECRETARIA GENERAL TECNICA (Sv Presupuestos y Gestién Econdmica)

En relacion a la peticion efectuada por la Direccion General de Presupuestos de la

£, Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, adjunto remito aclaraciones al PROYECTO DE
L DECRETO __ /2016, DE __ DE , POR EL QUE SE REGULAN LOS SERVICIOS

COMPLEMENTARIOS DE AULA  MATINAL, COMEDOR ESCOLAR Y ACTIVIDADES
EXTRAESCOLARES, ASi COMO LA AMPLIACION DEL HORARIO DE LOS CENTROS DOCENTES
PUBLICOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

5
= [

B 13
~:::::_)




2el
JUNTR DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EDUCACION,
Direccion General de Planificacion y Centros

ACLARACIONES AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS
SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DE AULA MATINAL, COMEDOR ESCOLAR Y
ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES, ASi COMO LA AMPLIACION DEL HORARIO DE LOS
CENTROS DOCENTES PUBLICOS DE LA COMUNIDAD AUTGNOMA DE ANDALUCIA.

Fecha: 07/06/2016
N/Rfa.: LEG/JJBR/Torr - Exp. 59/16
S/Rfa.: 5346/2016

- Con relacion al correo electidnico recibido en esta Direccion General de fecha
03/06/2016 sobre el nuevo supuesto de gratuidad que se introduce en el articulo 19 del
Proyecto de Decreto cuyo titulo se menciona en el encabezamiento, se informa lo siguiente:

“La hora de inicio de actividades del alumnado en los centros de Educacion Infantil y
Primaria y de Educacion Secundaria es diferente ya en los primeros tienen 25 horas lectivas
mientras los IES tienen 30 horas sin incluir 2,5 horas de recreo. Por éllo en los CEIP el horario
suele ser de 9:00 a 14:00 horas mientras que en los IES es de 8:00 (8:30) a 14:30 (15:00).
Esta situacion impide utilizar transportes combinados para alumnado de primaria y secundania
por la inexistencia de personal asignado a la guarda y cuidado del alumnado de infantil y
primaria que flegaria a su centro con antelacion al inicio de su horario y determina actualmente,
la duplicidad de rutas.

El coste medio de una ruta de transporte es de 20.000 euros, mientras que e/ alumnado
“que se integrara en el Aula matinal no supone incremento de coste en la mayorfa de los casos,

) ~%Ya que éste viene determinado por el nimero de personas necesarias en la actividad que, segun
J e/ proyecto de orden (sin cambio respecto a la actuall, es 2 personas para los primeros 60

¢ / usuarios, y una mds, cada 30 usuarios adicionales.

Con esta medida lo que se pretende es evitar contratar ofra nueva ruta de transporte
escolar para atender al alumnado de Educacion Infantil y Primaria, que tiene un horario distinto
al de Secundaria. El incluir a este alumnade en el aula matinal no supone incremento de coste,
dado que las atilas matinales de este tipo de centros podrian completarse con éllos, sin
necesidad de aumentar e/ numero de plazas ni contratar personal adicional para su correcta
atencion hasta que comience el inicio de las clases. Por ello, queda recogido en la normativa una
situacion que se estd llevando a cabo en la préictica, sin sustento legal.”

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION Y CENTROS

Fdo.: Enrique Caro Guerra.

Cadigo Seguro de verificacion: szMk£ F3noIvkvFRHxYLuUw==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electronico en la direccion: hitps://www.juntadeandalucia.es/educacion/verificafirma .
Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.

FIRMADO POR

ENRIQUE CARO GUERRA FECHA 08/06/2016

1D, FIRMA

ws029.juntadeandalucia.es 5ZMkf F3noIvkvFREXYLulw== PAGINA 11
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CONSEJERIA DE EDUCACION
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- JUNTR DE ANDALUCIA

ENTRADA
| COMUNICACIONINFERIOR Y FAX
N a2 DGPyE/SCI/UIG Fecha:  27/04/2015  Secretaria General [I'écnica
Asunto: Observaciones a informe del impacto de género. Expediente 59 /|2 16 3 B JUN 20
Remitente:  DIRECCION GENERAL DE PARTICIPACION Y EQUIDAD e = s e
Destinatario:  SECRETARIA GENERAL TECNICA (Senvicio de Legislacion) um ——

Adjunto se remite Informe de Observaciones al Informe de Evaluacion del Impacto de Género, en relacién con
el Proyecto de Decreto por el que se regulan los servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar,
y actividades extraescolares asi como la ampliacidn del horario de centros docentes publicos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

LA DIRE,IQB/-\ GENERAL DE PARTICIPACION
& |

mawmou '
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EDUCACION
Direccién General de Partidpacion y Equidad

INFORME DE OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO

Expediente: 59/2016
Referencia: SGT/025/JJBR/TOR/13
Fecha: 7/04/2016

Proyecto normativo: Proyecto de Decreto, por el que se regula la organizacion y funcionamiento de los
servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares de los centros
docentes publicos, asi como la ampliacion del horario de los centros docentes publicos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Elaboracion: Direccién General de Participacion y Equidad. Unidad de Igualdad de Género.

1. OBJETO Y FUNDAMENTO NORMATIVO DEL INFORME.

;de 3etero emitido por la Direccion General de Planificacion y Centros al Proyecto de Decreto
"ooﬁrae"’f?( ue se regula la organizacion y funcionamiento de los servicios complementarios de aula
o f__‘r"nati I, comedor escolar y actividades extraescolares de los centros docentes publicos, asi

1.2. Fundamento normativo que justifica la elaboracion del Informe de Evaluacion de Impacto de
Género en las disposiciones normativas.

- El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 114 que en el procedimiento
de elaboracion de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Auténoma se
tendra en cuenta el impacto por razon de género del contenido de las mismas, atendiendo al
principio de transversalidad de género, el cual ha de estar presente en la elaboracion,
ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, de las politicas publicas, en todos los
ambitos de actuacion, considerando sistematicamente las prioridades y necesidades propias

" de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacién especifica
~ de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la
igualdad.

- La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la lgualdad de Género en
Andalucia, establece, en su articulo 6.2, la obligatoriedad de que se incorpore de forma
gfectiva el objetivo de la igualdad por razon de género en todos los proyectos de ley,
reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, disponiendo que, a tal fin, en el
proceso de tramitacion de esas disposiciones, debera emitirse un informe de evaluacion del
impacto de género del contenido de las mismas.
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JUNTA DE ANDALUCIA

- El Decreto 17/2012, de 7 de febrero (BOJA n°. 36, de 22 de febrero), por el que se regula la
elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, como instrumento para
garantizar la integracion del principio de igualdad entre hombres y mujeres, establece la
adecuacion al nuevo marco legal.

- El Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de lgualdad de
Genero en la Administracion de la Junta de Andalucia, contempla en su articulo 4 que
corresponde a éstas el asesoramiento a los organos competentes de la Consejeria en la
elaboracion de los Informes de Evaluacion del Impacto de Género de las disposiciones
normativas, formulando observaciones a los mismos y valorando su contenido.

2. CONTENIDO DEL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO.

A
At
AR

o
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De conformidad con el articulo 5 del citado Decreto 17/2012, el Informe de Evaluacion del Impacto de
Género debe contener, como minimo, los siguientes apartados:

a) Enumeracion de la legislacion vigente en materia de igualdad de género, citando expresamente
las normas que afectan a la disposicion.

mencia de género. En el caso de que la disposicion no sea pertinente al género, se reflejara

4 circunstancia en el informe del impacto de género, siendo en todo caso necesario revisar
.oolaynente el lenguaje del proyecto para evitar sesgos sexistas. Cuando la disposicion sea
_ ‘E)e inerite al género se reflejara esta circunstancia en el Informe de Evaluacion del Impacto de
TG enero y se cumplimentaran el resto de apartados que se recogen en el decreto.

Identificacion y analisis del contexto social de partida de mujeres y hombres en relacion con la
disposicion de que se trate, con inclusion de indicadores de género que permitan medir si la
’igualdad de oportunidades entre ambos sexos sera alcanzada a través de las medidas que se
pretenden regular en aquella, e incorporando datos desagregados por sexos recogidos
preferentemente en estadisticas oficiales y acotados al objeto de la norma.

d) Analisis del impacto potencial que la aprobacion de las medidas que se pretenden regular
producira entre las mujeres y hombres a quienes afecten.

e) Incorporacion de mecanismos y medidas dirigidas a neutralizar los posibles impactos negativos
que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar las diferencias
encontradas.

3. PERTINENCIA DE GENERO. -

La Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria concluye que la norma objeto de este informe es
pertmente al genero
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4. OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO EMITIDO.

Analizado el contenido del Informe de Evaluacion del Impacto de Género que se adjunta en el
expediente de este Proyecto de Decreto, se realizan las siguientes observaciones:

a) El centro directivo ha realizado el Informe que incluye relacion de disposiciones incluidas en la
legislacion vigente en materia de igualdad de genero que afectan al Proyecto de Decreto por el
que se regula la organizaciéon y funcionamiento de los servicios complementarios de aula
matinal, comedor escolar y actividades extraescolares de los centros docentes publicos, asi
como la ampliacion del horario.

b) El Informe presentado de Impacto de Genero aporta datos desagregados por sexo, tanto de la
presencia de monitores escolares en comedores escolares de gestion directa, como del
numero de alumnos y alumnas beneficiarios del plan de apoyo a las familias andaluzas en los
servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares.

Hay que destacar la inclusion de un completo informe de IPRHM (Indice de Presencia Relativa

,,,,, - de Hombres y Mujeres ) basado en la representacion equilibrada que establece la ley Organica
:fg%/ 2007 de 22 de marzo para lgualdad Efectiva de Mujeres y Hombres y la ley 12/2007 de 26
48 noviembre para la promocidn de la Igualdad de Genero en Andalucia, referente al alumnado
’ Eé)?eficiario del plan de apoyo a las familias andaluzas, de cuyos datos se deduce que hay una

o

_réfiresentacion equilibrada de ambos sexos tanto del alumnado beneficiario de aula matinal,
“*cofmedor escolar, y actividades extraescolares.

f//

—~.€) En el analisis del impacto potencial que la modificacién de la norma producira entre mujeres y
hombres se concluye que garantiza un acceso igualitario del alumnado de ambos sexos a los
servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar, y actividades extraescolares y
que se garantiza la no discriminacion por razén de sexo en estos servicios.

d) Finalmente, se valora positivamente que, en general, se haya utilizado un lenguaje no sexista
en la redaccion del citado proyecto de Decreto por el que se regulan los servicios
complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares en los
Centros Docentes Publicos, asi como la ampliacion del horario.

Esta Direccion General de Participacion y Equidad, a través de la Unidad de Igualdad de Género, queda
a disposicion para prestar el asesoramiento y la colaboracion que ese centro directivo necesite en la
elaboracion de los Informes de Evaluacion del Impacto de Género, en la normativa de desarrollo que se
derive de este proyecto de Decreto.

En Sevilla, a 19 de abril 2016
LA DIRECTORA GENERAL DE PARTICIPACION
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NORMATIVA DE APLICACION sobre igualdad entre mujeres y hombres que afecta a la elaboracion del Informe de Evaluacion

de Impacto de Género (Decreto 17/2012);

de 2007)

(BOJA niim. 247, de 18 de diciembre de 2007)

Transversalidad del principio de igualdad

#.  Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (BOE nim. 71, de 23 de marzo de 2007)
*  ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocién de la igualdad de género en Andalucia (BOJA num. 247, de 18 de diciembre

#  Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de género en Andalucia

-’E‘t. 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la lgualdad

de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Objetivo de igualdad por razén de género

Art. 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de Ia!
lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07) |

Evaluacion del impacto de género

Articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de Iai
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe
de Evaluacion del Impacto de Género.

Datos desagregados por sexo

Ley Plan Estadistico de Andalucia

Estudios y estadisticas con perspectiva de género

Articulo 10 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

e,

3 a{.?q& ilibrada de mujeres y hombres

Articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

h 7
£ : : i
H .4 e g
Contratacior. v su@gegmlones publicas

! ;
504

Arts. 12 y 13 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)
Arts. 101 y 102, y art. 49 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del
sector publico (BOE n° 261 de miércoles 31 de octubre de 2007)

Lenguaje administrativo no sexista

Articulo 9, de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros
para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de
la Junta de Andalucia

Imagen publica, informacion y publicidad no sexista

b e

Articulo 9 y Articulo 54 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
Promocién de la lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 dej
18/12/07) |

Formacion del Profesorado.

Articulo 17 de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, “La Administracién educativa
adoptara las medidas necesaria para incluir en los Planes de Formacion inicial y
continua del profesorado una preparacion especifica en materia de igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres, coeducacion, violencia de género y
educacion sexual” L

Articulo 22 Formacion en el ambito educativo.

Articulo 20 de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre. Formacion de profesiona!es}
y del personal de la Administracion de la Junta de Andalucia. 1. Las:
Administraciones educativas adoptaran las medidas necesarias para que en Iosi
planes de formacion inicial y permanente del profesorado se incluya unaj
formacion especifica en materia de igualdad, con el fin de asegurar que adquieren|
los conocimientos y las técnicas necesarias que les habiliten para la educacion en!
el respeto de los derechos y libertades fundamentales y de la igualdad.
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\ ﬁ% JUHTH DE A"DA]_UE]R Secretaria General Técnica.

EXPTE 59/2016

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE
PROYECTO DE “DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS DE AULA MATINAL, COMEDOR ESCOLAR Y
ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES, ASI COMO LA AMPLIACION DEL
HORARIO DE LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA”

Conforme a lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, se emite el
presente informe.

i- ANTECEDENTES.

El dia 10 del corriente tuvo entrada en esta Secretaria una comunicacion
interior del Director General de Planificaciébn y Centros solicitando el
preceptivo informe del proyecto normativo citado en el encabezamiento, a
uyos efectos acomparia el texto del proyecto, la documentaciéon generada
ﬁn el tramite de audiencia y un inferme de valoracion de las alegaciones
;sé?resentadas en dicho tramite y de las observaciones formuladas en los
%5 informes emitidos hasta la fecha.
s A-i’
" Esta Secretaria emiti6 con caracter previo al acuerdo de inicio un informe
enfocado en los aspectos formales y competenciales de la norma en
proyecto, en su correccion formal y en verificar si la documentacién adjunta
era completa y cumplia los requisitos exigidos por la normativa aplicable.

El centro directivo proponente acogid, en lo fundamental, las observaciones
que alli se hacian, por lo que el texto que se ha sometido a audiencia e
informacion publica resulta, en general, conforme al informe inicial previo al
inicio de la tramitacion del proyecto.

ii- MARCO NORMATIVO.

La Ley Organica de Educaciéon no contiene una definicion precisa de
“servicio complementario”, no obstante, propugna que las Administraciones
educativas potencien que los centros publicos puedan ofrecer actividades y
servicios complementarios a fin de favorecer que amplien su oferta educativa
para atender las nuevas demandas sociales (art. 112.5 LOE).

De igual modo, la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de
Andalucia, no define a los servicios complementarios, sino que da una
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enumeracion, desconocemos si de forma exhaustiva o no, en el articulo 50,
refiriéndose en concreto al servicio de comedor escolar, al de aula matinaly -
actividades extraescolares que aborden aspectos formativos de interés para

el alumnado; previéndose que la Administracion educativa autorizara la
implantacién de estos servicios en los centros docentes de acuerdo con la
planificacién educativa, y que las familias contribuiran al sostenimiento de
estos servicios de acuerdo con lo que se establezca reglamentariamente.

Por otra parte, cuando se refiere a la gratuidad de los servicios
complementarios (art. 123 LEA) parece incluir entre éstos, el transporte
escolar y los de residencias escolares y escuelas hogar:

<<1. La.prestacién del servicio complementario de transporte escolar sera
gratuita para el alumnado que curse la ensefianza basica y esté obligado a
desplazarse fuera de su localidad de residencia por inexistencia en la misma
de la etapa educativa correspondiente. La Administracién educativa
determinara las condiciones para extender este derecho al alumnado
escolarizado en el segundo ciclo de la educacién infantil y en las
ensefianzas de bachillerato y de formacién profesional.
2. La prestacion del servicio de comedor escolar sera gratuita para el
alumnado que curse la ensefianza bésica cuando esté obligado a
desplazarse de su localidad de residencia por inexistencia en la misma del
Wy Jnivel educativo correspondiente, tenga jomada de mafiana y tarde y no

!

l?;)onga de servicio de transporte escolar al mediodia.

L9

8:\La prestacion de los servicios complementarios de residencia escolar y de

uela hogar sera gratuita para el alumnado que curse la ensefianza
‘Basica.>>

~  Hasta ahora, la regulacion del servicio de comedor escolar en los centros
publicos de titularidad de la Junta de Andalucia viene establecida en el
Decreto 192/1997, de 29 de julio, que ha quedado obsoleto en muchos
aspectos, fundamentalmente tras la creacion del Ente Publico Andaluz de
Infraestructuras y servicios Educativos, actualmente Agencia Publica
Andaluza de Educacién, cuyos estatutos le confieren competencias en
gestion de comedores escolares y de los demas servicios complementarios.

También hay que tomar en consideracion ia Orden de 3 de agosto de 2010,
cuyo objeto es el de regular la organizacion y el funcionamiento de los
servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar, actividades
extraescolares y de la ampliaciéon de horario de los centros a la que se refiere
el Decreto 301/2009, de 14 de julio. La regulaciéon que se hace en dicha

vﬂm?a @E EOrden, de los servicios complementarios es muy similar, aunque mas
pormenorizada que la ordenacion que se efectia en el proyecto gque
examinamos, regulando aspectos procedimentales y de admision en los
diferentes servicios, que aqui no se regulan.
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No se ha determinado en la memoria explicativa la incidencia del proyecto en
la citada Orden, si bien, se esta tramitando un proyecto de Orden que
sustituira a aquélla.

Finalmente, el proyecto incide fundamentalmente, como ya dijimos, en el
Decreto 192/1997, de 29 de julio, previendo su derogacion.

Asimismo, pretenden derogarse los articulos 14.1, 15, 16.1, 16.2 y 17 del
Decreto 137/2002, de 30 de abril, de apoyo a las familias andaluzas,
referentes a aula matinal, comedores escolares, actividades extraescolares y
participacion en el coste.

il COMPETENCIA Y RANGO NORMATIVO

f}xf;f; Respecto a la competencia para la aprobacion del Decreto, el articulo 52.1
“ del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribbuye a la Comunidad
Autbnoma competencia exclusiva en materia de actividades
complementarias y extraescolares. El ejercicio de esta competencia
comprende, de conformidad con lo dispuesto en el epigrafe 1° del articulo
42.2 del texto estatutario, la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y
sla. funcién ejecutiva, integramente y sin perjuicio de las competencias
bl;udas al Estado en la Constitucién.

e,:\»pecto a la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 119.3
‘} m:dplo Estatuto de Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de
*Goléie}vho y a cada uno de sus miembros.

concreto, conforme al articulo 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de Octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma Andaluza, corresponde al Consejo
de Gobierno aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucioén de las
leyes, asi como las demas disposiciones reglamentarias que procedan. Por
su parte, el articulo 21.3 atribuye a los titulares de las Consejerias Ila
competencia para proponer al Consejo de Gobierno los proyectos de decreto
relativos a las cuestiones de la competencia de sus Consejerias.

El articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, dispone que la elaboracién
de los reglamentos se llevard a cabo por el centro directivo competente,
previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria.

Y en el articulo 46.2 se establece que revisten la forma de Decreto de
Consejo de Gobierno las decisiones que aprueben normas reglamentarias de

JUNTR DE ] este.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la
competencia que se ejerce y el rango normativo utilizado.
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IV. TRAMITACION.

La tramitacién de la disposicion se inicid por acuerdo de la Consejera de
Educacién de 9 de marzo del presente, a propuesta del Director General de
Planificacién y Centros. :

Constan en el expediente junto a los borradores del proyecto, la memoria
justificativa, memoria econémica, test de evaluacién de la competencia
(completado posteriormente con el documento recogido en el anexo | de la
Resolucion de 19 de abril de 2016, de la Agencia de Defensa de la
Competencia, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, por
el que se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un proyecto
normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades
econdémicas), memoria de afeccién a los derechos de la infancia, informe de
evaluacion de impacto de género, informe sobre cargas administrativas para
las empresas y la ciudadania y decision sobre el tramite de audiencia e
informacion publica.

Por resolucién de 30 de marzo del Director General de Planificacion y
Centros se dio tramite de audiencia a las entidades y organizaciones
.Jepresentativas en relacién con el contenido del proyecto, asi mismo, se
ometié a informaciéon publica mediante resolucién del Director General
a{pﬁbponente publicada en el BOJA el dia 8 de abril.

‘,g ta la fecha se han emitido informes por la Direccién General de Infancia y
o T3 ilias, del Consejo de Consumidores y Usuarios de Andalucia, de la
oA plreccmn General de Planificacion y Evaluacion de la Consejeria de
~~—.Z""Hacienda y Administracién Publica, del Consejo de Asuntos de Menores y de
la unidad de Género de la Consejeria.

Asimismo, sin que consten hasta la fecha en el expediente, se ha solicitado
la emisién de informes a la Direccién General de Presupuestos, al Consejo
Escolar de Andalucia, al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales y a la
Secretaria General de Salud Plblica y Consumo de la Consejeria de Salud.

V. ESTRUCTURA.

El proyecto de Decreto contiene una parte expositiva, una parte dispositiva
que comprende 20 articulos, estructurada en cinco capitulos: capitulo |
“disposiciones de caracter general’, capitulo Il “aula matinal®’, capitulo I
"comedor escolar”, capitulo IV “Actividades exiraescolares” y capitulo V

JUNTR DE | “Coste de los servicios complementarios”. La parte final se compone de una
disposicién adicional, una disposicién derogatoria y cuatro disposiciones
finales.

La estructura es adecuada al tipo de disposicion y a su objeto.
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VI. OBSERVACIONES AL TEXTO.
-AL TiTULO.

Dado que la ampliacion de horario tiene un mero caracter instrumental o
adjetivo con respecto a los servicios complementarios, estando implicita en
la propia organizacion y funcionamiento de éstos, parece que Io
verdaderamente significativo de esta determinacién es su referencia a la
utilizacion de las instalaciones de los centros docentes fuera del horario
escolar, por lo que se somete a consideracion el siguiente titulo de la
disposicion “Decreto por el que se regulan los servicios complementarios de
aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares, asi como el uso
de las ‘instalaciones de los centros docentes publicos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia fuera del horario escolar.”

-AL PREAMBULO.

A nuestro entender, resulta excesivamente reiterativa la cita constante de la
Ley 17/2007, de 10 de diciembre, se somete a consideracién una redaccién
que, con el mismo contenido, haga la necesaria elipsis para evitar tal
ejteracion.

- ‘Teriendo en cuenta que la disposicion tiene también por objeto la ampliacién
i del horario de los centros docentes plblicos, se deberia contener alguna
Lo referehma a la misma en la parte expositiva.

e .u'
Sy g
.”‘

~=A LA FORMULA PROMULGATORIA.

El articulo 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, no atribuye competencias
a los titulares de las Consejerias, sino al Consejo de Gobierno para aprobar
reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes; por tanto, para evitar
la confusiébn que puede producir la redaccion actual de la formula de
aprobacién, se propone su sustitucién por otra del siguiente, o similar,
sentido: “En su virfud, conforme a los articulos 21.3 y 27.9 de la Ley 6/20086,
de 24 de octubre, a propuesta, de la Consejera de Educacién, xxxxxx con el
Consejo Consultivo de Andalucia, y previa deliberacion del Consejo de
Gobierno en su reunién del dia xxxx”

Por otra parte, cabe sefalar que la formula <<de acuerdo con el Consejo

Consultivo de Andalucia>>, sera la que resulte de la adecuacion de la

disposicién proyectada al dictamen de dicho Consejo, en el momento
JUNTA DE | presente puede dejarse en blanco.

-ARTICULO 1. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION.
La inclusion del adverbio “fundamentalmente” introduce un matiz de

indeterminacién al precepto que resulta inadecuado para describir el objeto
de la disposicion.
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Por otra parte, nos preguntamos qué ‘“ofros servicios que fomenten la
integracion del centro en su entomo” se regulan en el proyecto normativo,
pues no parece que se haya establecido disposiciéon alguna con respecto a
otros servicios que no sean los de aula matinal, comedor escolar y
actividades extraescolares. En todo caso, podria referirse a lo establecido en
los arts. 3.2 y 16.2 (sobre los que se haran las oportunas observaciones), por
lo que la norma no tiene por objeto “otros servicios”, sino la utilizacion de las
instalaciones de los centros fuera de la jornada escolar para la realizacién de
determinadas actividades.

Por titimo, entendemos que el Gltimo inciso del apartado 2 “auforizados de
conformidad con lo que establece el articulo 4 del mismo”, resulta
innecesario, por lo que se propone su supresion.

-ARTICULO 3. AMPLIACION DEL HORARIO DE LOS CENTROS.

Con independencia de que este precepto tenga su explicitacion en la Orden
de desarrollo que se estd tramitando, en la que se establecera el
procedimiento para utilizacion de las instalaciones de los centros, requisitos y
condiciones, nos parece excesivamente genérica e indeterminada la forma
en que se establece la finalidad para la que se amplia el horario de apertura
“desarrollar otras actividades de carécter complementario o extraescolar”,
PN .

JE| precepto por sistematica y atendiendo a la diversidad de su contenido

ﬁﬁgria dividirse en dos, de la siguiente forma:

= .

s articulo que bajo la rabrica “Ampliacién del horario para la prestacion de

v géivicios complementarios” recogiese lo establecido en el apartado 1.

Otro articulo con el titulo de “Uso de las instalaciones de los centros
docentes fuera del horario escolar”, en el que se refundirian lo previsto en el
apartado 2 y lo establecido en el articulo 16.2.

-ARTICULO 4. AUTORIZACION DE LOS SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS.

Como ya se puso de manifiesto en el informe previo de validacién, aunque
es comun en diversas normas, incluida la LEA, el uso del término
<<autorizacion>> para aludir al ejercicio de la facultad de autoorganizacion
mediante la cual el érgano competente de la Consejeria determina los
Jiﬁmﬁ EE E centros que prestaran los servicios complementarios y aprueban su oferta,
no se trata propiamente de una autorizacién en el sentido que el D°
Administrativo da a la misma, que operaria mas en el ambito de la actuacioén
administrativa con respecto a terceros, facultandolos para realizar una
determinada actividad. Aqui, nos encontramos ante un claro caso de
autoorganizacion. No obstante, dado que su uso se ha extendido como
hemos dicho en diversas normas, el 6rgano proponente valorard, como
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estime adecuado, seguir empleando dicho término o sustituirlo por otro
(establecimiento, implantacion, determinacién, aprobacioén [...]"

En cuanto a las funciones que se atribuyen a las Delegaciones Territoriales
en el apartado 2, parecen cefiirse a la mera comunicacién a los centros de la
resolucion adoptada por la Direccién General competente, sometemos a
consideracion si es preciso mantener esta funcién, maxime cuando el
articulo 19.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, establece que <<La
comunicacion entre 6rganos administrativos pertenecientes a una misma
Administracién publica se efectuara siempre directamente, sin traslados ni
reproducciones a través de érganos intermedios>>.

-CAPITULO lil. COMEDOR ESCOLAR.

Nos llama la atencién que no se hayan establecido previsiones de ningin
tipo con respecto a las diversas modalidades de prestacion del servicio ( a la
que soélo de forma indirecta se alude en el art. 15.3), a la gestion del servicio,
y a la exigencia de un nimero minimo de comensales, determinaciones que
si contenia el Decreto 192/1997, de 29 de julio, que se pretende derogar.

-ARTICULO 10. ALUMNADO USUARIO.

ér% una mayor precisién podria establecerse que “podra prestarse el

fedux:. cion infantil y en educacion pnmana guedando, en todo caso,
o gara jtizada la prestacion del servicio cuando:[...]". O blen titular el precepto
alumnado al que se garantiza la prestacién del servicio. *

i Iﬁutatls mutandi esta observacion puede hacerse extensiva al articulo 13.
-ARTICULO 16. HORARIO.

El apartado 2 del precepto viene a reproducir, con alguna especificacion
mas, referida al proyecto de uso, las determinaciones del art. 3.2, por lo que,
a nuestro juicio, se deben de refundir en uno sélo, la forma mas adecuada
desde el punto de vista sistematico es hacerlo en el capitulo dedicado a
disposiciones de caracter general. Damos por reproducidas las
observaciones hechas a la sistematica del articulo 3.

Quienes pueden solicitar el uso de las instalaciones, ademas de las
Administraciones locales y las asociaciones de padres y madres de alumnos,
son entidades sin animo de lucro, aun asi esa determinacién no aclara si las

JUNTA DE | actividades que se pueden desarrollar tienen que tener caracter no lucrativo
0 pueden autorizarse aunque sean lucrativas (supongamos que un
Ayuntamiento utiliza las instalaciones para una actividad por la que cobra un
precio)

-ARTICULO 17. OFERTA DE ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES.
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Se vuelve a reiterar, como ya se hizo en el informe de validacién, que
deberia aclararse si la Orden de la Consejeria que determine el catélogo de
dichas actividades se dicta para cada curso escolar.

-ARTICULO 20. BONIFICACIONES.

Se propone la siguiente redaccion del precepto: “Sobre el precio publico de
los servicios complementarios a los que se refiere el articulo 18 se aplicarén
las correspondientes bonificaciones, que seran establecidas por Acuerdo del
Consejo de Gobierno en funcién de indicadores patrimoniales y de renta de
la unidad familiar, asi como del numero de miembros que la componen.”

=-DISPO§ICI(')N ADICIONAL UNICA. EL SERVICIO DE COMEDOR
ESCOLAR EN DETERMINADOS CENTROS CONCERTADOS.

La finalidad de este precepto parece ser la de prestacién del servicio de
comedor en determinados centros privados concertados en las mismas
condiciones que en los centros publicos, adoleciendo de una imprecision que
en nada favorece al principio de seguridad juridica.

En primer lugar, desconocemos a qué centros se puede referir, pues la
referencia a la especificidad del centro o la singularidad del alumnado al que
afienden, no aclara absolutamente nada, son conceptos tan vagos que
‘pudieran dar cabida a cualquier situacion o circunstancia. No menos
iriprecisa es la finalidad que viene a cubrir la prestacion del servicio que “se

gorz}stituya en un elemento indispensable para su formacién integral”.

A

/Pér otra parte, en qué consista la actuacién a llevar a cabo tampoco aparece
~."con claridad, puesto que no puede consistir en la implantacion por
disposicion de la Administracién educativa del servicio en centros privados

que se rigen por el principio de libertad de empresa, a menos que se .
produzca a solicitud de los centros interesados. Podria referirse al L

establecimiento de la gratuidad y bonificaciones en el precio de dichos
servicios, pero hay que recordar que al tratarse de un servicio privado, el
precio no es publico.

Recordamos que en la actualidad se esta tramitando un proyecto de Orden

para aprobar las bases reguladoras de concesion de subvenciones a

determinados centros privados concertados (centros educacion especial y

centros con planes de compensatoria aprobados por la Consejeria) para

facilitar la permanencia del alumnado en el sistema educativo mediante la
EUHER BE 3 prestacion del servicio de comedor escolar.

Se precisan aclaraciones sobre esta disposicion.

DESPQSICE@N FINAL PRIMERA. MODIFICACION DEL REGLAMENTO
ORGANICO DE LAS RESIDENCIAS ESCOLARES DE LA COMUNIDAD
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AUTONOMA DE ANDALUCIA, APROBADO POR DECRETO 54/2012, DE 6
DE MARZO.

Con respecto al ultimo inciso del apartado uno se somete a consnderacmn la
redaccién propuesta en el art. 20, en lo que afecte.

Es cuanto me cumple informar a VI.

Sevilla, a 20 de junio de 2016
Conforme, ]
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

JUNTA Dt |
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Consejo Escolar de Andalucia

DICTAMEN 07/2016

EL PLENC DEL CONSEJO ESCOLAR DE
ANDALUCIA, reunido en sesién ordinaria el dia
veintidés de junio de dos mil dieciséis, a la que
asistieron las sefioras y sefiores Consejeros relacionados
al margen, para informar, de acuerdo con lo
establecido en la Orden de 14 de febrero de 2011 por
la que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento
del Consejo Escolar de Andalucia, el Proyecto de
Decreto por el que se regulan los servicios
complementarios de aula matinal, comedor
escolar y actividades extraescolares, asi como
Ja ampliacion del horario de los centros
docentes piblicos de ia Comunidad Autdnoma
de Andalucia, remitido por la Consejeria de
Educacién para su consulta al Consejo Escolar de
Andalucia, seglin establece el articulo 7.1.c de la Ley
4/1984, de 9 de enero, de Consejos Escolares, y el
articulo 13.1.c del Decreto 332/1988, de 5 diciembre,
por el que se regula la composicién y funcionamiento
de los Consejos escolares de ambito territorial en la
Comunidad de Andalucia, tras estudiar el citado
documento y hacer una valoracion positiva de la
propuesta de Dictamen elevada por la Comisidén
Permanente, acordé por MAYORIA (CUARENTA Y
NUEVE votos a favor, CINCO en contra y TRES
abstenciones) emitir el siguiente Dictamen:

I. ANTECEDENTES

El articulo 52.1 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, aprobado por la Ley Orgdnica 2/2007, de
19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, establece las competencias exclusivas
que corresponden a la Comunidad Auténoma en
materia de ensefianza no universitaria, entre las que
se encuentran los servicios educativos y las
actividades complementarias y extraescolares.
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La prestacién de servicios complementarios por el sistema educativo andaluz cuenta con una
larga tradicion. Asi, la Ley 9/1996, de 26 de diciembre, de medidas fiscales en materia de
Hacienda Piblica, Contratacion Administrativa, Patrimonio, Funcién Piblica y Asistencia Juridica
a Entidades de Derecho Publico, establecia en su Disposicién Adicional Tercera la posibilidad de
que la entonces Consejerfa de Educacién y Ciencia pudiera establecer el servicio de comedor en
aquellos centros piiblicos que lo solicitaran, de forma que este servicio fue regulado mediante el
Decreto 192/1997, de 29 de julio.

Por otra parte, la Ley 9/1999, de 18 de noviembre, de Solidaridad en la Educacién considera los

servicios complementarios como herramientas de compensacién educativa orientadas a

N garantizar la adecuada escolarizacion de aquel alumnado que se encuentra en condiciones

é,i% sociales desfavorecidas. En consonancia con la ley, el Plan para fomentar la igualdad de

derechos en educacién (2001) incluyé algunas medidas relacionadas con los mismos, tales
__como la ampliacién del servicio de comedor escolar.

f '»s[ n diversos como el empleo, educacién, vivienda, servicios sociales, innovacion y
:ﬁﬁz:luia, por ello, numerosos servicios destinados a apoyar a las familias andaluzas desde
gda’ erspectiva integral. Algunos de los orientados al d@mbito educativo se concretarian
Organizativamente en el denominado Plan de Apertura de Centros, orientado a promover que
los centros educativos ofrezcan a su alumnado y a las familias una oferta de jornada escolar
completa mas amplia que la estrictamente lectiva, dando con ello respuesta desde la esfera
publica a la creciente demanda de servicios de apoyo educativo o complementarios, tales como
el comedor escolar, la atencién al alumnado a partir de las siete y media de la mafiana (aula
matinal) o una bateria de actividades extraescolares susceptibles de desarrollarse en horario de
tarde.

En los afios siguientes, las medidas de apoyo a las familias andaluzas se irian ampliando
progresivamente en el &mbito educativo, al tiempo que se incorporaban nuevos tipos de
ayudas: perfeccionamiento de idiomas (Decreto 18/2003, de 4 de febrero), gratuidad de libros
.de texto (Decreto 66/2005, de 8 de marzo), atencién educativa en el primer ciclo de la
educacién infantil o incorporacion de nuevas actividades extraescolares en los centros
educativos (Decreto 59/2009, de 10 de marzo), entre otras medidas.

Por su parte, la Ley Organica de Educacién se hace eco de la doble dimensién de los servicios
complementarios al sefialar en su articulo 112 que “las Administraciones educativas potenciaran
que los centros publicos puedan ofrecer actividades y servicios complementarios a fin de
favorecer que amplien su oferta educativa para atender las nuevas demandas sociales, asi
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como que puedan disponer de los medios adecuados, particularmente de aquellos centros que
atiendan a una elevada poblacién de alumnos con necesidad especifica de apoyo educativo”.

En este sentido, la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia, contiene
numerosas referencias a los servicios complementarios:

- El articulo 2.2 incluye en el dmbito de la programacién general de la ensefianza el
conjunto de actuaciones que desarrollen los centros docentes para ofrecer nuevos
servicios y actividades al alumnado fuera del horario lectivo.

- El articulo 4.1.h) recoge entre los principios del sistema educativo andaluz la
autonomia, participacién, responsabilidad y control social e institucional, como
elementos determinantes del funcionamiento y la gestion de los centros docentes.

articulo 50 se refiere a los servicios complementarios de la ensefianza de comedor
~&Bcilar, aula matinal y actividades extraescolares, que serén ofertados por los centros
doétntes en horario no lectivo, previa autorizacién de la Administracion educativa de
A

a"t“:Ugrdo con su planificacion y dispone, en su apartado 5, que la contribucion de las
‘-‘fély‘ilias a la financiacion de estos servicios se establecera reglamentariamente.
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Los articulos 123 y 124 establecen las condiciones de prestacion gratuita y de reduccién
del precio de determinados los servicios complementarios, entre los que se incluyen el
transporte, comedor y residencia escolar o escuela-hogar.

CONSEJO ESE
DE ANDA

El objetivo de este Decreto consiste en elaborar un texto Unico en el que se unifiquen,
debidamente aclaradas y armonizadas, todas las disposiciones que son aplicables a los servicios
complementarios de la ensefianza y revisar la organizacién, funcionamiento y gestion de los
referidos servicios complementarios para dar respuesta a los cambios sociales y del propio
sistema educativo sucedidos en los Ultimos afios.

IE. CONTENIDO

.El proyecto de Decreto consta de veinte articulos, distribuidos en cinco Capitulos, una
Disposicién Derogatoria y cuatro Disposiciones Finales.

El Capitulo I. Disposiciones de caracter general (art. 1 a 8) delimita el objeto y el ambito
de aplicacién tanto del Decreto como de los propios servicios complementarios que regula,
establece el horario de los centros y concreta los procedimientos para la oferta, autorizacién y
gestién de los servicios complementarios, asi como para la solicitud y adjudicacién de plazas en
los mismos.
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El Capitulo II. Aula matinal (art. 9 a 11) regula el horario y la garantia de prestacion y
atencion al alumnado usuario de este servicio.

El Capitulo III. Comedor escolar (art. 12 a 15) determina el horario, los derechos y deberes
del alumnado usuario, asi como las condiciones para la prestacion del servicio.

El Capitulo IV. Actividades extraescolares (art. 16 y 17) establece el horario y la oferta de
actividades extraescolares.

El Capitulo V. Coste de los servicios complementarios (art. 18 a 20) establece los
requisitos de contribucién de las familias, gratuidad de los servicios y bonificaciones sobre el

.f“'?f . —
@f’/}, precio publico de los mismos.

: i§aosici6n derogatoria dnica deroga el Decreto 192/1997, de 29 de julio, asi como
~disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en él.

w‘::‘;‘.}

‘;Q}ispgsiéﬁcién final primera modifica el articulo 99 del Reglamento Organico de las

esﬁéchgs /Escolares de la Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobado por el Decreto

A ~:-54/26012, de 6 de marzo, sobre precios publicos.

/ f(,b . T R
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Ve o de Disposicién final segunda prevé el desarrollo y ejecucion del Decreto.

% T
z
o

"La Disposicién final tercera establece su calendario de aplicacion.

|La Disposicion final cuarta fija su entrada en vigor.

IIi. OBSERVACIONES

El Consejo Escolar de Andalucia valora la voluntad de la Consejeria de Educacion de regular en
U un texto tnico la organizacién, funcionamiento y gestién de los servicios complementarios (en

especial aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares) para armonizar todas las
. disposiciones aplicables a los mismos que actualmente se encuentran dispersas en diferentes

textos normativos.

En este sentido, cabe destacar algunos avances en la garantia de la prestacion del servicio de
aula matinal y de comedor escolar al alumnado de educacion infantil, primaria y secundaria
usuario del transporte escolar o cuyos representantes legales realicen una actividad
remunerada que les impida atenderlos en el horario establecido para estos servicios, asi como
la ampliacién de la gratuidad de los mismos en determinados supuestos.
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No obstante, el Consejo Escolar de Andalucia insta a la Consejeria de Educacion a que prosiga
la ampliacién de la oferta de servicios complementarios de forma que ésta sea suficiente para
atender la demanda v las necesidades de la sociedad andaluza y que ponga en juego los
recursos humanos y materiales necesarios para una adecuada atencion de los mismos, teniendo
en cuenta, en su caso, al alumnado con necesidades educativas especiales.

Asi mismo, el Consejo Escolar de Andalucia sugiere a la Consejeria de Educacion que realice un
estudio en profundidad sobre aspectos tales como: horario y periodo de apertura de los centros
para la prestation de estos servicios, gestién de los mismos potenciando la gestidn piblica en
los caso que sea posible y, sin perjuicio de lo que establezca la normativa reguladora de
contratacion vigente en Andalucia, la prestacién de los mismos mediante la formalizacién de
convenios con otras administraciones, cooperativas o instituciones privadas sin animo de lucro.

Asimismo, se sugiere a la Consejeria de Educacidén que, en la normativa de desarrollo del
presente Decreto, se establezca el procedimiento para la autorizacion de estos servicios en el
que se deberad tener en cuenta la optimizacién de las plazas y servicios que se oferten, la
~cobertura de posibles vacantes y la admision de nuevos usuarios por circunstancias
s revenidas, el nimero maximo de plazas, el sistema de segmmlento de las incidencias que se
pu ieran presentar.
o

o "\;Eiﬁalmente, con relacion al alumnado, el Consejo Escolar de Andalucia sugiere a la Consejeria
“‘\_L,//ﬁ de Educacién que las propuestas educativas dirigidas al alumnado de los centros publicos
puedan hacerse extensivas al de los centros privados concertados, y en su caso a las familias,
siempre que la aplicacién y desarrollo de estas actividades no suponga una modificacion o
incremento del médulo de conciertos ni una demanda posterior de recursos humanos o
materiales.

Es Dictamen que se eleva a su consideracion en Granada, a veintidés de junio de dos mil
dieciséis.

Vo Bo
EL PRESIDENTE

ENERAL
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