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Sevilla, 13 de junio de 2016

Su referencia; LEG/JJBR/Torr Exp. 59/16

Nuestra referencia: 5346/2016

Asunto: informe $.1. Decreto servicios complementarios de aufa matinal
comedor escolar y actividades extraescolares, asi como ampliacién horario.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémica-financiera, esa
Consejeria de Educacion ha solicitado a esta Direccion General de Presupuestos mediante escrito del dia
11 de abril de 2016, registrado de entrada en esta Consejeria con el numero 2016203300013890, la
emision del informe econdmico-financiero relativo al proyecto de Decrefo por el que se regulan los
senvicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares, asi como la
ljacion del horario de los centros docentes publicos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia. Se

y;f-;%.:j‘ a ,ﬁiﬁ;\al escrito el borrador del proyecto de la norma, una memoria econémica y un informe
e

L compiémé\ntano para proyectos o propuestas de actuacién sin incidencia econdmica.

Exa;ﬁ‘unada la documentacion se solicitdo de esa Consejeria, mediante escrito del dia 28 de abril de
2016, anl'uphacmn de la informacion contenida en la memoria econdmica y, una vez recibida las
AL ,,l_é(;laraziﬁnes solicitadas con fecha 30 de mayo de 2016, esta Direccion General de Presupuestos emite el

m“Torme solicitado. Posteriormente se han solicitado diversas aclaraciones a través del correo electronico
que quedan incorporadas al expediente y que han sido contestadas, finalmente, mediante escrito del dia
10 de junio de 2016.

Los antecedentes normativos que constan en la documentacion remitida pueden resumirse en los
siguientes:

El articulo 50 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, recoge los
servicios complementarios de la ensefianza de comedor escolar, aula matinal y actividades extraescolares,
que seran ofertados por los centros docentes en horario no lectivo, previa autorizacion de la
Administracion educativa de acuerdo con su planificacion.

Los servicios complementarios anteriores, asi como la ampliacion del horario en los centros
docentes publicos tienen, actualmente, referencias normativas en distintas disposiciones de caracter
reglamentario.

Segun indica la Consejeria de Educacion, lo anterior junto con la experiencia acumulada en su
aplicacion en los ultimos cursos escolares, aconseja la elaboracion de un texto tnico en el que se
incluyan, debidamente aclaradas y armonizadas, todas las disposiciones que son aplicables a los
servicios complementarios de comedor escolar, aula matinal y actividades extraescolares, asi como
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la ampliacion del horario

Con relacion a la valoracion econdmica, segtin lo especificado en la memoria remitida inicialmente
asi como en la respuesta emitida por la Direccion General de Planificacion y Centros de la Consejeria de
Educacion, la norma que se tramita no supondra incremento de gasto ni disminucion de ingresos respecto
a la situacion actual.

Sin perjuicio de lo anterior, las diferentes actuaciones que se realicen al amparo de la norma que
ahora se informa deberan ajustarse a las disponibilidades presupuestarias existentes, dandose cuenta de
la aplicacion efectiva de dicha norma y de la implantacion de los servicios y de su impacto presupuestario,
a esta Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, en la forma y términos establecidos en el articulo
9 de la Ley 1/20Q15, de 21 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
el afio 2016.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de
actuacion fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido economico-
financiero, y por tanto, a la memoria econémica analizada anteriormente, serd necesario remitir una
memoria econdmica complementaria que contemple el andlisis econdmico-financiero de los cambios
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Gestidn de Recursos Humanos
JOSE DAVID CASTANEDA GALVAN, Jefe del Departamento de Coordinacion,
CERTIFICA:

Que en la sesion de la Mesa Sectorial de Educacion, de caracter ordinario, celebrada el
dia 16 de mayo de 2016, fue tratado en el cuarto punto del Orden del Dia, lo siguiente:

= Proyecto de Decreto por el que se regulan los servicios complementarios de aula
matinal, comedor escolar y actividades extraescolares, asi como la ampliacion del
horario de los centros docentes publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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llmo./a Sr./Sra.:

Adjunto remito a V.I. informe, bajo el nimero SSPI00051/16, emitido por este Gabinete
Juridico en’ relacion con “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS DE AULA MATINAL, COMEDOR ESCOLAR Y ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES,
ASi COMO EL USO DE LAS INSTALACIONES DE LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS DE LA
i COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA FUERA DEL HORARIO ESCOLAR.”

e
o)
K=

EL JEFE DEL GABINETE JURIDICO.

G, EnGRMERS,
Wi

Plaza de Espaina. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

tncp81ibl5g8CS022HY1A== 1 Fecha © | 21/09/2016
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.
JESUS JIMENEZ LOPEZ
“Inttps://ws043.juntadeandalucia.es/verifirma/code/tncp81libl5g8CS0j22HYiA= .

n




JUNTR DE ANDALUCIA SABIETE JURDICO 284

Servicios Centrales

INFORME SSPI00051/16 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS
SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DE AULA MATINAL, COMEDOR ESCOLAR Y
ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES, ASi COMO EL USO DE LAS INSTALACIONES DE LOS
CENTROS DOCENTES PUBLICOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA FUERA
DEL HORARIO ESCOLAR.

Asunto: Decrelo. Servicios complementarios dentro del ambito educativo: aula
matinal, comedor escolar y actividades extraescolares.

Remitido por el limo. Sr. Secretario General Técnico de la Consejeria de Educacion, proyecto de
Decreto referenCIado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 27 de julio de 2016 se ha remitido proyecto de decreto arriba
referenciado, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

ERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto regular los servicios

S
! coriplementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares, asi como el uso de las
Lobiaisd D ¢ N
‘,]"*mgévlg&on de los centros docentes publicos de la Comunidad Autonoma de Andalucia fuera del
rio escolar.g

- @gw

1.1.- Seglin la Memoria Justificativa “Los servicios complementarios de comedor escolar, aula
matinal y actividades extraescolares, asi como la ampliacion del horario en los centros docentes
publicos tienen, actualmente, referencias normativas en distintas disposiciones de cardcter
reglamentario (...) Todo ello, junto con la experiencia acumulada en su aplicacion en los uftimos cursos
escolares, aconseja la elaboracion de un texto tnico en el que se incluyan debidamente aclaradas y
armonizadas, fodas las disposiciones que son aplicables a los servicios complementarios de comedor
escolar, aula matinal y actividades extraescolares’.

1.2.- Hasta la fecha, el objeto del presente proyecto se encontraba regulado en la Orden de 3
de agosto de 2010, de la Consejeria de Educacién, por la gue se regulan los servicios complementarios
de la ensefianza de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares en los centros docentes
publicos, asi como la ampliacion de horario, modificada por Orden de 31 de julio de 2011, y Orden de
5 de noviembre de 2014.

En este sentido, consideramos acertado el rango de Decreto, toda vez que no solo se esta
desarrollando el articulo 50 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia, sino
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que salvo error, no consta norma legal o habilitacion del Consejo de Gobierno para que la persona
titular de la Consejeria competente en materia de educacién, pueda dictar una norma reglamentaria ad
extra, con el objeto de la mentada Orden de 3 de agosto de 2010, de acuerdo con lo preceptuado en el
articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Respecto a la vigencia de dicha Orden, consideramos que ha de entenderse derogada en todo
aquello que se oponga al presente proyecto, lo que no obsta para que permanezcan vigentes aquellas
previsiones que no contradigan o no estén contempladas en el mismo, circunstancia que por seguridad
juridica podria tener reflejo en la Disposicion Derogatoria Unica.

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 52.1 del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que
“Corresponde a la Comunidad Autonoma en materia de ensefianza no universitaria, en relacion con las
ensefianzas obligatorias y no obligatorias que conducen a la oblencion de un tftulo académico o
profesional con validez en todo el Estado, incluidas las ensefianzas de educacion infanti, la
competencia exclusiva, que incluye (...) los servicios educativos y las actividades complementarias y
extraescolares”.

,-_-»"'i}"%; ,,’ﬁ;’f ERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente
/ éﬁpﬁ ), Faiticulo 2.2 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, establece
*’9;3% qu i ism’E;Xqueda incluido en el dmbito de la programacion general de la ensefianza el conjunto

iioﬁue desarrollen los centros docentes para ofrecer nuevos servicios y actividades al

%
FAth
h i
S Ja : X .
a/%‘ﬁ%ﬁa fuerafdel horario lectivo’.
ERET, iGN
THENIC
~ .Sﬂs\wu

“ . “Bef su parte, el articulo 50 de la citada Ley dispone lo siguiente:

\

“1. Los centros docentes favoreceran la prestacion delservicio de comedor escolar para el
alumnado de educacion infantil, educacion primaria y educacion secundaria obligatoria, de acuerdo
con lo que reglamentariamente se establezca.

2. En los centros docentes de educacion infantil y en los de educacion primaria se habilitara un
periodo de tiempo anterior al inicio de la jornada lectiva, sin actividad reglada, que se denominard
«aula matinal», de acuerdo con lo que a tales efectos determine la Administracion educativa.

3. Los centros docentes de educacion infantil, educacion primaria y educacion secundatia
ofreceran, fuera del horario lectivo, actividades extraescolares que aborden aspectos formativos de
interés para el alumnado. Asimismo, fomentaran actuaciones que favorezcan su Integracion con el
entorno donde esta ubicado.

4. La Administracion educativa autorizard la implaniacion de estos servicios en los centros
docentes de acuerdo con la planificacion educativa.
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5. La contribucion de las familias a la financiacion de estos servicios se establecerd
reglamentatriamente’ .

El articulo 123 de la misma Ley 17/2007, de 10 de diciembre, preceptia que “La prestacion
del servicio de comedor escolar serd gratuita para el alumnado que curse la ensefianza bdsica cuando
esté obligado a desplazarse de su localidad de residencia por inexistencia en la misma del nivel
educativo correspondiente, tenga fornada de mafiana y tarde y no disponga de servicio de transporte
escolar al mediodla’.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en su articulo 124: “ 1. Se podradn establecer
reducciones en los precios publicos de los servicios de comedor escolar, aula matinal, actividades
extraescolares y residencia escolar en funcion de los ingresos de la unidad familiar del alumno o
alumna, de acuerdo con lo que se establezca reglamentariamente. 2. No contribuiran al coste de los
servicios que se recogen en el apartado anterior las familias del alumnado que se encuentre en
situacion de dificuftad social extrema o riesgo de exclusion, quedando incluidos en este supuesto los
hijos e hijas de mujeres atendidas en los centros de acogida para mujeres maltratadas’.

También destaca la ya referida Orden de 3 de agosto de 2010, de la Consejeria de Educacion,

‘ ;.:f; 3
Gl gt
J QPQ ﬁf« m-.;,?

: timo, el Decreto 301/2009, de 14 de julio, dispone en su articulo 13 que:

: cenz‘ros a'ocem‘es pub//cas que imparten el segundo ciclo de educaC/on /nfant// y

compelente en materia de planificacion educativa. El tiempo comprendido entre las 7,30 y la hora de
comienzo del horario flectivo serd considerado como «aula matinals, sin actividad reglada, debiendo e/
centro establecer las medidas de vigilancia y atencion educativa que necesiten los menores en funcion
de su edad.

2. los centros docentes publicos que impartan el segundo ciclo de educacion infanti,
educacion primaria y educacion secundaria obligatoria podran mantener abierfas sus instalaciones
hasta las 18 horas, todos los dias lectivos excepto los viernes, en los que el cierre se realizard a las 16
horas, con la finalidad de programar actividades de refuerzo y apoyo, dirigidas al alumnado que
presente dificultades de aprendizaje y ofrecer actividades extraescolares que aborden aspectos
formativos de interés para dicho alumnado.

3 Las instalaciones deportivas y recreativas de los colegios de educacion infantil y primaria y

de los institutos de educacion secundaria, asi como otras que lo permitan en tanto que no petjudiquen
el normal funcionamiento y la seguridad de los centros, podrdn permanecer ablerlas para su uso
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publico, fuera del horario establecido en el apartado anterior, hasta las 20 horas en los dias lectivos, y
de 8 a las 20 horas durante todos los dias no lectivos del afio, a excepcion del mes de agosto. Para
ello, serd necesario un proyecto elaborado por el centro docente, por la asociacion de madres y padres
del alumnado del centro o, en su caso, por el Avuntamiento del municipio u otras Administraciones
Locales que serd aprobado por Resolucion de la Direccion General competente en materia de
planificacion educativa, previo informe de la correspondiente Delegacion Provincial de la Consejeria
competente en materia de educacion”.

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 22 articulos, dos disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria, y cuatro disposiciones
finales.

’é%f QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
f/:;" prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

No obstante, de acuerdo con lo previsto en los articulos 43.5 y 45.1.c) de la Ley 6/2006 de

AT . . . . . .
bfpyé fado, se haya conferido precisamente a través de cada una de las organizaciones y asociaciones
| rp?onodﬁ?s en la ley que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o la represente
Que%ijs fines guardan relacion directa con el objeto de la disposicion.

““que regula dicho drgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”.

Segun Dictamen 290/2008 del Consejo Consultivo:

“FEste Consejo ha puesto de manifiesto la necesidad de aplicar reglas ad hoc para cada
supuesto concreto, decidiendo caso por caso si el reglamento de que se trate estd o no sometido a su
preceptivo dictamen por tener o no /la consideracion de reglamento dictado en ejecucion de la ley. Asi,
en el dictamen 41/1995 se afirmo: <<Resulfta dificil precisar con cardcter aprioristico cuando un
reglamento ha sido dictado en ejecucion de una ley o un blogue de legalidad que le determinen
previamente unas bases (no en el sentido del articulo 149.1 de la Constitucion), directrices u
orientaciones a los cuales deba ajustarse aqueél.

Serd, pues, el contenido de la norma reglamentaria de que se lrate el que aclare esta cuestion,
en funcion del mayor o menor engarce que guarde con la ley o el bloque que le sirvan de referencia. A
este respecto debe recordarse que compete a este Consejo Consultivo velar por la obsetrvancia del
principio de legalidad en sus diversas manifestaciones y, entre ellas, por el respeto de la jerarquia
normativa, lo que, en relacion con la competencia que le atribuye el articulo 16.3 de su Ley de
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creacion, se cristaliza, esencialmente, en el contraste entre los preceptos de la ley y de la norma
reglamentaria que se encuentra subordinada a la misma. En definitiva, habrd que dilucidar en cada
caso, en funcion del contenido de la norma de que se trate, si la misma responde o no a la labor de
ejecucion de una Ley que justifica la intervencion de este Organo>>".

A tenor de ello, consideramos que procede el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo, toda
vez que se esta ejecutando el articulo 50 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre.

SEXTA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:

6.1.- Como consideracion general y dado que, tanto la actuacion del personal propio, como el
de terceros en la ejecucion de los contratos que, eventualmente, se celebren por los centros escolares
para la prestacion de los sericios complementarios, implicaria el contacto directo y habitual con
personas menores, proponemos se incluya en el proyecto una alusion a la obligacion de aportar el
certificado exigido por el articulo 13.5 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion
Auxidica del menor, en redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema

. Vocacion sexual, prostitucion y explotacion sexual y corrupcion de menores, asi como por trata de
seres humanos. A tal efecto, quien pretenda el acceso a tales profesiones, oficios o actividades deberd
acreditar esta circunstancia mediante /a aportacion de una certificacion negativa del Registro Central

de delincuentes sexuales”.

6.2.- Preambulo. Seria conveniente efectuar una alusion a la Orden de 3 de agosto de 2010,
dado que hasta la fecha es la norma que venia regulando el objeto del presente proyecto.

6.3.- Articulo 1. En el apartado 1, para garantizar la uniformidad de conceptos, en lugar de
“horario escolar’ deberia indicarse “horario lectivo, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 2.d)
del Decreto 301/2009, de 14 de julio.

6.4.- Articulo 2. En el apartado 1 téngase en cuenta que con arreglo a lo previsto en el
Articulo 11.1, la prestacion del aula matinal no solo podra realizarse en centros docentes publicos que
impartan las ensefianzas de segundo ciclo de educacion infantil, educacion primaria o educacion
especial, sino también y “excepcionalmente” en los centros de educacion infantil y primaria autorizados
para impartir los cursos primero y segundo de educacion secundaria obligatoria.

En el apartado 2 debéria matizarse la expresion “facilitard la prestacion del servicio de

comedor’, pues el Articulo 5.1 exige previa autorizacion de la Consejeria competente en materia de
educacion, por lo que no se alcanza a comprender la extension del término “ facilitard”.
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6.5.- Articulo 3. Respecto a la locucién “/os centros docentes publicos autorizados podran
abrir sus instalaciones desde las 07:30 hasta las 18:00 horas’, para evitar confusiones con el tipo de
autorizacion a la que se esta haciendo referencia, v atenerse a lo dispuesto en el articulo 13.1 del
Decreto 301/2009, de 14 de julio, recomendamos que se sustituya por “los centros docentes
publicos, previa autorizacion de la Administracion educativa, podran abrir sus instalaciones desde las
07:30 hasta las 18:00 horas”.

Habria de especificarse si la expresion “ podran abrir’ implica una obligacion de los centros una
vez se autoricen los servicios complementarios o si, por el contrario, se trata sélo de una facultad.

6.6.- Articulo 4. El precepto reproduce de forma casi literal el contenido del articulo 13.1 del
Decreto 301/2009, de 14 de julio, afiadiendo en su ultimo inciso que el proyecto para desarrollar otras
actividades de caracter complementario o extraescolar, no soélo podra presentarse por el propio centro,
asociacion de madres y padres o entidades locales, sino ademas por “oiras entidades sin animo de
lucro”.

En el apartado 1 (o en su caso, mediante la Orden correspondiente), habria de indicarse un
plazo, con anterioridad al inicio del curso académico, en el que la persona titular de la Direccion
General competente en materia de planificacion educativa, debera emitir la resolucion por la que se
determinara la oferta de los servicios complementarios autorizados en cada uno de los centros
docentes publicos. Esto mismo se hace extensible para el apartado 2 respecto a la comunicacion que
la persona titular de la Delegacién Territorial correspondiente habra de dirigir a las personas que
ejerzan la direccion de los centros.

En el apartado 2 y con arreglo a lo establecido en el articulo 35.2 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, ademas de las Delegaciones Territoriales puede
existir la figura de las “Delegaciones Provinciales” y otras formas de organizacion territorial periférica.

En el apartado 3 entendemos que el término “auforizados” se refiere, como ya se ha expuesto,

a la autorizacion previa exigida por el articulo 13.1 del Decreto 301/2009, de 14 de julio. No obstante,
podria suprimirse por reiterativo.
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6.8.- Articulo 8. En el apartado 1 (o0 en su caso mediante la Orden correspondiente), seria
conveniente prever un plazo para que la persona que ejerza la direccién del centro efectGe la
publicacion de los servicios complementarios, con anterioridad al inicio del periodo establecido para la
presentacion de solicitudes de admision.

Respecto al apartado 2, llamamos la atencién sobre el hecho de que mientras que se requiere
la existencia de “wna demanda minima" para el establecimiento de los servicios complementarios, los
Articulos 11.2 y 15.2 que regulan el aula matinal y el comedor escolar, respectivamente, disponen que
la prestacion de estos servicios “quedard garantizada" en una serie de casos, es decir, que siempre
procederan, por lo.que habria de salvase esta dicotomia, haciendo la correspondiente salvedad.

En este sentido, no queda claro si el “ofro alumnado por circunstancias debidamente
Justificadas”, podra tener acceso a los servicios complementarios siempre y en todo caso, o sdlo
cuando dichos servicios ya se estén prestando.

A mayor abundamiento, deberian concretarse las “circunstancias debidamente justificadas’ en
razon de las cuales, otro alumnado podra tener libre acceso a los servicios complementarios.

-%,a‘iﬁ 'ﬁfg amos que la Orden del ultimo inciso del apartado 2, se refiere a la fijacion de un
foTRIniTE 2 usuarios una vez ya se hubiera establecido el correspondiente servicio.
i
ol

nxé

.?»

- Agticulo 7. Consideramos innecesario el precepto si no se requiere un orden de
y existencia de medios propios por el centro para la gestion de los servicios
i6s, v la contratacion.

En el apartado 1, para no constrefiir la celebracion de los contratos de gestion de los servicios
complementarios a la “Agencia Publica Empresarial’ que tenga atribuida competencias sobre los
mismos, debido a la posibilidad de que dicha figura pueda verse alterada en un futuro por
modificaciones normativas, seria conveniente aludir simplemente a la “Entidad”. Es mas, se plantea el
supuesto en que las funciones se atribuyan directamente a la Consejeria competente en materia de
educacion.

6.10.- Articulo 8. Interpretamos que la Orden que regule el procedimiento de solicitud y
adjudicacion de plazas en los servicios complementarios, establecera la forma de utilizacién, asi como
las causas y consecuencias en los casos de bajas definitivas en la utilizacién de dichos servicios. De no
ser asi, deberian regularse expresamente en el presente proyecto.

6.11.- Articulo 10. Tendria que especificarse donde se estableceran las medidas de vigilancia
y atencion educativa del aula matinal, si bien a tenor de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, habria de contemplarse en el reglamento de
organizacion y funcionamiento del centro.
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6.12.- Articulo 11. En el apartado 1 por su indeterminacion, tendrian que especificarse los
supuestos en los que “excepcionalmente” podran ser usuarios del servicio complementario de aula
matinal, los alumnos escolarizados en centros de educacién infantil y primaria autorizados para
impartir los cursos primero y segundo de educacion secundaria obligatoria. De este modo, deberia
motivarse en el expediente las razones de este excepcionalidad aplicada a los centros que impartan las
mentadas etapas educativas, asi como por qué no se extiende el servicio a dichas etapas, a diferencia
de lo que hasta ahora venia regulando la Orden de 3 de agosto de 2010.

En el apartado 2 se afirma que la prestacion del servicio de aula matinal “ quedara garantizada’
en un serie de cgsos. Sin embargo, existen supuestos en los que los centros no prestaran dicho
servicio o no estara autorizado por la Consejeria, lo que tendria que aclararse, de modo que su garantia
dependera de si se presta o no el mismo. Ello se reproduce para el Articuio 15.2.

En el parrafo b) del mismo apartado 2, “acogimiento familiar tutelado por la Junta de
Andalucia’ no responde a un concepto previsto en la normativa sobre la materia, siendo mas correcto
juridicamente indicar “acogimiento familiar bajo la tutela o guarda de la Administracion de la Junta de
Andalucia”, ex articulo 1 del Decreto 282/2002, de 12 de noviembre, de acogimiento familiar y
adorﬁlgn lo que se reitera para el Articulo 15.2.b).

personas segln lo previsto en el apartado 1. DeI mismo modo, entendemos que esta determinacion
sera establecida en funcién del nimero de alumnos usuarios.

En el mismo apartado 2 se plantea si la exigencia de titulacién o cualificacion profesional, se
exige solo respecto al personal laboral o también funcionario.

6.14.- Articulo 13. Ponemos de manifiesto la posibilidad de que el servicio complementario
de comedor, ya fuere gestionado de forma directa o contratando a un empresa distribuidora de
comidas elaboradas, requiera en ambos casos la contratacién de los servicios de personal ajeno al
centro mediante la celebracion del correspondiente contrato, lo cual deberia reflejarse.

Por otro lado, se plante la posibilidad de de que pudiera contratarse a una empresa que
prestara el servicio en su totalidad.

6.15.- Articulo 14. Apuntamos que la prolongacion del horario del servicio de comedor hasta
dos horas a partir de la finalizacion del horario lectivo de la mafana, los viernes tendra como limite las
16:00 horas, segtin lo indicado en el Articulo 3.
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6.16.- Articulo 15. En el apartado 1, por seguridad juridica y coherencia normativa, seria
conveniente que en lugar de “enserianza basica’, se reprodujeran todas las enseflanzas incluidas en el
ambito de la prestacion del servicio complementario de comedor, y que son las previstas en el Articulo
2.2.

En el parrafo a) del apartado 2 a la expresion “ plazo superior a 30 minutos’ habria de anadirse
“desde la finalizacion del horario lectivo”.

Sefalamaos que las causas para garantizar el servicio de comedor del parrafo b) del apartado 2,
son las mismas que las previstas para la gratuidad de los servicios complementarios regulados en el
Articulo 21.1, salvedad hecha a las “victimas del terrorismo”, por lo que proponemos se valore la
inclusién de las mismas también en el mentado parrafo b).

Asi mismo, los requisitos y valoracién de la situacion de “ dificultad social extrema o riesgo de
exclusion”, habria de contemplarse en la Orden prevista en el Articulo 8.

En el apartado 3 manlfestamos que para evitar equlvocos no deberia mantenerse que el

c/

oy ‘%ﬁg]i Miulo 186. En el parrafo d) del apartado 2, advertimos que las ausencias “ definitivas’
no se%m i 30 que supondra el cese en el uso del servicio.
'&HMM o

'6 18- Articulo 17. En el apartado 3 (o en su caso mediante la Orden correspondiente)
deberia fijarse el momento en que las personas que ejerzan la direccion de los centros, pondran a
disposicion de los representantes legales del alumnado la informacién sobre los menus, aspectos
nutricionales o alergénicos, y si sera antes del curso escolar con caracter general, ssmanalmente o con
cualquier otra periodicidad.

6.19.- Articule 18. £l horario previsto para las actividades extraescolares se entiende sin
perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 4 respecto a las instalaciones deportivas y recreativas.

Manifestamos que seria conveniente que se enumerarsen todas las actividades extraescolares
de forma conjunta, y no separadamente en este precepto vy el Articulo 19.

6.20.- Articulo 21. En el apartado 1 y también en este caso, la Orden que regule la gratuidad
de los servicios complementarios, habria de especificar cuales son los supuestos de “dificuftad social
extrema o riesgo de exclusion” . Precisamente respecto a esta Orden, suponemos que sera distinta de
la del Articulo 8, que regulara el procedimiento de solicitud y adjudicacion de plazas en los servicios
complementarios.
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6.21.- Articulo 22. Advertimos que las bonificaciones sobre el precio publico solo estan
previstas para circunstancias de caracter econdémico, por lo que cualquier otro motivo estara excluido
de las mismas.

6.22.- Disposicién Adicional Primera. A tenor de lo previsto en el Articulo 4 del proyecto y
13.3 del Decreto 301/2009, de 14 de julio, los convenios no podran establecer que el uso de las
instalaciones pueda desarrollarse durante el mes de agosto, sin perjuicio de la modificacion de dichas
previsiones normativas. !

6.23.- Disposicion Adicional Segunda. El medio o la figura juridica a través de la cual se
articule la financiacion de los centros privados concertados (que se contemplara en la disposicién que
regule el procedimiento para dicha financiacion), habra de atenerse a las normas que regulen dicha
figura.

6.24.- Disposicion Derogatoria Unica. Reiteramos lo ya dicho sobre la vigencia de la Orden
de 3 de agosto de 2010,

La Disposicion deroga la totalidad de la Seccion 1° del Capitulo V del Decreto 137/2002, de
30 de abril, de apoyo a las familias andaluzas, a excepcion de su articulo 14.2. Dado que, por un lado,
carece de sentido que la Seccién de una norma juridica esté integrada por un sélo precepto y, por otro,
que el presente proyecto fal y como indica en su parte expositiva, pretende la unificacién en un solo
texto de las disposiciones aplicables a los servicios complementarios de la ensefianza, aconsejamos
que el contenido del referido articulo 14.2 se traslade a este borrador, procediendo a derogarse la
totalidad de la Seccién 1° del Capitulo V del Decreto 137/2002, de 30 de abril.

6.25.- Disposicion Final Primera. En el apartado 1 se indica que la cuantia del precio
publico referido a las plazas de residencia escolar, "serdn establecidas por Acuerdo del Consejo de
Gobierno”. Sin embargo, el articulo 145 de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Ptblicos
de la Comunidad Autonoma de Andalucia, con relacion al articulo 146.2, establece que la fijacion o
revision de la cuantia de los precios publicos, se hara mediante Orden, y excepcionalmente por el
Consejo de Gobierno “Cuando existan razones sociales, benéficas o cuffurales que asi lo aconsejen, el
Consejo de Gobierno podra sefalar precios publicos inferiores al coste, siempre que existan
consignados en el presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia dotaciones suficientes para
cubrir la parte subvencionada’, sin que se tenga constancia de que en el presente supuesto el precio
publico tenga que ser inferior al coste del servicio.

El apartado 1 fija las bonificaciones en funcion de “/os indicadores patrimoniales y de renfa de
/la unidad familiar’, cuando deberia hacerlo respecto a “fos ingresos de /a unidad familiar”, ex articulo
124.1 de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre.

Para el apartado 3 del articulo 99 del Reglamento Organico de las residencias escolares de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobado por Decreto 54/2012, de 6 de marzo, que se modifica,
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volvemos a resaltar la necesidad de que se especifique lo que ha de entenderse por “situacion de
dificultad extrema o riesgo de exclusion”.

En el apartado 5 habria de especificarse si los quince dias habiles desde la resolucion de la
convocatoria general de becas, se computaran desde la fecha de la resolucién, notificacion al
interesado o, en su caso, publicacion.

6.26.- Disposicién Final Tercera. Establece que el proyecto sera de aplicacion a partir del
curso escolar siguiente al de su aprobacion. Sin embargo, la Disposicidn Final Cuarta detérmina que
entrara en vigor al dfa siguiente de su publicacion en el BOJA. Ello supone que sus previsiones seran
aplicables una vez se produzca su entrada en vigor, por lo que seria mas acertado unificar ambas en
una disposicion final bajo la siguiente redaccion: “El presente Decreto entrara en vigor el curso escolar
siguiente al dfa de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia”.

No obstante, en caso de que el proyecto pretendiera ser de aplicacion a partir del curso escolar
2016/2017, el cual ya ha comenzado, asi tendria que reflejarse expresamente incluyendo, en su caso,
un régimen transitorio.

SEPTIMA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, hemos de efectuar las siguientes
apreciaciones:

7.1.- Con caracter general, una vez hecha alusion a una norma por primera vez, en la parte
expositiva o en el articulado, bastara en las sucesivas con referirse a su niimero y fecha de aprobacion,
sin necesidad de repetir su titulo completo, como por ejemplo “Ley 17/2007, de 10 de diciembre”.

7.2.- Las alusiones a la “Junta de Andalucia’ deberian efectuarse a la “Administracion de la
Junta de Andalucia”.

7.3.- De conformidad con lo dispuesto en la Regla Il del Acuerdo de 16 de marzo de 2005, de
la Comision General de Viceconsejeros, por el que se da publicidad a la Instruccion para evitar un uso
sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia, deben evitarse
las formulas semejantes a “alumno o alumna®, en orden a utilizar en la medida de lo posible, términos
que identifiquen a ambos géneros, como “alumnado”.

7.4.- Predmbulo. En los parrafos tercero y cuarto habria de especificarse que los articulos 50,
123y 124, son de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, lo que se reitera para el parrafo sexto con
relacion al Decreto 301/2009, de 14 de julio.

En el parrafo quinto donde dice “dependientes de la Consejeria’ habria que afiadir
“competente en materia de educacion”.

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla
11

w5




JUNTR DE ANDALUCIA GABINETE JUFIDICO 710

Servicios Centrales

En el noveno parrafo en lugar de “de conformidad en lo establecido’ podria rezar “con lo
establecido”.

7.5.- Articulo 1. En el apartado 2 seria mas apropiado indicar “sera de aplicacion a los
centros docentes publicos”.

7.6.- Articulo 2, En el apartado 1 la referencia al "segundo ciclo de la educacion infaniil’
podria realizarse de forma mas apropiada a “segundo ciclo de educacion infantil”, lo que se reproduce
para el apartado 2 vy el resto del articulado. !

Aconsejamos la siguiente redaccién para el inicio del apartado 2: “lgualmente, los centros
docentes publicos que imparten las ensefianzas de segundo ciclo de educacién infantil, educacion
primaria, educacién especial y educacion secundaria obligatoria, podran ofertar actividades
extraescolares que aborden aspectos formativos de interés para el alumnado, fuera de la jornada
lectiva definida en el articulo 2.g) del Decreto 301/2009, de 14 de julio”.

7.7 - Articulo 4. Aconsejamos que su contenido se traslade al Articulo 3, dividiendo éste en
dos apartados, pues guarda relacion directa con la ampliacion del horario para la prestacion de
servicios complementarios.

En todo caso, y puesto que se esta reproduciendo de forma casi literal el articulo 13.3 del
Decreto 301/2009, de 14 de julio, para evitar los efectos perniciosos de la /ex repetita, bastaria con
realizar una remision al mismo, haciendo una breve mencién conceptual, como asi establece la
directriz 67 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las
directrices de técnica normativa.

7.8.- Articulo 10. El segundo inciso podria trasladarse al Articulo 12, puesto que no esta
relacionado con el horario, sino con la atencion al alumnado.

7.9.- Articulo 11. En el apartado 1 y para garantizar la homogeneidad conceptual, donde dice
“colegios de educacion infantil y primarid”, habria de indicar “centros de educacion infantil y primaria”.

7.10.- Articule 13. Aconsejamos sefialar “por cualquiera” en lugar de “de cualquiera’.

7.11.- Articulo 14. Ei precepto podria ubicarse antes del Articulo 13, siguiendo la estructura
del Capitulo 1.

7.12.- Articulo 15. Al hilo de lo anterior, y también siguiendo la estructura de dicho Capitulo
i, el apartado 3 podria convertirse en un nuevo articulo que llevara por titulo “Atencién al alumnado”,
estando integrado también por el contenido del Articulo 17.

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla
12




JUNTA OE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO z?l

Servicios Centrales

7.13.- Articulo 17. En el apartado 3 seria mas correcto indicar “las personas que ejerzan” en
lugar de “/as personas que efercen’.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.I., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

éeyg f a 20 de septiembre de 2016.
- ‘Eig‘{lget éﬁ{gl Junta de Andalucna

&1} r_‘ % ‘“! %.“ {wy b
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Secretaria General Téenicn

Asunto: Proyecto de Decreto Servicios Complementarios.
! i 21 SEP 2016

B VW

Remitente: DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y CENTROS. ' '
Nim 21 2&

Destinatario: SECRETARIA GENERAL TECNICA (Sv Presupuestos y Géstidn.Econdmica)

En relacion. a la peticion efectuada por la Direccion General de Presupuestos de la

A

Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, adjunto remito aclaraciones al PROYECTO DE
DECRETO _ /2016, DE __ DE -, POR EL QUE SE REGULAN LOS SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS DE AULA  MATINAL, COMEDOR ESCOLAR Y ACTIVIDADES
EXTRAESCOLARES, AS| COMO LA AMPLIACION DEL HORARIO DE LOS CENTROS DOCENTES
C 0S DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, asi como el dltimo borrador que se
en tramitacion (TERCER_BORRADOR_DEC_PAC_160712).
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INFORME RELATIVO AL REQUERIMIENTO EFECTUADO POR LA DIRECCION
GENERAL DE PRESUPUESTOS DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA CON RELACION AL PROYECTC DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULAN LOS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DE AULA MATINAL,
COMEDOR ESCOLAR Y ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES, ASi COMO EL USO DE LAS
INSTALACIONES DE LOS CENTROS DOCENTES PUBLICOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA FUERA DEL HORARIO ESCOLAR.

Fecha: 19/09/2016
N/Rfa.: LEG/JJBR/Torr - Exp. 59/16
S/Rfa.: 5346/2016

Visto el requerimiento de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Plblica, de fecha 15 de septiembre de 2016, y revisado el Proyecto
de Decreto citado en el encabezamiento (TERCER_BORRADOR_DEC_PAC_160712), se informa
de lo siguiente:

LA

& :S-"‘“ . 'ﬁ j
(

1.- Con relacién al artl’culo 11, apartado 2. b); se ha incluido la garantia de la prestacién

%’Rﬁw "WA\@}{ m&&

cag__ n infantil y primaria. Este servicio se viene haciendo extensivo y con caracter excepcional
los que se encuentran en situacion de acogimiento familiar tutelado por la Junta de
Andalucia, al objeto de no dejar a este colectivo fuera del servicio que presta el propio centro.
Esta medida, que ya se venia ejecutando no implicaria un incremento del gasto, y ademas
supone una correcta coordinacién entre la Administracion de Igualdad y Politicas Sociales y

Educacion.

~

éw ‘%’ML&L

2.- Con relacion al articulo 15, apartado 2. b), se ha incluido la garantia de la prestacién
del servicio complementario de comedor escolar al alumno o alumna que se encuentre en
situacion de acogimiento familiar tutelado por la Junta de Andalucia.

Esta medida, al igual que la anterior, ya se viene aplicando a un nimero reducido de
casos que se presentan en los centros y es susceptible de atender sin que la medida conlleve
incremento del gasto por este concepto.

3.- Con relacion al articulo 15, apartado 2. c), en su nueva redaccion, se ha incluido la
garantia de la prestacion del servicio complementario de comedor escolar al alumno o alumna
cuando quienes ostenten su guarda y custodia, realicen una actividad laboral remunerada que
justifique la imposibilidad de atenderlo en el horario establecido para la prestacion del servicio.
Por lo tanto, puede ser un miembro o dos miembros, quien ostente la guarda y custodia, en
funcion del tipo de unidad familiar.
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Indicar que no suponen incremento de plazas nuevas sino una redistribucién de las
plazas existentes fruto de la planificacion del servicio, con lo que no supone un incremento del
gasto.

4.- Con relacion al articulo 21.1, se ha eliminado la expresion “por motivos familiares” al
objeto de una mejora en la redaccion del texto, sin implicar coste adicional alguno en los
supuestos que se sefalan.

5.- En relacion al articulo 21.3, se ha incluido la gratuidad del servicio de comedor
escolar al alumnado que teniendo, solo jornada de mafiana su incorporacion al vehiculo
autorizado para dicho servicio transcurra un plazo temporal superior a 30 minutos. Esta medida,
que ya se venia ejecutando, se produce para un niimero reducido de alumnos y no implicaria un

ngﬁ;;, incremento del gasto.

Asimismo, se han afiadido dos disposiciones adicionales al tercer borrador del Proyecto
de Decreto.

Resaltar que la inclusion de la Disposicién adicional segunda en el texto normativo es dar
cobertura juridica a la financiacion del servicio de comedor escolar de determinados centros
docentes concertados, que impartan educacién especial especifica o dispongan de planes de
compensacion educativa para facilitar la escolarizacion de los mismos. Esta disposicion adicional
no supone incremento del gasto en este texto normativo. ’

Recordar que existen unas bases reguladoras y una convocatoria anual de subvenciones
publicada en BOJA para este fin:

- Orden de 28 de julio de 2016, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva a los centros
docentes privados de la Comunidad Autonoma de Andalucia sostenidos con fondos
publicos, especificos de Educacion Especial o con planes de compensacion educativa
autorizados por la Consejeria competente en materia de educacion, para facilitar la
permanencia en el sistema educativo, mediante la prestacion del servicio de comedor
escolar para alumnas y alumnos escolarizados en estos centros (BOJA nim. 149, de 4
de agosto de 2016).

- Resolucion de 6 de septiembre de 2016, de la Secretaria General de Educacion y
Formacién Profesional, por la que se efectiia, para el curso escolar 2016/17, la
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convocatoria de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva a los centros
docentes privados de la Comunidad Auténoma de Andalucia sostenidos con fondos
publicos, especificos de educacién especial 0 con planes de compensacién educativa
autorizados por la Consejeria competente en materia de educacion, para facilitar la
permanencia en el sistema educativo, mediante la prestacion del servicio de comedor
escolar para alumnas y alumnos escolarizados en estos centros (BOJA num. 178, de 15
de septiembre de 2016).
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Sevilla, 30 de septiembre de 2016 5 Sevily |

Su referencia: LEG/JJBR/Torr Exp. 59/16

Nuestra referencia: 5346/2016

Asunto: Informe S.1. Decreto servicios complementarios de aula matinal
comedor escolar y actividades extraescolares, asi como el uso de las instalaciones.

Mediante escrito del dia 26 de septiembre de 2016, la Consejeria de Educacion remitio a esta
Direccion General de Presupuestos el borrador del Decrefo por e/ que se regulan los servicios
complementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares, asf como el uso de las
instalaciones de los centros docentes ptiblicos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia fuera del horario
escolar (Referencia tercer_borrador_dec_pac_160712). Se acompafia al borrador remitido un informe
econdmico emitido por la Secretaria General Técnica y un informe emitido por la Direccién General de
Planificacion y Centros.

s Peyjamente, el dia 13 de junio de 2016, esta Direccion General de Presupuestos habia emitido un
ﬁ%@gﬁé@@ ecreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria y el informe con
'@Fnciav ondmico financiera, al borrador del Decrefo por el que se regulan los servicios
soplementarios de aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares, asi como la ampliacidn
_ Ngg{aﬁo de los centros docentes publicos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, que fue
<wemunicado a la Consejeria de Educacion mediante escrito del dia 17 de junio de 2016.

T i

La remisién de la nueva documentacion se realiza por la Consejeria interesada previa peticion de
este centro directivo tras conocer la existencia de un nuevo borrador del Decreto que habia sido informado
el 13 de junio.

El informe de la Direccion General de Planificacion y Centros aclara desde el punto de vista
econémico-financiero las modificaciones que esta Direccion General observd en el nuevo borrador en
relacion con el informado, y un informe econémico de la Secretaria General Técnica en el que se indica
que los cambios introducidos no afectan a la memoria econémica emitida el dia 6 de abril de 2016, en la
que se ratifican.

C/.Juan A. de Vizaron. Edif. Torretriana. 41092 Sevilla Telf. 955064817 Fax: 955064820
Correo-e: dgpresupuestos.registro.chap@juntadeandalucia.es




Con relacion a la valoracion econdmica y demds aspectos de la documentacion ahora remitida,
segun consta en el informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion, en el que se
indica que las modificaciones efectuadas no afectan a la memoria incluida en el expediente inicialmente
instruido y se ratifica en la memoria econdmica del dia 6 de abril de 2016, asi como por el analisis
efectuado por este centro directivo, esta Direccion General de Presupuestos se ratifica, igualmente, en el
informe emitida el dia 13 de junio de 2016, remitido a la Consejeria de Educacion el dia 17 de junio de
2016 mediante escrito registrado de salida con el nimero 25681.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de
actuacion fuera objeto de modificaciones 0 desarrollo posterior, que afectasen a su contenido econémico-
financiero, y por tanto, a la memoria economica analizada anteriormente, sera necesario remitir una
memoria econdmica complementaria que contemple el analisis econémico-financiero de los cambios
realizados.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Conforme a lo establecido en el art. 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril,
del Consejo Consultivo de Andalucia, resulta preceptivo el dictamen de ese Consejo en los
asuntos relativos a proyectos de reglamentos que se dicten en gjecucion de las Leyes,
correspondiendo su emision a la Comision Permanente, en virtud de lo dispuesto en el art.
20, parrafo segundo, de dicha Ley y en el art. 43 del Reglamento Organico del Consejo.

En su virtud, en uso de las atribuciones que me confieren los arts. 22,
parrafo primero, de la Ley 4/2005, y 63.1 del citado Reglamento, tengo el honor de
remitir a V.E. dos copias autorizadas integras del expediente administrativo relativo al
proyecto de Decreto por el que se regulan los senvicios complementarios de aula matinal,
comedor escolar y actividades extraescolares, asi como el uso de las instalaciones de los
centros docentes publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia fuera del horario

escolar, con objeto de que por la Comisién Permanente del Consejo se emita el preceptivo
dictamen.

Edif. Torretriana. ¢/. Juan A. de Vizarrdn, s/n.
Tif.: 95 506 44 85. Fax: 95 506 45 34 = 41071 Sevilla
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ASUNTO: Proyecto de Decreto por el que

se regulan los servicios
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instalaciones de los centros docentes
publicos de la Comunidad Autdnoma de
Andalucia fuera del horario escolar.
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Se remite, con devolucién de copia del expediente, dictamen
aprobado por unanimidad por la Comisién Permanente de este
Consejo Consultivo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 del
Reglamento Organico del Consejeo Consultivo, aprobado por Decreto
273/2005, de' 13 de diciembrg, en_ el plazo de 15 dias desde la
publicacién de la disposicién neral consultada, ésta se
comunicard al Consejo Consyltivo.
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Cano Bueso

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE EDUCACION.- SEVILLA
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DICTAMEN N° 815/2016

OBJETO: Proyecto de Decreto por el
gue se regulan los servicios comple-
mentarios de aula matinaln comedor
escolar y actividades extraescolares,
asi como el uso de las instalaciones
de los centros docentes publicos de
la Comunidad Auténoma de Andalucia
c fuera del horario escolar.

SOLICITANTE: Consejeria de Educaciédn.

El expediente refe-
Presidente: '
Cano Bueso, Juan B. renciado en el objeto ha

sido dictaminado por la
Consejeras y Consejeros:

Alvarez Civantos, Begofia Comisién Permanente del
Balaguer Callején, Maria Luisa. Consejo Consultivo de An-
Escuredo Rodriguez, Rafael

Gutiérrez Melgarejo, Marcos J. dalucia, en sesion cele-
Gutiérrez Rodriguez, Francisco J. | prada el dia 21 de diciem-

Sanchez Galiana, José Antonio
bre de 2016, con asisten-

Secretaria: ) , cia de los miembros que al
Linares Rojas, Maria Angustias

margen se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 24 de noviembre de 2016 tuvo entrada en este
Consejo Consultivo solicitud de dictamen realizada por la
Excma. Sra. Conseijera, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 17.3 y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de
la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Anda-

lucia.
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"En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidén del
dictamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente y de
acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el

plazo para su emisién es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes an-

tecedentes facticos:

1.~ La Consejera de Educacién, a propuesta de la Direccidn Ge-
neral de Planificacién y Centros, acuerda el 9 de marzo de
2016 el inicio de la tramitacién del procedimiento para la
elaboracién del Proyecto de Decreto por el que se regulan los

servicios complementarios de aula matinal, comedor escolar y

actividades extraescolares en los centros docentes publicos de
la Comunidad Auténoma de Andalucia. A este acuerdo se le ad-
junta la siguiente documentacién, elaborada por la citada Di-
reccidén General con fecha 22 de enero de 2016:

- Borrador num. 0 del Proyecto de Decreto (sin datar).

- Informe de evaluacién del impacto de género.

- Memoria justificativa sobre la oportunidad y necesidad
de la referida norma.

- Test de evaluacidén de la competencia.

- Memoria econémica en la que se pone de manifiesto que
la entrada en vigor de la referida norma no ocasionard gastos
adicionales.

~ Memoria de valoracidén de las cargas administrativas pa-
ra la ciudadania y las empresas.

-~ Informe de evaluacidén del enfoque de los derechos de la

2
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infancia.
‘- Decisién sobre el tramite de audiencia a la ciudadania.
- Informe de validacién previo a la adopcién del acuerdo
de inicio de su tramitacién, elaborado por la Secretaria Gene-

ral Técnica el 3 de febrero de 2016.

2.- Consta a continuacién el borrador ntum. uno del Proyecto de
Decreto, sin datar, con la nueva denominacién de “Proyecto de
Decreto por el que se regulan los servicios complementarios de
aula matinal, comedor escolar y actividades extraescolares,
asi como la ampliacién del horario de los centros docentes pu-

blicos de la Comunidad Autébnoma de Andalucia”.

3.~ E1 30 de marzo de 2016 a instancia de la citada Direccién

General proponente, se incorpora nueva documentacién en rela-

cidén a:

- Informe de evaluacién del impacto de género.

- Memoria justificativa sobre la oportunidad y necesidad
de la referida norma.

- Test de evaluacién de la competencia.

- Memoria econdémica en la que nuevamente se pone de mani-
fiesto que la entrada en vigor de la referida norma no ocasio-
nard gastos adicionales.

- Memoria de valoracidén de las cargas administrativas pa-
ra la ciudadania y las empresas.

- Informe de evaluacién del enfoque de los derechos de la
infancia.

- Decisidén sobre el tramite de audiencia a la ciudadania.
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4.- La Direccién General de Planificacién y Centros mediante
oficios de 30 de marzo de 2016 remite el borrador num. 1 del
Proyecto de Decreto para tréamite de audiencia, a las siguien-
tes asociaciones, entidades y organismos: ANPE-Andalucia;
FETE-UGT; CSI-CSIF; CCOO; FSIE; CODAPA; Observatorio de la In-
fancia de Andalucia y AAEECO.

Asimismo, mediante resolucién de la citada Direccidn Ge-
neral de 30 de marzo de 2016, se somete a informacién publica
el texto del Proyecto de Decreto, para que, de conformidad con
el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, puedan los in-
teresados manifestar lo que convenga a sus intereses (la pu-
blicacién aparece en el BOJA n° 66, de 8 de abril de 2016).

Seguidamente constan las observaciones realizadas por las
personas fisicas, asociaciones, organismos, entidades y colec-
tivos siguientes: CODAPA (26 de abril de 2016); AAEECO (27 de
abril de 2016); Federacién Andaluza de Baloncesto (25 de abril
de 2016); don MJ.P.F. (11 de abril de 2016); Defensorias Uni-
versitarias de Andalucia (18 de enero de 2016) y CEIP Atalaya
de Atarfe (1 de marzo de 2016).

5.~ Asimismo, mediante escritos de 5 y 8 de abril de 2016, la
Secretaria General Técnica solicita los informes de los si-
guientes oérganos: Direccidén General de Infancia y Familias,
Consejo Andaluz de Asuntos de Menores y Consejo Regional de la
Infancia de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales;
Consejo Escolar de Andalucia; Consejo Andaluz de Gobiernos Lo-
cales; Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia;
Secretaria General de Salud Publica y Consumo de la Consejeria

de Salud y Direcciones Generales de Planificacién y Evaluacidn
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y Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administracién
Publica.

En respuesta a lo solicitado se emiten diferentes infor-
mes de la siguiente procedencia: Direccidén General de Planifi-
cacién y Evaluacién (18 de abril de 2016); Direccidén General
de Infancia y Familias (14 de abril de 2016); Consejo de los
Consumidores y Usuarios de Andalucia (20 de abril de 2016);
Consejo Andaluz de Asuntos de Menores (7 de mayo de 2016) y

Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (12 de mayo de 2016) .

6.- Consta a continuacién el borrador num. dos del Proyecto de

Decreto, sin datar.

7.- E1 19 de abril de 2016 la Direccidén General de Participa-
cién y Equidad de la Consejeria de Educacién emite informe de

observaciones en relacién al impacto de género del proyecto de

norma.

8.~ Consta, que el borrador del Proyecto de Decreto fue objeto
de estudio por la Mesa Sectorial de Educacidén, en su sesidn

del dia 16 de mayo de 2016.

9.- La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educa-
cién, de conformidad con lo establecido en el articulo 45.2 de
la Ley 6/2006, emite su preceptivo informe con fecha 20 de ju-
nio de 2016.

10.~ E1 22 de junio de 2016 el Consejo Escolar de Andalucia

emite su dictamen sobre el Proyecto de Decreto.
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11.- La Direccién General de Planificacién y Centros emite,
con fecha 12 de julio de 2016, un informe en el que da res-
puesta a las alegaciones formuladas en el informe de la Secre-
taria General Técnica, elaborandose a continuacién el borrador

numero tres que las recoge, fechado a 12 de julio de 2016.

12.- El1 borrador es remitido, el 20 de julio de 2016, al Gabi-
nete Juridico de la Junta de Andalucia, soliciténdole el pre-
ceptivo informe. Este es emitido con fecha 20 de septiembre de
2016, y en el que se realizan diversas consideraciones al tex-

to.

13.- El 30 de septiembre de 2016 tras varios requerimientos vy
aclaraciones, la Direccién General de Presupuestos informa fa-

vorablemente el Proyecto de Decreto.

14.- La Direccibén General de Planificacién y Centros emite,
con fecha 17 de octubre de 2016, un informe en el que da res-
puesta a las alegaciones formuladas en el informe del Gabinete
Juridico, elabordndose a continuacidén el borrador numero cua-

tro que las recoge, fechado a 17 de octubre de 2016.

15.~ Consta que el 17 de octubre de 2016, el Secretariado del

Consejo de Gobierno formuldé diversas observaciones al texto.

16.~ Con fechas 17 y 18 de octubre de 2016, formulan observa-
ciones al texto las Consejerias de Salud e Igualdad y Politi-

cas Socilales respectivamente.
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17.- Con fecha 25 de octubre de 2016, la Direccién General de
Financiacién y Tributos informa favorablemente el Proyecto de
Decreto.

18.- Figura a continuacién el borrador num. cinco del Proyecto

de Decreto, sin datar y en formato “Decisidn”.

19.- Sometido el texto a estudio y consideracién de la Comi-
sién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, este Organo
en su reunién de 9 de noviembre de 2016, acordando, tras for-
mular varias observaciones, solicitar el dictamen del Consejo

Consultivo de Andalucia.

20.- La Direccién General de Planificacién y Centros emite,
con fecha 16 de noviembre de 2016, un informe en el que da
respuesta a las alegaciones formuladas por la Comisién General
de Viceconseljeros y Viceconsejeras, elabordndose a continua-
cién el borrador nuUmero seis que las recoge, fechado a 16 de

noviembre de 2016.

21.~- El texto del Proyecto de Decreto remitido para dictamen
de este Organo consultivo, borrador numero seis, consta de
predmbulo, veintiddés articulos (distribuidos en cinco capitu-
los), tres disposiciones adicionales, una disposicién transi-
toria, una disposicién derogatoria y tres disposiciones fina-

les.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Excma. Sra. Consejera de Educacién solicita dictamen
sobre el “Proyecto de Decreto por el que se regulan los servi-
cios complementarios de aula matinal, comedor escolar y acti-
vidades extraescolares, asi como el uso de las instalaciones
de los centros docentes publicos de la Comunidad Auténoma de

Andalucia fuera del horario escolar”.

El fundamento competencial para que el Consejo de Gobier-
no apruebe el Decreto ahora proyectado ha sido tratado en nu-

merosas ocasiones. Por su significacién, basta con remitirse

al dictamen 277/2007, relativo al Anteproyecto de Ley de Edu-
cacién de Andalucia, en el que se exponen las normas naciona-
les e internacionales que deben presidir una regulacién de es-
tas caracteristicas y los titulos competenciales del Estado y
de la Comunidad Auténoma en materia de educacién. Aungque la
remisién al referido dictamen 277/2007 exime de realizar un
andlisis detenido del marco constiltucional y legal en el que
estd llamada a insertarse la disposicién proyectada, si debe
sefialarse que es fruto del ejercicio de la competencia atri-
buida por el titulo previsto en el articulo 52 del Estatuto de
Autonomia, cuyo apartado 1 dispone que corresponde a la Comu-
nidad Autdénoma la competencia exclusiva "“en materia de ense-
flanza no universitaria, en relacidén con las ensefianzas obliga-
torias y no obligatorias que conducen a la obtencidén de un ti-
tulo académico o profesional con validez en todo el Estado,
incluidas las enseflanzas de educacidén infantil”, competencia

8
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que incluye, entre otros aspectos, "“los servicios educativos y
las actividades complementarias y extraescolares”. Y, en este
orden de cosas, no es baladi recordar, como este Consejo Con-
sultivo ha reiterado en numerosas ocasiones, que nuestra Comu-
nidad Auténoma, bajo el amparo que le otorga lo dispuesto en
el articulo 149.3 de la Constitucién, ha recabado para si, con
toda la amplitud posible, las competencias que a contrario no
han sido atribuidas expresamente al Estado por el articulo
149.1.30.°%

Por tanto, la Comunidad Autdébnoma de Andalucia ostenta
competencia para adoptar la disposicién reglamentaria cuyo

proyecto se somete a consulta.

Al margen de tal aspecto, desde la perspectiva del orde-
namiento de la Comunidad Autdénoma de Andalucia debe tenerse en
cuenta en el examen de la disposicién proyectada la Ley
17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia, cuyo
articulo 2 incluye en la “programacién general de la ensefian-

za

”
[4

“el conjunto de actuaciones gque desarrollen los centros
docentes para ofrecer nuevos servicios y actividades al alum-
nado fuera del horario lectivo” (apartado 2), regulando en su
articulo 50, dentro de los “aspectos generales” (seccidén 1%)
de la “educacién béasica” (capitulo III del titulo II relativo
a “las ensefianzas”), los “servicios complementarios de la en-

sefilanza”.

Finalmente, ha de reconocerse la legitimacidén del Consejo
de Gobierno para su aprobacién, de conformidad con el articulo

119.3 del Estatuto de Autonomia.
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En cuanto atafie a la tramitacién seguida por la Conseje-
ria de Educacién para la elaboracidén de este Proyecto de De-
creto, es preciso con cardcter previo poner de relieve que la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Piblicas, contempla en su titulo
VI una serie de disposiciones relativas a “la iniciativa le-
gislativa” y “la potestad para dictar reglamentos y otras dis-
posiciones” con fundamento competencial en los articulos
149.1.182 (apartado 1 de la disposicién final primera),
149.1.13% y 149.1.14* (apartado 2 de esa disposicién final) de
la Constitucién, no obstante la afirmacién de la Sentencia del
Tribunal Cénstitucional 15/1989, de 20 de febrero, de que las

Comunidades Auténomas gozan de competencia exclusiva respecto

de la disciplina del procedimiento para la elaboracién de sus
propias normas de carécter general. En concreto el Tribunal
sostuvo que “si bien el Estado ostenta competencia exclusiva
para establecer el procedimiento administrativo comun .. el
procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter ge-
neral es un procedimiento administrativo especial, respecto
del cual las Comunidades Autdénomas gozan de competencias ex-
clusivas cuando se trate del procedimiento para la elaboracidn

de sus propias normas de cardcter general” (FJ 7.c).

En cualquier caso, se trata de la legislacién vigente so-
bre la gue no existe pronunciamiento alguno del Tribunal Cons-
titucional y sobre la que este Consejo no puede emitir un jui-
cio al respecto en este expediente, por lo que tales previsio-

nes habrian de tenerse en cuenta si no fuese porque en este

i0
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caso la fecha de inicio del procedimiento de elaboracién del
reglamento determina que sus preceptos no son de aplicacién al
sometido a consulta (disposicién transitoria tercera, letra a)

de la Ley 39/2015). ‘

Por tanto, en el examen del Proyecto de Decreto en cues-
tién ha de considerarse exclusivamente como pardmetro normati-
vo en este punto el constituido por la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

en particular su articulo 45.

Atendiendo, pues, a sus prescripciones, puede afirmarse
que el procedimiento se ajusta a las mismas. Asi, consta
acuerdo de inicio adoptado el 9 de marzo de 2016 por la Excma.

Consejera de Educacién, a propuesta de la Direccidén General de

Planificacién y Centros, en los términos previstos en el arti-
culo 45.1 de la citada Ley 6/2006, que se acompafia de propues-
ta del Proyecto de Decreto, la correspondiente memoria justi-
ficativa de la necesidad y oportunidad de esta norma, de con-
formidad con el precepto antes citado, y memoria econdémica,
dando cumplimiento a lo previsto en el Decreto 162/2006, de 12
de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el
informe en las actuaciones con incidencia econdémico-

financiera.

También, constan emitidos los informes preceptivos del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (20 de septiembre
de 2016), de conformidad con lo previsto en los articulo 45.2
de la Ley 6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacidén vy

Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del

11
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Cuerpo de Letrados, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre; Secretaria General Técnica de la Consejeria de Edu-
cacién (20 de junio de 2016), requerido por el articulo 45.2
de la Ley 6/2006, citada; de la Direccidn General «de Presu-
puestos de la Consejeria de Hacienda y Administracidén Pablica
(30 de septiembre de 2016), conforme a lo dispuesto en el ar-
N ticulo 2.3 del Decreto 162/2006; de la Direccién General de
Planificacién y Evaluacién (18 de abril de 2016), segun lo
previsto en el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de
agosto; Test de evaluacién de la competencia, en el que se ma-
nifiesta que no concurre ninguno de los impactos descritos en
la ficha coﬁtenida en el Anexo I de la Resolucién de 10 de ju-
lio de 2008, de la Agencia de Defensa de la Competencia de An-
dalucia; informe sobre la valoracién de las cargas administra-

tivas para la ciudadania y las empresas, derivadas del Proyec-

to de Decreto, de conformidad con el articulo 45.1.a) de la
citada Ley 6/2006; Consejo de los Consumidores y Usuarios de
Andalucia (20 de abril de 2016) de conformidad con lc estable-
cido en el articulo 10 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, Yy
del Consejo Escolar de Andalucia (22 de junio de 2016), emiti-
do de conformidad con lo establecido en el articulo 13, apar-

tado 1l.c) del Decreto 332/1988, de 5 de diciembre.

Por su parte ha informado el texto el Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales (12 de mayo de 2016), de conformidad con lo
previsto en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio,

de Autonomia Local de Andalucia.

Se ha incorporado al expediente informe sobre evaluacién

del impacto por razdén de género de la disposicién en tramite,
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cumpliéndose asi lo dispuesto en el articulo 45.1.a) de la Ley
6/2006, asi como lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, que regula su elaboracién, y al que la Direccidén Ge-
neral de Participacién y Equidad realiza diversas observacio-
nes en su informe de fecha 19 de abril de 2016. Asimismo,
consta el informe sobre la repercusién en los derechos de la
infancia, de conformidad con lo establecido en el articulo 7
del Decreto 103/2005, de 19 de abril que lo regula, en el que
se estima que la norma carece de repercusion negativa sobre
los derechos de los nifios 'y nifias, cumpliéndose el requisito
de garantizar la legalidad en orden al pleno respecto de los
derechos de los nifios y las nifias, segun la Convenciéﬁ de los
Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas en su Resolucién 44/25, de 20 de noviembre de

1989.

De igual modo, figura certificacién acreditativa de que
el Proyecto de Decreto fue analizado en la Mesa Sectorial de

Educacién, en sesién celebrada el 16 de mayo de 201l6.

Por otra parte, se ha cumplimentado el trémite de audien-
cia a los interesados, de acuerdo con las previsiones del ar-
ticulo 45.1.c) de la Ley 6/2006. Asimismo en cumplimiento del
articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparen-
cia PGblica de Andalucia se ha difundido el borrador del Pro-
yecto de Decreto a través de la pagina WEB de la Consejeria
consultante, abriendo la posibilidad de que los ciudadanos pu-
dieran remitir observaciones y sugerencias por este medio.
También se ha publicado para informacién publica en el BOJA

num. 66 de 8 de abril de 2016.
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En este mismo apartado, hay que subrayar que las observa-
ciones y sugerencias presentadas durante la tramitacién del
procedimiento han sido examinadas y valoradas por la Direccién
General de Planificacién y Centros, dejando constancika de cua-
les se aceptan y cudles no, dando con ello verdadero sentido a

los trédmites desarrollados.

El Servicio del Secretariado del Consejo de Gobierno ha
formulado, asimismo, observaciones sobre el texto proyectado
(informe de 17 de octubre de 2016) antes de que éste fuera re-
mitido a la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconseje-

ras.

Finalmente, la disposicién proyectada se ha sometido, an-

tes de su remisién a este Organo Consultivo, al conocimiento

de la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras (9
de noviembre de 2016), de acuerdo con lo dispuesto en el arti-
culo 36 de la Ley 6/2006, en relacién con el articulo 1 del
Decreto 155/1988, de 19 de abril.

IIX

En relacién con el Proyecto de Decreto, se formulan las

siguientes observaciones:

1.~ Observacidén general de redaccidn. E1l texto estd bien re-
dactado en términos generales, si bien debe someterse a una
Gltima revisidén. Asi, y a titulo de mero ejemplo, puede notar-

se lo siguiente:
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- Dado que el articulo 1.2 dispone que el Decreto serd de
aplicacién a los centros docentes publicos de titularidad de
la Junta de Andalucia, es innecesario reiterar a lo largo del

articulo el carécter publico de los centros. v

- En el articulo 10 podria sustituirse “la hora de co-
mienzo del horario lectivo” por “el comienzo del horario lec-

tivo” evitando asi reiteraciones innecesarias de lexemas.

- En el articulo 14 es mas correcto prescribir que “el
servicio de comedor escolar se prestard por cualquiera de las
siguientes formas” que “el servicio de comedor escolar se hard

efectivo por cualquiera de las siguientes formas”.

- En el articulo 18 la expresién “para las actividades
contempladas en el mismo” es innecesaria una vez hecha la alu-

sién al articulo 4.

- En la disposicién adicional tercera deberia expresare
que “serd requisito para la prestacidén de los servicios com-
plementarios de aula matinal.. asi como para la ampliacidén de
horario” en vez de “serad requisito necesario para la atencidn
de los servicios complementarios de aula matinal.. asi como de

la ampliacién de horario”.

2.~ Articulo 7. Este precepto dispone en su apartado 1 que “la
gestién de los servicios complementarios regulados en el pre-
sente Decreto se realizard, en su caso, conforme a los tipos
contractuales aplicables de acuerdo con la normativa vigente

de contratacién del sector pUblico” y en su apartado 2 que

15
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“aquellos centros docentes publicos que vinieran realizando la
prestacién del servicio de comedor escolar con medios propios
podran gestionarlo de forma directa”.

El precepto merece un andlisis detenido. En primer lugar
se desconoce con exactitud el alcance de la expresidén “en su
caso” del apartado 1 o, lo que es lo mismo, cuidndo se contra-
tard el servicio con empresas al efecto y cuadndo no. Del apar-
tado 2 de ese precepto y de la regulacién de cada uno de los
servicios complementarios, que no establece previsién alguna
al respecto con la excepcién del servicio de comedor escolar
(art. 14), resultaria que siempre habria que utilizar'los ti-
pos contractuales de la legislacién de contratacién del sector
publico, salvo en el caso del servicio de comedor escolar, que

se puede prestar directamente. Pero no se sabe con certeza si

ese es el sentido normativo del precepto comentado.

En cuanto al apartado 2, su redaccién autoriza la inter-
pretacién de que solo en el caso de los centros docentes que
vinieran ya prestando con medios propios tal servicio a la en-
trada en vigor del Decreto, es posible su gestién directa, y
que en los demis supuestos siempre habria que gestionarlo me-
diante su contratacién con terceros. Sin embargo, el articulo
14 dispone que el servicio de comedor escolar “se hard efecti-
vo” de dos formas, bien gestiondndolo directamente el centro
con personal propio, sin que nada m&s se especifique, bien
contratdndolo con una empresa al efecto, de modo que con arre-
glo al mismo cualquier centro docente y no solo los que ya ve-
nian prestando el servicio de esa forma, podria gestionar el

mismo directamente.
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Por tanto, en este extremo no gqueda claro en la redaccién
empleada cuadl es el alcance exacto de la regulacidén que se
pretende: si solo los centros docentes que ya vengan prestando
el servicio de comedor escolar por si mismos pueden vcontinuar
haciéndolo, el articulo 14 debe completarse seflalando que la
gestién directa solo es posible en aquellos casos en que el
centro docente ya viniera prestando el servicio de esa forma;
si, por el contrario, debe entenderse que cualquier centro do-
cente, sin excepcién, viniera o no prestando el servicio por

si mismo, puede gestionarlo, el apartado 2 debe suprimirse.

En consecuencia, el articulo 7 comentado debe someterse a

revisién de acuerdo con lo expuesto.

3.~ Articulo 15.2, letras a) y b). El contenido de la primera
de esas letras establece como uno de los supuestos en que el
servicio de comedor escolar queda garantizado si se ha autori-
zado tal servicio y si existe la demanda minima ex articulo
6.2, el que el alumno no disponga de servicio de transporte al
mediodia si la jornada es de mafiana y tarde, o si la jornada
es solo de mafiana que “su incorporacién al vehiculo .. solo pu-
diera tener lugar en un plazo temporal superior a 30 minutos

desde la finalizacién del horario lectivo.”

Debido a la utilizacidén de la expresién “en un plazo”, el
precepto literalmente viene a disponer en el ultimo supuesto
gque se garantiza el servicio de comedor a quienes puedan uti-
lizar el servicio de transporte durante un plazo que va desde
que finaliza el horario lectivo hasta pasados treinta minutos

desde tal dies a quo. Y es obvio que no es eso lo que se guie-
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re prescribir. Por tanto, deberia de expresarse lo siguiente o
algo similar: “.. su incorporacién al vehiculo autorizado para
dicho servicio solo pudiera tener lugar transcurrido un plazo

de treinta minutos desde la finalizacién del horario lectivo”.

En cuanto a la letra b), que contempla otros supuestos en
que el referido servicio queda garantizado, para que la alu-
sién ultima a las victimas del terrorismo pueda comprenderse
en el contexto del precepto, debe redactarse de forma distin-
ta: por un lado, debe situarse una coma tras “género” aunque
se utilice la copulativa “y”; y por otro ha de emplearse una
expresién similar a la prevista en el articulo 21 del proyecto
sometido a consulta, pues la uUltima referencia a las victimas
del terrorismo no guarda una continuidad gramatical con lo an-

terior.

En consecuencia, debe utilizarse una expresién similar o
igual a la siguiente: “y para las victimas del terrorismo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley
10/2010, de 15 de noviembre, relativa a medidas para la asis-
tencia y atencién a las victimas del terrorismo de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia”, lo que llevaria a eliminar la de-

nominacién completa de tal Ley en el articulo 21 referido.

4.~ Articulo 16.3. En el inciso final del precepto se dispone
que “entre el personal de dichas empresas y la Administracidn
de la Junta de Andalucia no existird relacidén juridica o mer-
cantil”, pero la mercantil también es una relacidén juridica,
por lo que el precepto deberd utilizar una expresién similar o

igual a la siguiente: “no existird relacidn juridica alguna”.
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5.~ Articulo 22. Este precepto dispone que “sobre el precio
publico de los servicios complementarios al que hace referen-
cia el articulo 20 se aplicardn, en su caso, las correspon-
dientes bonificaciones, que serdn establecidas en fancidén de
los indicadores econdémicos de renta y patrimonio, asi como del

ntimero de miembros que componen la unidad familiar”.

Ahora bien, el articulo 124.1 de la citada Ley 17/2007

dispone que “se podran establecer reducciones en los precios

publicos de los servicios de comedor escolar, aula matinal,

actividades extraescolares y residencia escolar en funcién de

>
3

2
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los ingresos de la unidad familiar del alumno o alﬁmna, de

5\)LT‘V0

f

acuerdo con lo que se establezca reglamentariamente”. En pri-
mer lugar, estos legales “ingresos de la unidad familiar” no
coinciden exactamente con los proyectados reglamentariamente
“indicadores de renta y patrimonio”. Es verdad que el precepto
legal remite a la regulacién reglamentaria para la concrecidn
de tal previsién, pero debe entenderse como una remisidén para
la concrecidén de las reducciones, no como una remisidén para la
modificacién del supuesto y es que es claro que “los ingresos
de la unidad familiar” es un concepto mds amplio del que supo-
nen los referidos “indicadores de renta y patrimonio”. Una co-
sa es el desarrollo reglamentario de tal previsién y otra que
el mismo altere el sentido normativo del precepto legal redu-

ciéndolo. El precepto debe modificarse en el sentido referido.
En segundo lugar, el numero de miembros de la unidad fa-

miliar no figura en el precepto legal citado como circunstan-

cia a tener en cuenta para la bonificacién.
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El precepto, pues, debe modificarse de acuerdo con las

consideraciones expuestas.

6.- Disposicién transitoria dnica. Esta disposicién restablece
que “se mantiene la vigencia de la Orden de 3 de agosto de
2010, por la que se regulan los servicios complementarios de
la ensefianza de aula matinal, comedor escolar y actividades
extraescolares en los centros docentes publicos, asi como la
ampliacién de horario, en todo aquello que no contradiga o se
oponga a lo dispuesto en este Decreto y hasta tanto se proceda

al desarrollo del mismo”.

Normativamente es mas correcto disponer que “hasta la en-
trada en vigor del desarrollo del presente Decreto, se mantie-

ne la vigencia de la Orden de 3 de agosto de 2010..”

Por tanto, debe modificarse la redaccidén de la disposi—

cién en tal sentido.

7.- Disposicién final primera. Esta disposicién modifica el
articulo 99 del Reglamento Orgdnico de las Residencias Escola-

res de la Comunidad Autdénoma de Andalucia.

Pues bien, en primer lugar y respecto de la redaccidén que
se propone del apartado 1 de ese articulo, en el ultimo inciso
se dispone que “la cuantia de este precio publico, asi como
las bonificaciones que pudieran aplicarse sobre el mismo, se-
rédn establecidas en funcién de los indicadores econdmicos de
renta y patrimonio, asi como del nGmero de miembros que compo-

nen la unidad familiar”. Sin embargo, como se ha expuesto en

20



P

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

O PRESIDENCIA

la observacién anterior, los “ingresos de la unidad familiar”
no son el exclusivo producto de los “indicadores de renta Yy
patrimonio”.

Por otro lado, en la redaccién que se quiere dar al apar-
tado 3 es mas correcto expresar “para las victimas del terro-
rismo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la
Ley 10/2010”, y no “para las victimas del terrorismo segun se
definen en el articulo 21 de la Ley 10/20107, pues aunque el
referido articulo 21 concreta quienes se benefician de las be-
cas y ayudas al estudio en él previstas, es el articulo 3 de
la referida Ley la que establece quiénes serdn beneficiarios
de las medidas previstas en la misma, sin perjuicio de su con-

crecidén al regular cada medida.

En consecuencia, debe modificarse la redaccidén del pre-

cepto contemplada en esa disposicién, en el sentido expuesto.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para
dictar el Decreto cuyo Proyecto ha sido sometido a este Conse-

jo Consultivo (FJ I).

II.~ El procedimiento de elaboracién de la norma ha observado

la normativa aplicable (FJ II}.
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III.- En cuanto al articulado del Proyecto de Decreto se for-
mulan las siguientes observaciones de técnica legislativa, en

las que se distingue: .

A. Por las razones expuestas, debe modificarse el articu~-
(7 lo 22 por ser contrario al ordenamiento juridico (Observacion

I11.5).

B. Por las razones que se indican, deben atenderse las
objeciones de técnica legislativa referidas a la disposicién

siguiente:

(1) Articule 7 (Observacidén III.2). (2) Articulo 15.2,
letras a) y b) (Observacién III.3). (3) Articulo 16.3

(Observacién III.4). (4) Disposicién transitoria dnica
(Observacidén III.6). (5) Disposicién final primera‘(Ob—

servacidén III.7).
C. Por las razones expuestas en cada una de ellas se hace

ademds, la siguiente observacién de técnica legislativa: Ob-

servacién general de redaccidn (Observacidn III.1).
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

7

Jua .: Maria A.t Linares Rojas
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