JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSCC2020/147 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREAN
CONDECORACIONES Y DISTINCIONES HONORIFICAS, Y SE REGULA SU CONCESION,
DIRIGIDAS AL PERSONAL DE LA UNIDAD DEL CUERPO NACIONAL DE POLICIA ADSCRITA
A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, O A PERSONAS, COLECTIVOS Y
ENTIDADES PUBLICAS O PRIVADAS QUE COLABOREN CON LA MISMA.

Asunto: Disposiciones de cardcter general: decreto. Competencia administrativa:
Policia Autonomica. Reglamento independiente. Condecoraciones y distinciones
honorificas dirigidas al personal de la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la
Comunidad Autonoma: Medalla al Mérito Policial, Cruces de Permanencia y Distincion
Honorifica a personas y entidades no integrantes de la Unidad. Naturaleza de los
premios. Registro de condecoraciones y distinciones.

Remitido por el lImo. Sr. Secretario General de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior, proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se
formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 25 de noviembre de 2020 se ha remitido proyecto de decreto arriba
referenciado, adjuntandose el expediente mediante un consigna.

SEGUNDO.- Tal y como se ha trasladado verbalmente, el presente Informe se emite con
caracter de urgencia, a efectos de su remision para la préxima reunién de la Comisién General de
Viceconsejeros.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El proyecto de Decreto tiene por objeto la creacion de condecoraciones y
distinciones honorificas, y regular su concesion, dirigidas al personal de la Unidad del Cuerpo Nacional
de Policia adscrita a la Comunidad Auténoma de Andalucia, o a personas, colectivos y entidades
publicas o privadas que colaboren con la misma.

Segun la Memoria Justificativa: “Mediante Orden de 31 de agosto de 1993, del Ministerio del
Interior, se cred la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia Adscrita a la Comunidad Auténoma de
Andalucia (...) En relacion con lo anterior, el Real Decreto 221/1991, de 22 de febrero, modificado por
el Real Decreto 1089/2000, de 19 de junio, regulo la organizacion de las Unidades del Cuerpo
Nacional de Policia adscritas a las Comunidades Autonomas y establecio las peculiaridades del
régimen estatutario de su personal. En este marco, el 21 de diciembre de 1992 se firmé un Acuerdo
Administrativo de Colaboracion entre el Ministerio del Interior y la Comunidad Auténoma de Andalucia
en materia policial, para la adscripcion de una Unidad del Cuerpo Nacional de Policia a la Comunidad
Auténoma de Andalucia.
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Resulta procedente la creacion de una Orden al Mérito Policial como reconocimiento publico a
servicios meritorios de cardcter extraordinario, que preste el personal de la Unidad del Cuerpo Nacional
de Policia Adscrita a la Comunidad Auténoma de Andalucia, que hayan tenido lugar en beneficio de la
seguridad publica, asi como también al servicio continuado en esa Unidad, garantizando el ejercicio y
el respeto de los derechos y libertades de la ciudadania.

Al objeto de otorgar el reconocimiento a esta actividad realizada por el personal de la Unidad,
cuando exceda con cardcter extraordinario de su normal cumplimiento profesional, en beneficio de la
libertad, seguridad y convivencia de la ciudadania, o también por su constancia y dedicacion al servicio
dentro de la propia Unidad, se crean las condecoraciones y distinciones recogidas en este decreto.

Se establece, ademds, una distincion honorifica para aquellas a personas, colectivos y
entidades publicas o privadas, que colaboren con la misma que hayan realizado, en razon de su
constancia o su relevancia, una labor de apoyo y colaboracion con el personal de la Unidad, en el
gjercicio de sus funciones, favoreciendo de esta manera la eficacia de las mismas y facilitando,
asimismo, la prestacion de un servicio de mayor calidad .

El proyecto que nos ocupa, pues, viene a crear y regular la Orden al Mérito Policial de la
Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la Comunidad Auténoma, la cual se divide en las
siguientes categorias de condecoraciones y distinciones: Medalla al Mérito Policial, Cruces de
Permanencia, y Distincion Honorifica a personas y entidades no integrantes de la Unidad.

SEGUNDA.- Desde una perspectiva formal no consta, salvo error u omisién, que el proyecto
esté desarrollando o ejecutando ninguna prevision legal, por lo que estariamos ante un reglamento de
los denominados “independientes”.

Segun la STS de 28 de enero de 1997, Rec. n.° 6/1993: “ Los reglamentos independientes por
el contrario, regulan materias no comprendidas en el ambito de la reserva de Ley: de ahi que la
doctrina clentifica mas cualificada enserie que los reglamentos independientes sirven para regular todo
lo relativo a la organizacion administrativa, asi como para regular el ejercicio de poderes que a la
Administracion les esté conferidos discrecionalmente. Los reglamentos independientes tienen como
limites los derivados de su propia naturaleza: por éello, este tipo de reglamentos no pueden modificar ni
derogar el contenido de una Ley, ni el contenido de otros reglamentos de mayor jerarquia. Ni tampoco
los reglamentos independientes pueden limitar derechos subjetivos ni situaciones juridicas adquiridas.
La Jurisprudencia ha confirmado que los reglamentos independientes, son tales por no hallarse
comprendidos en el ambito de la reserva de Ley (SSTS 10-3-82, 12-2-86 y 12-11-86, entre otras) .

Este tipo de reglamentos, admitidos en nuestro Derecho, sélo pueden tener cabida ademas de
para regular el ambito interno u organizativo de la Administracién, cuando la materia o submateria que
constituye su objeto ni esta sometida a reserva de ley, ni ha sido regulada en una norma con rango de
ley formal, de manera que el reglamento es el que procede a hacerlo ante esa laguna legal. Dado que
el presente proyecto no esta desarrollando o ejecutando ninguna norma con rango de Ley,
consideramos que la regulacion de las condecoraciones y distinciones que se contemplan en el
proyecto que nos ocupa es conforme a derecho.
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TERCERA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 47.1.1° del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que son
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma “E/ procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Autonoma, la estructura y regulacion de los
organos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos autonomos ”.

El articulo 85.1 también establece que “£En el dmbito de las competencias que se le atribuyen
en el presente Estatuto, le corresponden a la Comunidad Auténoma de Andalucia, ademdas de las
facultades y funciones expresamente contempladas en el mismo, fodas aquellas que, por su
naturaleza, resulten inherentes a su pleno ejercicio .

Por otra parte, el articulo 11 determina que “Los poderes publicos de Andalucia promoveran el
desarrollo de una conciencia ciudadana y democrdtica plena, fundamentada en los valores
constitucionales y en los principios y objetivos establecidos en este Estatuto como sefias de identidad
propias de la Comunidad Autdnoma. Con esta finalidad se adoptaran las medidas precisas para la
ensefianza y el conocimiento de la Constitucion y el Estatuto de Autonomia ”.

Ademas, el Capitulo Il de su Titulo | regula los principios rectores de la actuacién de las
politicas publicas, entre los que se encuentran dentro de su articulo 37.1: “2° La lucha contra el
sexismo, la xenofobia, la homofobia y el belicismo, especialmente mediante la educacion en valores
que fomente la igualdad, la tolerancia, la libertad y la solidaridad ", o “18°. La conservacion y puesta
en valor del patrimonio cultural, histdrico y artistico de Andalucia .

CUARTA.- En lo que respecta al marco normativo en el que se encuadra el presente proyecto,
como ya hemos indicado se trata de un reglamento independiente, no existiendo ninguna disposicién
legal o incluso reglamentaria que prevea de manera directa o indirecta la creacion y régimen juridico de
las distinciones honorificas que se regulan.

No obstante, el articulo 47 de la Ley Organica 2/1986, de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, segun el cual: “Las Comunidades Auténomas incluidas en el apartado 2 del articulo 37 de
la presente Ley, podran solicitar del Gobierno de la Nacion, a través del Ministerio del Interior, para el
gjercicio de las funciones previstas en el articulo 38.1 de aquélla, la adscripcion de Unidades del
Cuerpo Nacional de Policia”.

En desarrollo de dicho precepto se dictd el Real Decreto 221/1991, de 22 de febrero, por el
que se regula la organizaciéon de Unidades del Cuerpo Nacional de Policia adscritas a las Comunidades
Autonomas y se establecen las peculiaridades del régimen estatutario de su personal. Con arreglo a
ello el Acuerdo de 21 de diciembre de 1992 fue firmado entre el Ministerio de Interior y la Comunidad
Auténoma de Andalucia, para la adscripcion de una Unidad del Cuerpo Nacional de Policia a la
Comunidad Autonoma de Andalucia.

QUINTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 25 articulos, una disposicion adicional, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.
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SEXTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracién de los reglamentos, en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

6.1.- Segun lo previsto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “En e/
gjercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran
de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo, segun se trate,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente
Justificada su adecuacion a dichos principios”. Deberia desarrollarse dicha adecuacion, al resultar
demasiado laconica.

Recientemente el Consejo Consultivo en su Dictamen n.° 407/2020, de 21 de julio de 2020,
ha destacado que: “No se trata de realizar un analisis extenso o exhaustivo desde el punto de vista
antes indicado, pues la justificacion del cumplimiento de los principios de buena regulacion deberia
realizarse de manera breve y sencilla, centrandose en los aspectos verdaderamente novedosos y
especialmente en los que pudieran suscitar duda desde la dptica del cumplimiento de los referidos
principios. En este caso se afirma de manera apodictica el cumplimiento de los principios de buena
regulacion y se incorpora alguna mencion que, en principio, podria parecer ajena al contenido del
Proyecto de Decreto, como la que se refiere a la inexistencia de “alternativa regulatoria menos
restrictiva de derechos o que imponga menos obligaciones a las personas destinatarias”.

6.2.- Consta el otorgamiento del tramite de audiencia a diversas entidades. No obstante,
consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en los articulos 43.5 y 45.1.c)
de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente que el tramite de
audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos, se han considerado afectados por el
decreto proyectado, se haya conferido precisamente a través de cada una de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe
o la represente y que sus fines guardan relacion directa con el objeto de la disposicion.

6.3.- En cuanto al Dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho drgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. Sobre los reglamentos
independientes, las Sentencias del Tribunal Supremo de 24 de julio de 2003 y 22 de mayo de 1998
(reiterada en STS de 13 de noviembre de 2001, Rec. N° 8281/1997), concluyen que “(...) estardn
excluidos del preceptivo dictamen del Consejo de Estado u drgano consultivo autonomico equivalente los
Reglamentos independientes, auténomos o praeter legem, en el reducido ambito en que resultan
constitucional y legalmente posibles especialmente en el organizativo interno y en el de la potestad
domeéstica de la Administracion y los Reglamentos de necesidad”.

Atendiendo a la doctrina del Consejo Consultivo contenida, entre otros, en el Dictamen
290/2008, el objeto del proyecto sometido a informe carece de “engarce legal ", en cuanto a que regula
unas condecoraciones y distinciones que no estan previstas ni reguladas en ninguna norma con rango de
ley, estatal o de la Comunidad Autonoma. Por tanto, consideramos que no procede el Dictamen del
Consejo Consultivo en los términos expresados.
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6.4.- Segun la Memoria Economica: “E/ proyecto normativo no tiene incidencia econémica
financiera que afecte a los ingresos y gastos publicos”. Sin embargo, la creacion material de las
condecoraciones y distinciones, segun el disefio e ilustraciones que figuran en los Anexos, entendemos
que se llevara a cabo mediante la adjudicacion del correspondiente contrato y, ademas, consta en el
expediente la realizacion de acciones de comunicacion institucional por valor de 14.500 euros mas IVA.

En este sentido, segtin Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, n.° 242/2017, de 16 de
mayo de 2017, “(...) si existieran circunstancias que impiden realizar una evaluacion precisa en ese
estadlo inicial, incluyendo el desglose correspondiente al coste de las distintas medidas y actuaciones
previstas para la ejecucion de la disposicion, siempre sera preferible que se deje constancia de ello, a
la espera de realizar los estudios y comprobaciones pertinentes, en vez de reflejar una estimacion del
coste igual a cero, que en la practica generalidad de los casos se revela como un supuesto
inverosimif’.

SEPTIMA.- Con caracter previo procedemos a realizar una consideracion general:

Hemos de determinar la naturaleza juridica de las distinciones reguladas por el proyecto, para
lo cual nos remitimos al Informe SSPI000042/18, de 15 de octubre de 2018, solicitado por el Director
Gerente del Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales, respecto al proyecto de Decreto por
el que se crea la distincion en cultura preventiva en Andalucia, segun el cual:

“(...) el presente informe tendria como presupuesto la no caracterizacion de tal Distincion
como una subvencion. En tal sentido consideramos que se encontraria excluida del ambito de
aplicacion de la normativa subvencional ello por cuanto que se trataria de una Distincion que se
oforgaria sin la previa solicitud del beneficiario (articulo 3.3 del Borrador de Decreto en relacion con el
articulo 4 a) de la Ley 38/2003, de 17 de Noviembre, Ley General de Subvenciones) asi como , por
otra parte, por su cardcter honorifico o simbdlico (articulos 5.1 y 6 del Borrador de Decreto) que
excluirian cualquier dotacion o valor econdmico a favor de sus destinatarios.

En tal sentido transcribiremos a continuacion las consideraciones incorporadas al Informe
EMPI00223/11 Proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras de los premios a las
buenas prdcticas en la red Andalucia Orienta y se convoca su edicion para el afio 2011, evacuado por
la Asesoria Juridica de la Consejeria de Empleo a instancias de la Direccion Gerencia del Servicio
Andaluz de Empleo con fecha 1 de febrero de 2012, que en su dia habria abordado dicha cuestion. Asi
siguiendo el Informe referenciado:

<<Hemos de plantearnos la naturaleza juridica de los premios objeto de la orden proyectada y,
consecuentemente, la suficiencia de rango de la disposicion propuesta para la regulacion de los
mismos. Asi, el articulo 4 de la Ley 38/2003, de 18 de noviembre, General de Subvenciones, excluye
de su dambito de aplicacion “Los premios que se otorguen sin la previa solicitud del beneficiario”,
condicion esta ultima que si se da en los premios ahora analizados segtin el articulo 3 de la orden,
pero en cambio no concurre otro de los requisitos establecidos en el articulo 2 de la Ley como
necesarios para encontrarnos ante una subvencion, como es el de que se trate de una disposicion
dineraria, ya que los premios previstos no consisten ninguno en ello, como tampoco pueden
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encuadrarse en las ayudas en especie referidas en la Disposicion adicional unica del Decreto
282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de concesion
de subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia y en el articulo 3 del Reglamento de
desarrollo de la Ley General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
pues la concesion de los premios en cuestion no significaria la adquisicion de bienes, derechos o
servicios de valor economico relevante como para considerar que con su enitrega se eslaria
fomentando por la Administracion Publica una actividad de utilidad publica o interés social o
promoviendo una finalidad publica {art. 2.1.b) Ley General de Subvenciones}, sino que equivaldrian al
reconocimiento publico de determinados méritos sin perjuicio de la entrega de diplomas o placas
conmemorativas como soportes fisicos de los actos de concesion de los premios para su constancia,
bienes estos de valor econdmico no determinante o irrelevante para la realizacion de la actividad
premiada.

En este sentido, téngase en cuenta la distincion efectuada en la doctrina cientifica por Miguel
José [zu Belloso entre el premio-subvencion y el premio honorifico, refiriéndose al primero como
cantidad de dinero o ayuda en especie, aunque “En realidad, todo premio suele conllevar,
acompariando o no al dinero, la entrega de algun bien, habitualmente de insignificante valor
econdmico, diplomas, medallas, trofeos cuyo principal valor es el simbdlico, pero en ocasiones el
objeto entregado como premio también puede tener valor econdmico”, por lo que hablariamos de
premio honorifico “cuando carece de contenido economico relevante, salvo la entrega de diploma,
medalla o trofeo ya mencionada, y se dirige en exclusiva, en expresion de Jordano de Pozas, al
enaltecimiento social del beneficiado” (“El Régimen Juridico de los premios concedidos por las
Administraciones Publicas”, Revista Juridica de Navarra, n° 47, enero-junio 2009).

Por tanto, dado que los premios previstos en la orden consistirian en prestaciones honorificas y
no econdmicas, no resulta de aplicacion la Ley General de Subvenciones ni la normativa general en la
materia de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, es decir, el Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo y el
Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de
concesion de subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia (...)>>".

En consecuencia, las condecoraciones y distinciones que nos ocupan no constituyen
subvenciones publicas por los motivos expuestos, sino premios de caracter honorifico cuyo soporte
fisico no posee un valor econémico determinante.

OCTAVA.- Entrando ya a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes
observaciones:

8.1.- Con caracter general, apreciamos que el ambito subjetivo del proyecto en cuanto a la
concesion de las condecoraciones y distinciones reguladas en el mismo, ha de revisarse, de manera
que quede perfectamente claro dicho ambito para cada una de ellas, particularmente en lo que
concierne a: 1) El personal que preste sus servicios en la Unidad. 2) Las “personas, colectivos o
entidades publicas o privadas”, cuyo concepto deberia ser siempre el mismo a lo largo del articulado.
3) El personal funcionario de los restantes Cuerpos y Fuerzas de Seguridad. Asi por ejemplo, en el

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

FIRMADO POR

JAIME VAILLO HERNANDEZ 30/11/2020

PAGINA 6/14

VERIFICACION

Pk2im63G5AJQUBXJ85FBHIBKVGTRAW https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm63G5AJQUBXJ85FBHJBKVGTR4W

JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

Articulo 3 tendria que quedar claro e indicarse expresamente a quién se concedera cada una de las
categorias que integran la Orden.

8.2.- Titulo. Sin perjuicio de lo que se dira en materia de técnica normativa y al albur de lo
sefialado para el Articulo 3 en cuanto a las categorias de la Orden, no seria correcto decir que las
condecoraciones y distinciones estan dirigidas al personal de la Unidad, pues las “distinciones”
(Distincion Honorifica) seran otorgadas segun el parrafo e) del referido Articulo 3 a “personas y
entidades no integrantes de la Unidad"’. Por ello, deberia modificarse el Titulo del proyecto.

8.3.- Articulo 1. Regula el objeto.

8.3.1.- Establece que se podra distinguir a una persona, colectivos o entidades publicas o
privadas. Respecto a estos colectivos o entidades interpretamos que, en principio, la distincién se
concederia exclusivamente a éstas, y no a cada una de las personas que la integren, lo que se
extenderia al uso de las mismas.

Sobre esta circunstancia, ponemos de relieve el Informe SSPI00292/11, de 14 de noviembre
de 2011, de Servicios Centrales, solicitado por la Viceconsejeria de Presidencia, sobre la posible
autorizacion para portar sobre el uniforme a titulo individual, réplica de la Medalla de Andalucia,
concedida a la Academia de Guardias Ubeda-Baeza (Jaén) en su condicion de antiguo alumno y
miembro del Cuerpo, que rechaza esta posibilidad de realizar copias de las medallas para uno o varios
integrantes del colectivo honrado por la distincion, aplicando la normativa hasta ahora vigente:

“De acuerdo con esos preceptos, y observando el contenido de las caracteristicas de la
medalla, realizando una tarea integradora para el supuesto concreto, en cuanto al uso, estimamos que
si la Medalla se otorgo al colectivo, en funcion de unas determinadas circunstancias, su labor hasta
1994 en Bosnia Herzegovina, como parece deducirse de la informacion facilitada en el correo
electronico, no podria inscribirse el nombre de una persona de ese colectivo en una posible copia que
pudiere autorizarse, por no haberse otorgado por méritos individuales, ni constar en el expediente de
concesion los mismos de forma individual suponemos. Asimismo, estimamos que tampoco puede
usarse la misma si no es en algun acto oficial al que el colectivo de los cascos azules destinados en
Bosnia Herzegovina fuere convocado ”.

No obstante, toda vez que el proyecto como disposicion de caracter general, esta regulando las
distinciones que se definen en el mismo, podria establecer expresamente el régimen juridico de su
otorgamiento a colectivos o entidades publicas o privadas, en cuanto a la individualizacién o no de la
distincion en la figura de su representante, y el modo de ejercitar los derechos inherentes a la misma.

8.3.2.- Para evitar confusiones con los servicios prestados por las personas pertenecientes a la
Unidad, respecto de la distincién a personas, colectivos o entidades publicas o privadas, no deberia
aludirse a “prestacion de servicios por tiempo continuado” o que “prestasen sus servicios”. Por ello
recomendamos que se modifique la redaccion.

8.4.- Articulo 2. Tendrian que incluirse en el ambito de la Orden al Mérito Policial de la
Unidad (en adelante “la Orden”), no solo a las personas o entidades publicas o privadas, sino a todas
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las que prevé el Articulo 1, incluyendo al personal de la Unidad, asi como a los “colectivos”. Los
motivos de la concesién de la Orden deben ser coincidentes con los del propio Articulo 1, sin perjuicio
de lo previsto en el Capitulo Il para cada una de las categorias.

8.5.- Articulo 3. Regula las categorias de las condecoraciones y distinciones.

8.5.1.- Entendemos que las “condecoraciones” seran las previstas en los parrafos a), b), c) y
d), mientras que las distinciones son las que se regulan en el parrafo e).

8.5.2.- Deberia especificarse si se otorgara una condecoracion y distincién por categoria, 0
podran ser varias dentro del mismo procedimiento para su concesién. Ello se reitera para el Articulo
4.3.

8.5.3.- Como ya hemos adelantado, existe una incertidumbre sobre al ambito subjetivo de
aplicacion de la “Distincion Honorifica” del parrafo e). Mientras que el Articulo 4.3 se refiere al personal
funcionario de los restantes Cuerpos y Fuerzas de Seguridad (el primero incluso lo define como un
supuesto excepcional), el Articulo 4.2 lo hace respecto a las personas fisicas o juridicas que hayan
ejercido o ejerzan una labor distinguida en favor de dicha Unidad, mientras que el Articulo 8 alude a
ambas. Por tanto, ha de aclararse cuales seran las causas y la distincion que se otorgara, por un lado,
a las personas, colectivos o entidades publicas o privadas, y por otro, al personal funcionario de los
restantes Cuerpos de Seguridad, y cual es la diferenciacion entre los preceptos citados.

8.6.- Articulo 4. En el apartado 3 se regula un supuesto excepcional de distinciones
honorificas para el personal funcionario de los restantes Cuerpos y Fuerzas de Seguridad. Entendemos
que éstos seran los enumerados en el articulo 2 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Sin embargo, no solo deberia precisarse cuales seran las
“condiciones exigidas para su concesion”, sino en qué reside su caracter “excepcional”, el régimen
juridico para su otorgamiento y las previsiones eventualmente aplicables del presente proyecto, en
particular, si estas distinciones se concederan en el mismo acto publico del Articulo 15, y segun el
procedimiento del Capitulo IlI.

8.7 .- Articulo 5. Regula la cualificacion de las conductas valorables.

8.7.1.- Interpretamos que la cualificacion de las conductas solo es aplicable al personal de la
Unidad. Por ello, planteamos se valore la posibilidad de incluir alguna causa de exclusion respecto a las
personas fisicas, colectivos o entidades publicas o privadas que segun el Articulo 1 “prestasen un
servicio destacado o facilitasen de manera notoria el desarrollo de la labor policial’.

8.7.2- En el apartado 2 habrian de quedar perfectamente identificadas las causas de
exclusion, especialmente las relativas a la Ley Organica 4/2010, de 20 de mayo, del Régimen
Disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia, en cuanto las condenas y sanciones que pudieran
imponerse para la cualificacion de las conductas valorables.

8.7.3.- En el apartado 2.a) deberia distinguirse entre la condena por sentencia judicial firme, y
la existencia de una sancién con base a la Ley Organica 4/2010, de 20 de mayo. Tendria que
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precisarse qué tipo de faltas, delitos o infracciones se incluyen en el supuesto de condena por
sentencia judicial firme, o si se incluye cualquier supuesto con independencia del tipo infractor.

8.7.4.- En el apartado 2.b) advertimos que la mentada Ley Organica 4/2010, de 20 de mayo,
no contiene ninguna prevision sobre “personas que estén sujetas a procedimientos penales, en calidad
de investigadas o procesadas”, lo que deberia aclararse.

8.7.5.- Suponemos que el apartado 2.c) se refiere a expedientes disciplinarios iniciados
conforme a la Ley Organica 4/2010, de 20 de marzo. No obstante, deberia precisarse si no solo se
incluyen las personas “incursas’ en un expediente disciplinario, sino también una vez se hubiera, en su
caso, dictado la resolucion sancionadora.

8.8.- Articulo 6. En el apartado 6.1.f) se desconoce cudles son los articulos anteriores a los
que se esta aludiendo, toda vez que es el propio precepto el que esta regulando los supuestos.

Intuimos que el apartado 3 (en realidad apartado 2) esta vislumbrando un caso en el que, Si
bien se seguira el procedimiento del Capitulo Ill, podra concederse la Medalla a una o varias personas
en un acto distinto al previsto en el Articulo 15. De todos modos deberia matizarse el caracter
excepcional de este supuesto.

8.9.- Articulo 7. En el primer parrafo se indica que la Cruz de Permanencia también podra
entregarse al personal que se encuentre prestando servicio fuera de la Unidad, circunstancia que no se
sefiala en el Articulo 9.3, lo que ha de aclararse.

8.10.- Articulo 8. Reiteramos las dudas existentes entre este precepto y los articulos 3.e) y
4.3.

8.11.- Articulo 9. Regula el ambito temporal.

8.11.1.- Se suscita la duda de si el precepto serd de aplicaciéon a las Distinciones que se
otorguen de forma excepcional segun el Articulo 4.3, y si también tendran caracter anual.

8.11.2.- Se plantea si, salvo la Cruz de Permanencia (segun lo previsto en el apartado 2),
podran otorgarse las condecoraciones y distinciones a personas jubiladas, en excedencia, o que por
cualquier motivo no se encuentren prestando servicios en la Unidad. De lo contrario, habria de fijarse el
momento a partir del cual no podrian otorgarse las mismas, con independencia de que se hubiera
iniciado o no el procedimiento para su concesion.

8.11.3.- No alcanzamos a colegir si el apartado 1 esta regulando un régimen transitorio para la
primera entrega de las categorias de la Orden tras la entrada en vigor del proyecto, en cuyo caso habria
de contemplarse en una disposicion transitoria, o si se trata de una previsién de aplicacion general
para todos los procedimientos. En todo caso, no alcanzamos a comprender por qué, excepto para la
Cruz de Permanencia, no se podran valorar los hechos, méritos o circunstancias acaecidos fuera del
afo natural objeto de evaluacién y anteriores al mismo (lo que ya de por si constituye una
redundancia), pues parece que este tipo de condecoraciones y distinciones se conceden en virtud de
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una trayectoria. Debido a su relevancia, deberia quedar claro el significado de este apartado,
especialmente en lo que respecta a su ambito de aplicacion temporal.

8.11.4.- El apartado 2 parece referirse en exclusiva a la Cruz de Permanencia, lo que ha de
especificarse. Segun su tenor literal, advertimos que en caso de que una persona no esté prestando
servicios en la Unidad a la entrada en vigor del proyecto, no podra optar a dicha condecoracion, aln
cuando tuviera una permanencia de 20 afios 0 mas, lo que no parece adecuarse a los principios de
justicia y proporcionalidad.

8.11.5.- En el apartado 3 suponemos que el hecho de que la persona pueda “encontrarse en
activo o en segunda actividad”, lo es a efectos de computo de permanencia, y no para poder optar a la
concesion, pues entonces estaria en contradiccion con el apartado 2.

8.12.- Articulo 10. En el apartado 1 deberia anadirse que el procedimiento se iniciara “de
oficio”.

En el apartado 2 se plantea si con la expresion “con la finalidad de resolver acerca de su
tramitacion administrativa”, se pretende significar que la persona titular de la Jefatura de la Unidad
podra decidir no continuar el procedimiento. De ser asi, deberia especificarse como y cuales seran los
efectos.

8.13.- Articulo 12. Regula la Comision Asesora de Valoracion.

8.13.1.- Ha de motivarse en el expediente la composicién de la Comision Asesora de
Valoracién, e indicar cual sera su adscripcion como 6rgano colegiado. Por otro lado, debe puntualizarse
el momento procedimental en el que dicha Comision evacuara el acta para remitirla a la persona titular
de la Consejeria competente en materia de interior, concretamente si sera después de la emision de la
propuesta de resolucion por parte del 6rgano directivo competente en materia de interior, como parece
derivarse del Articulo 14.1.

8.13.2.- En los parrafos b) y d) deberia precisarse de entre qué personas o colectivos podran
elegirse las vocalias.

8.13.3.- En el apartado 3 entendemos que la remision de las conclusiones de la Comision a las
organizaciones sindicales presentes en el Consejo de Policia, sera exclusivamente informativa, sin que
quepa realizar alegaciones de ningun tipo.

8.14.- Articulo 13. En el apartado 2 interpretamos que la valoracion de hechos nuevos
acreditados que puedan ser valorados como meéritos, va de suyo respecto de aquellos ya concedidos y
no estimados.

8.15.- Articulo 14. Aunqgue las resoluciones de concesién tengan caracter discrecional, seria
conveniente afiadir que dicha resolucion sera “motivada”. Deberia expresarse que la resolucion sera
notificada a la persona, colectivo o entidad publica o privada a la que se le hubiera otorgado la
condecoracién o distincion. En este sentido, planteamos si sera necesario que se preste el
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consentimiento para la aceptacion de las mismas y la publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, y cémo se plasmara dicho consentimiento. En caso de que se prestara, se entenderia
cumplido el requisito regulado en el articulo 6 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
proteccion de datos de personales y garantia de los derechos digitales. Por el contrario, habria de
indicarse cuales seran los efectos en caso de que se rechace la categoria concedida o el
consentimiento para la publicacion.

Deberia especificarse si todas o alguna de las categorias de la Orden podra eventualmente
quedar desierta y, por tanto, sin concesion, lo que extiende al caso en el que se rechace la categoria.

8.16.- Articulo 15. Habria de especificarse que la entrega de la categoria en caso de que
hubiera sido concedida a un colectivo o entidad publica o privada, se realizara a la persona
representante de la misma.

En el apartado 2 planteamos si la celebracion del acto en otro momento del afio distinto al de
la primera semana de diciembre, requerira de previa motivacion.

8.17.- Articulo 16. Presumimos que la inscripcién en el Registro se realizara de oficio. Dado
que contendria datos de caracter personal y serian utilizados para una finalidad distinta a la ya
autorizada cuando se presto el consentimiento para la publicacion de la concesion de la distincion en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, habria de indicarse a la persona interesada que sus datos van
a ser incorporados en el Registro de Condecoraciones y Distinciones, a efectos de que también preste
su consentimiento expreso. Ello responde a lo previsto en el articulo 6.2 de la Ley Organica 3/2018, de
5 de diciembre, segun el cual: “Cuando se pretenda fundar el tratamiento de los datos en el
consentimiento del afectado para una pluralidad de finalidades serd preciso que conste de manera
especifica e inequivoca que dicho consentimiento se otorga para todas ellas .

En el apartado 2 deberia hacerse también una remisién a la normativa europea, actualmente
conformada por el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos.

8.18.- Articulo 19. En el apartado 2 deberia incluirse en el orden de colocacién a la Distincion
Honorifica prevista en el Articulo 8.

8.19.- Articulo 20. Regula otros honores y derechos.

8.19.1.- Deberia sefalarse que conforme al Articulo 24, ademas de Medalla al Mérito Policial y
las Cruces de Permanencia, se entregara un diploma acreditativo

8.19.2.- En el apartado 1 se prevé la posibilidad de que se valore como mérito la pertenencia a
la Orden al Mérito Policial del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la Comunidad Auténoma de
Andalucia, anadiendo el apartado 2 que la baremacion correspondiente a cada condecoracion se
determinara por la persona titular de la Consejeria competente en materia de interior.
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El articulo 19.1 del Reglamento de Provision de Puestos de Trabajo de la Direccion General de
la Policia, aprobado por Real Decreto 997/1989, de 28 de julio, al que se remite el articulo 5 del Real
Decreto 221/1991, de 22 de febrero, en cuanto al régimen estatutario del personal integrante de este
tipo de Unidades, establece que “E/ baremo a utilizar en los concursos generales de méritos serd el
que, al efecto, apruebe el Ministro del Interior”. El Capitulo lll de dicho Reglamento regula la provision
de puestos de trabajo mediante el concurso de méritos, correspondiendo su convocatoria a la Direccion
General de Policia segun su articulo 8.

Por tanto, consideramos que la posibilidad de establecer méritos asi como su baremacion, son
competencia del Ministerio competente en materia de interior, a través de la Direccion General de
Policia.

8.20.- Articulo 21. Regula la pérdida de la pertenencia a la Orden.

8.20.1.- En el apartado 1 la remision a los Articulos 15y 16 es incorrecta, dado que no regulan
derechos, sino el acto de entrega y el Registro, respectivamente.

8.20.2.- En el apartado 2 interpretamos que la resolucion que ponga fin al procedimiento agota
la via administrativa, quedando expédito el recurso contencioso-administrativo. No obstante, deberian
desarrollarse mejor la secuencia y los tramites que conformaran el procedimiento; en concreto y entre
otros: 1) Si la Jefatura de la Unidad habra de remitir alguna documentacién adicional a la puesta en
conocimiento de la sentencia o resolucion administrativa firme. 2) Si intervendra la Comision Asesora
del Articulo 12. 3) Si se informara del procedimiento a las organizaciones sindicales presentes en el
Consejo de Policia. 4) El plazo para resolver y notificar. 5) El sentido del silencio.

Tendrian que precisarse las causas relativas a “conductas o actuaciones’ que “desmerezcan
de la naturaleza, sentido o alcance de la pertenencia” a la Orden.

Se plantea si podran ser revocadas las distinciones respecto a la persona representante del
colectivo o entidad publica o privada, cuando concurra alguno de los requisitos mencionados,
manteniéndose no obstante la distincion que se hubieran otorgado a éstas.

8.21.- Capitulo V. Los preceptos que regulan la descripcion de las categorias, ademas de a
los Anexos | a VI, habrian de remitirse al Anexo que contiene las ilustraciones de los mismos.

NOVENA.- En cuanto a las cuestiones en materia de técnica normativa, se realizan las
siguientes:

9.1.- Titulo. Las condecoraciones y distinciones reguladas en el proyecto son categorias de la
Orden al Mérito Policial de la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la Comunidad Autéonoma
de Andalucia, por lo que aconsejamos que el Titulo aluda a dicha Orden, sin perjuicio de las categorias
previstas en el Articulo 3.

9.2.- Parte Expositiva. En el parrafo tercero habria de decir “Secretaria General competente
en materia de interior”.
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El parrafo duodécimo podria ubicarse antes de las cuestiones referidas a la tramitacion del
procedimiento, dado que se refiere al contenido sustantivo del proyecto.

9.3.- Articulo 2. Sugerimos que su contenido se integre en el Articulo 1, que es el que regula
el objeto del proyecto.

9.4.- Articulo 3. Su titulo deberia relacionar las categorias con la Orden, y no con las
condecoraciones y distinciones, de la siguiente forma: “Categorias de la Orden al Mérito Policial de la

Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la Comunidad Auténoma”.

Recomendamos que el precepto se traslade al primer precepto del Capitulo Il, que es el que
regula las categorias de la Orden.

9.5.- Articulo 4. Podria ubicarse tras el Articulo 1. En todo caso, consideramos que los
apartados 1y 2 podrian suprimirse por reiterativos con el contenido de los Articulos 1y 3.

En los apartados 1y 2 las referencias a “apartados” han de hacerse a “parrafos”.

En el apartado 2 cuando se menciona la “distincion”, ha de hacerse como nombre propio con
la primera letra en mayulscula, pues se trata de la “Distincion Honorifica” del Articulo 3.e), lo que se
reitera para el resto del articulado cuando se emplee dicho término en calidad de esa Distincion.

Proponemos que el apartado 3 se traslade al Capitulo II.

El apartado 3 referido a la concesion equilibrada de las distinciones estd numerado
erroneamente, pues constituye en realidad el apartado 4.

9.6.- Articulo 5. En el apartado 2 las causas de exclusion basadas en la Ley Organica
4/2010, de 20 mayo, deberian unificarse en un mismo parrafo, debidamente separadas de la condena
por sentencia firme.

9.7.- Articulo 6. El apartado 3 es el apartado 2.

9.8.- Articulo 11. En el apartado 1.a) no resulta adecuado el término “sinopsis”.

9.9.- Articulo 12. En el apartado 2 los parrafos d) y e) habrian de ser c) y d).

En el apartado 3 deberia suprimirse “Asimismo”.

9.10.- Articulo 10. En el apartado 3 tendria que eliminarse la expresion “del presente
decreto”.

9.11.- Articulo 15. En el apartado 2 en lugar de “coincidiendo con” seria mas apropiado

sefalar “de acuerdo con”.
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9.12.- Capitulo IV. Su titulo deberia recoger, ademas de los beneficios y derechos, la pérdida
de la pertenencia a la Orden.

9.13.- Articulo 18. Por su contenido, aconsejamos que el apartado 2 se traslade al Articulo
19.

9.14.- Articulo 19. En el apartado 2 y en consonancia con los Anexos, en vez de “insignia de
solapa” habria de indicar “Miniatura”.

9.15.-Articulo 21. El segundo inciso del apartado 2 deberia conformar un apartado
independiente, suprimiéndose la expresion “De la misma manera”.

9.16.- Disposicion Final Segunda. Conforme a la Directriz 42.f) del Acuerdo del Consejo
de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, “La
vacatio legis debera posibilitar el conocimiento material de la norma y la adopcion de las medidas
necesarias para su aplicacion, de manera que solo con cardcter excepcional la nueva disposicion
entraria en vigor en el mismo momento de su publicacion. En el caso de no establecerse ninguna
indicacion, la norma entrara en vigor a los 20 dias de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”,
de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo Civil ". Por tanto, recomendamos que debido a ese caracter
excepcional, se motive la entrada en vigor al dia siguiente de la publicacién en BOJA.

9.17 .- Anexos. No deberian incluirse dos Anexos en la misma pagina, sino que cada uno ha
de ser independiente al resto. EI Anexo que contiene las ilustraciones de las condecoraciones y
distinciones, deberia numerarse como Anexo VIl 0, en su caso, un Anexo para cada una de ellas.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacién procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Jaime Vaillo Hernandez.
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