JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION,

JUSTICIA'Y ADMINISTRACION LOCAL
Secretaria General Técnica

INFORME DE VALIDACION DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS DE LA SECRETARIA
GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN EL FORO
ANDALUZ Y LOS FOROS PROVINCIALES PARA LA INTEGRACION DE LAS PERSONAS DE
ORIGEN MIGRANTE.

Expediente 2020-040-029.
ANTECEDENTES

Por comunicacion interior recibida el 14 de mayo de 2020, la Direccion General de Coordinacion de
Politicas Migratorias remite para informe de validacion el proyecto de Decreto por el que se regulan el Foro
Andaluz y los Foros Provinciales para la integracion de las personas de origen migrante.

El presente informe se emite en virtud de la competencia en materia de asistencia juridica atribuida a
esta Secretaria General Técnica por los articulos 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia, y 9.a) del Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local.
Asimismo, el articulo 9.g) del precitado Decreto determina que es competencia de la Secretaria General
Técnica informar las disposiciones de caracter general.

El presente informe encuentra su fundamento juridico en la instruccion segunda, apartado tercero, de
la Instruccion 1/2013, de 12 de julio, de la entonces Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracion de
disposiciones de caracter general, y que establece como requisito previo a la iniciacion del procedimiento el
sometimiento del texto de la disposicion a informe de validacion de la Secretaria General Técnica. Se pone de
manifiesto que, de acuerdo con el articulo 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, este informe tiene caracter no vinculante.

Al borrador del proyecto de Decreto (borrador de 7 de mayo de 2020) enunciado en el
encabezamiento se le acompafa copia de la documentacion que se cita a continuacion:

a) Resolucién de 25 de septiembre de 2019, de la Direccion General de Coordinacion de Politicas
Migratorias, por la que se establece el tdmite de consulta publica previa a la elaboracion del
presente proyecto de Decreto.

A este respecto, con fecha de 22 de octubre de 2019, se emitié Diligencia por el Servicio de
Documentacion e Informacion de la Secretaria General Técnica en la que se hace constar que “en
virtud de lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se ha publicado consulta publica previa
para la elaboracion del Proyecto de Decreto por el que se crean el Foro Andaluz y los Foros
Provinciales, de participacion social en las polfticas de integracion de las personas inmigrantes en
Andalucia, en la pagina web de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion
Local, desde el dia 27 de septiembre de 2019 al 18 de octubre de 2019, ambos inclusive’.

Las alegaciones presentadas durante este tramite fueron valoradas por el Servicio de Estudios y
Planificacién de la precitada Direccién General mediante informe de 19 de noviembre de 2019.

1de 15
FIRMADO POR MARIA GONZALEZ TORO 09/06/2020 19:20:16 PAGINA 1/15
MANUEL RODRIGUEZ RUIZ 09/06/2020 14:00:58
VERIFICACION KWMFJE3EDR64RG7SRSZWLQKTQHLMBC https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

A AT

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/KWMFJE3EDR64RG7SRSZWLQKTQHLMBC

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION,

JUSTICIA'Y ADMINISTRACION LOCAL
Secretaria General Técnica

b) Propuesta de Acuerdo de Inicio, rubricada por la Directora General de Coordinacion de Politicas
Migratorias con fecha de 13 de mayo de 2020.

c) Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de Decreto, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia. Firmada por la Directora General de Coordinacion de Politicas Migratorias
con fecha de 12 de mayo de 2020.

En esta memoria se incluye un epigrafe dedicado a la justificacion del cumplimiento de los
principios de buena regulacién. A este respecto, se advierte que, de conformidad con el articulo 7
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, la justificacion del
cumplimiento de estos principios debe efectuarse en una memoria especifica, que ademas debera
ajustarse al contenido minimo previsto en su apartado segundo.

d) Memoria econdémica, de conformidad con lo establecido en el precitado articulo 45.1.a) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, asi como en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regula la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con
incidencia econdmico-financiera. Suscrita por la Directora General de Coordinacion de Politicas
Migratorias con fecha de 12 de mayo de 2020.

Con respecto a la conformidad de la Viceconsejeria a la tramitacién del proyecto normativo, a los
efectos de lo previsto en la instruccion segunda, apartado tercero, de la Instruccion 1/2013, de 12 de julio, de
la entonces Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracion de disposiciones de caracter general, el
organo directivo proponente hace constar en comunicacion interior por la que se solicita el presente Informe
de Validacion lo siguiente:

“Con fecha 25 de noviembre de 2019, se remitio por correo electionico a Coordinacion General de
Viceconsejeria, el borrador del texto articulado, la memoria econdmica, la memoria justificativa y la propuesta
de Acuerdo de inicio de la Direccion General de Coordinacion de Politicas Migratorias. Con fechas 24 de enero
de 2020, y 6 de mayo de 2020, se han recibido de Coordinacion General de Viceconsejeria, sendas Notas de
observaciones efectuadas por la Viceconsejeria, con cardcter previo a la iniciacion de la tramitacion del
proyecto de Decreto por el que se regulan el Foro Andaluz y los Foros Provinciales para la integracion de las
personas de origen migrante. Dichas notas de observaciones, se han aceptado y se han incluido en el
borrador de texto articulado’ .

Analizado el borrador remitido, se estima conveniente realizar las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS
Primera. Marco normativo. Competencia y rango normativo.
I.- La Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia
y su integracién social, establece en el apartado segundo de su articulo 2 ter que “Las Administraciones

Publicas incorporaran el objetivo de la integracion entre inmigrantes y sociedad receptora, con cardcter
transversal a todas las politicas y servicios publicos, promoviendo la participacion econdmica, social, cultural y
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politica de las personas inmigrantes, en los Brminos previstos en la Constitucion, en los Estatutos de
Autonomia y en las demas leyes, en condiciones de jgualdad de trato”.

De esta manera, el articulo 10.3.17° del Estatuto de Autonomia para Andalucia (EAA) incluye entre los
objetivos basicos de la Comunidad Autbnoma el de “La integracion social, econdmica, laboral y cultural de los
inmigrantes en Andalucia’.

En esta misma linea, el articulo 37.1 dispone que los poderes de la Comunidad Autbnoma orientaran
sus politicas publicas a alcanzar los objetivos basicos establecidos en el articulo 10, mediante la aplicacion
efectiva de, entre otros, los siguientes principios rectores: “9° La integracion laboral, econdmica, social y
cultural de los inmigrantes’; y “23° La convivencia soclal, cultural y religiosa de fodas las personas en
Andalucia y el respefo a la diversidad cultural, de creencias y convicciones, fomentando las relaciones
interculturales con pleno respeto a los valores y principios constifucionales’ .

El articulo 134.a) del propio EAA se refiere a la participacion ciudadana “dlirectamente o a traés de
las asociaciones y organizaciones en las que se integren, en los procedimientos administrativos o de
elaboracion de disposiciones que les puedan afectar’, mientras que la participacion especifica de los
ciudadanos extranjeros se contempla en el articulo 5.3 cuando determina que “Dentro del marco
constitucional, se estableceidn los mecanismos adecuados para promover la participacion de los ciudadanos
extranjeros residentes en Andalucia’.

Los organos de consulta, representacion y participacion en el ambito de las politicas para la
inmigracion y la diversidad cultural actualmente existentes son el Foro Andaluz de la Inmigracion y los Foros
Provinciales de la Inmigracion.

El Foro Andaluz de la Inmigraciéon fue creado por el Decreto 453/1996, de 1 de octubre, con la
denominacién de “Foro de la Inmigracion en Andalucia”. Su normativa reguladora viene dada por el Decreto
55/2001, de 26 de febrero, por el que se regula el Foro Andaluz de la Inmigracion, y que fue modificado
posteriormente por el Decreto 283/2011, de 4 de octubre.

Por su parte, los Foros Provinciales de la Inmigracion fueron creados y regulados por el Decreto
202/2005, de 27 de septiembre, luego modificado por el Decreto 284/2011, de 4 de octubre.

Como se sefala en la parte expositiva del presente proyecto normativo, “La experiencia acumulada en
este periodo, asi como los cambios normativos producidos desde su publicacion, aconsejan la aprobacion de
una nueva norma reguladora que se adecue mejor al momento actual, con una organizacion de sus organos
intermos mas innovadora y unos procedimientos de trabajo mas pragmaticos y flexibles” .

Il.- Respecto a la competencia para el dictado del Decreto, el articulo 62.1.a) del Estatuto de
Autonomia para Andalucia establece que corresponden a la Comunidad Autbnoma las politicas de integracion
y participacion social, econémica y cultural de los inmigrantes, en el marco de sus competencias.

Asimismo, debe tenerse en cuenta lo previsto en su articulo 47.1.1%, que le atribuye la competencia
exclusiva sobre “ £/ procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de
la Comunidad Autbnoma, la estructura y regulacion de los organos administrativos publicos de Anaalucia y de
SUS organismos aunomos”.
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El ejercicio de esta competencia exclusiva comprende, de acuerdo con lo dispuesto en el epigrafe 1°
del articulo 42.2 del texto estatutario, la potestad reglamentaria “/nfegramente y sin perjuicio de las
competencias atribuidas al Estado en la Constitucion”.

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 119.3 del propio Estatuto de
Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros. El articulo 44.1 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, establece que “£/
efercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucion, el
Estatuto de Autonomia y las leyes’.

Igualmente, el articulo 27.9 del mismo texto legal preceptua que “ Corresponde al Consejo de Gobierno
aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes, asi como las demads disposiciones
reglamentarias que procedar’’. Asimismo, de acuerdo con el articulo 21.3, las personas titulares de las
Consejerias, como integrantes del Consejo de Gobierno, tienen atribuida la competencia de “Proponer al
Consejo de Gobierno los anteproyectos de ley o los proyectos de decreto relativos a las cuestiones de la
competencia de sus Consejerias”.

En este sentido, el articulo 1.e) del Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, dispone que a
ésta le corresponde la coordinacion de las politicas migratorias. Mas en concreto, el articulo 15 atribuye a la
persona titular de la Direccion General de Coordinacion de Politicas Migratorias las competencias de impulso y
coordinacién tanto de las politicas publicas de las distintas Consejerias en atencion a las consecuencias
sociales de la realidad migratoria, como de las relaciones con otras administraciones publicas de Andalucia y
la sociedad civil, en lo referente a la incidencia de la realidad migratoria. Asimismo recae en este érgano
directivo el impulso y la coordinacién del Foro Andaluz de la Inmigracién en los ®rminos establecidos por la
normativa vigente, asi como la elaboracion y tramitacion de las disposiciones de caracter general relativas al
ambito de competencias de la propia Direccion General.

De este modo, el Consejo de Gobierno esta legitimado para adoptar, a propuesta del Vicepresidente de
la Junta de Andalucia y Consejero de Turismo, Regeneracién, Justicia y Administracion Local, la disposicion
objeto del presente informe.

IL.- Por lo que se refiere al rango normativo, el articulo 46.2 de la precitada Ley 6/2006, de 24 de
octubre, dispone que adoptaran la forma de Decreto las decisiones del Consejo de Gobierno que aprueben
normas reglamentarias.

Asimismo, y de conformidad con el articulo 89.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, seran creados
por decreto aquellos 6rganos colegiados cuya presidencia o vocalias sean nombradas por decreto, en razon a
su rango dentro de la estructura organica administrativa, asi como los érganos integrados por representantes
de mas de una Consejeria.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia que se
ejerce y el rango normativo utilizado.
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Segunda. Procedimiento de elaboracion.

En el procedimiento de elaboracién de la norma reglamentaria se deberan seguir los tramites que se
establecen en los articulos 44 y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autdbnoma de Andalucia, y en sus normas complementarias y de desarrollo, asi como en la Instruccion
1/2013, de 12 de julio, de la entonces Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracién de disposiciones
de caracter general.

Igualmente, en el gjercicio de la potestad reglamentaria se habra de tener en cuenta lo recogido en los
articulos 127 a 133 de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Por otro lado, segun queda establecido en la instruccion segunda, apartado tercero, de la precitada
Instruccion 1/2013, de 12 de julio, en el informe de validacién se relacionaran los informes preceptivos que
deban solicitarse durante la tramitacion del procedimiento. De acuerdo con lo anterior, se considera que son
preceptivos:

a) Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia

(articulo 2.3 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria
econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera).

b) Informe del Servicio de Organizacion y Simplificacién Administrativa de la Secretaria General de
Administracién Publica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior
(articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia).

c) Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género (articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género).

d) Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio,
de Autonomia Local de Andalucia).

e) Informe de la Secretaria General Técnica (articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre).

) Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (articulos 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, y 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto
450/2000, de 26 de diciembre).

Por lo que se refiere al Dictamen del Consultivo de Andalucia, nos remitimos a la observacion que se
expone en el comentario a la parte expositiva.

Tercera. Objeto y estructura del proyecto normativo.

El presente proyecto normativo tiene por objeto la regulacion del Foro Andaluz y de los Foros
Provinciales para la integracion de las personas de origen migrante.
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Se estructura en un preambulo o introduccién y en una parte dispositiva que cuenta con 28
articulos estructurados en 3 Capitulos:

o Capitulo I: Disposiciones generales (articulos del 1 al 3).

o Capitulo ll: Foro Andaluz para la Infegracion de las personas de origen migrante (articulos del 4 al
17). A su vez se divide en 3 Secciones:

e Seccion 1% £/ Pleno (articulos del 6 al 13).
e Seccion 2% Comision permanente (articulos 14 y 15).

e Seccion 3% Grupos de Trabajo (articulos 16 y 17).

o Capitulo Wll: Los Foros Provinciales para la Integracion de las personas de origen migrante (articulos
del 18 al 28).

La parte final se compone de 3 disposiciones adicionales, 1 disposicion transitoria Unica, 1 disposicion
derogatoria Unica y 2 disposiciones finales.

Cuarta. Comentarios al contenido.

Sin perjuicio de las observaciones que pueda formular esta Secretaria General Técnica en el informe
preceptivo que sera emitido en el momento procedimental oportuno, se hacen las siguientes consideraciones:

l.- Consideraciones de caracter general.

Desde el punto de vista formal, se sugiere llevar a cabo una ultima revision ortografica y gramatical. En
este sentido, se advierte que no figuran acentuadas con tilde ortografica las siguientes palabras:

e La palabra “publicas” en el primer parrafo de la parte expositiva, cuando se refiere a las “politicas
publicas”.

e FEl adverbio “mas” en el parrafo séptimo de la parte expositiva (“un tejido social mas rico” y “unos
procedimientos de trabajo mas pragmaticos y flexibles”), asi como en el articulo 27.c) (organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas).

e La palabra “Articulo” en los titulos de los articulos 7 y 18.
e La palabra “animo” en la letra a) del articulo 10.3.

Por el contrario, en la disposicion transitoria Unica, deberia eliminarse la tilde en el demostrativo
“este”.

También se han identificado los siguientes errores de concordancia de nimero: 1°) En la cuarta linea
del sexto parrafo de la parte expositiva: “la integracion social de los inmigrante (s); 2°) En el inciso final del
mismo parrafo sexto: “en el ambito de la politica social para inmigrante (s)”; y 3°) En los articulos 12.4.a) y
24.4.2): “La (s) posibles renovaciones”.
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Del mismo modo, podria corregirse el uso indebido o la ausencia de comas a lo largo del texto. Se
significa que la coma no debe nunca situarse entre el sujeto (aunque conste de varios vocablos y por largo
que parezca) y el verbo, ni entre éste y el complemento directo; pero si cuando se intercala entre ellos algin
inciso (en cuyo caso no se trataria de una coma, sino de dos, para abrirlo y cerrarlo). Por el contrario, si
conviene separar con coma los complementos circunstanciales.

De esta manera, las expresiones “en su defecto” (articulo 9.5), “en su caso” (articulo 10.2.b) y “como
minimo” (articulo 12.1) deberian insertarse entre comas.

En cambio, seria conveniente suprimir la coma que se consigna en el undécimo parrafo de la parte
expositiva (entre “aplicacion” y “de”) y en los siguientes casos de parte dispositiva:

e En los incisos iniciales de los apartados primero y segundo del articulo 2 (“El Foro Andaluz, es un
organo [...]" y “Los Foros Provinciales, son 6rganos [...]").

e Enlos articulos 3.1 (justo antes de “y memorias”; y entre “Foros Provinciales” y “seran de naturaleza
publica”), 11.1 (entre “Secretaria” y “una persona funcionaria”), 12.2 (entre “reunidos” y “la persona
titular”), 13.4 (entre “Foro Andaluz” y “cesardn”), 13.4.b) (justo después de “Presidencia”), 20.3
(entre “Foros Provinciales” y “se respetard”), 24.4 (entre “Foros Provinciales” y “cesardn”) y 24.4.b)
(justo después de “Presidencia”).

e En el primer parrafo (justo después de “articulo 11”) y en el segundo (“El Foro Andaluz, y los Foros
Provinciales, se regian”) de la disposicion adicional tercera, y en la disposicién transitoria Unica

(después de “Foro Andaluz de la Inmigracion”).

Finalmente, se aconseja emplear un criterio uniforme a la hora de referirse al “presente/este
Decreto”. Asi, se observa que en ocasiones se hace con inicial mintscula y en otras con inicial mayuscula.

I.- A la parte expositiva.

En la drmula promulgatoria se hace uso de la expresion “de acuerdo con el Consejo Consultivo de
Andalucia”, la cual sélo se podra emplear en el caso de conformidad con su dictamen (si se aparta de él,
se usara la de “oido”). Sin perjuicio de lo anterior, debe recordarse que, de acuerdo con el articulo 17.3 de la
Ley 4/2005, de 8 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de Andalucia, este érgano serd consultado
preceptivamente en los proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus
modificaciones, 1o que no parece que se dé en esta disposicion. Ademas, los precedentes normativos
reguladores de estos drganos colegiados no fueron objeto, en su momento, de Dictamen del Consejo
Consultivo.

En el presente caso nos encontramos con “wuna norma de cardcter esencialmente organizativo’, lo que
reforzaria la idea de no someterla al Consejo Consultivo. Pese a ello, no se ha prescindido del tdmite de
consulta publica previa y, seglin la propia parte expositiva, tampoco se prescindira de los tamites de audiencia
e informacioén publicas.

Por tanto, ante las dudas existentes, nos remitimos al superior criterio del Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia, el cual se pronunciard en su informe preceptivo sobre el sometimiento o no del presente
Decreto al Dictamen del Consultivo de Andalucia.
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Ill.- A la parte dispositiva.

1.- Al articulado.

e  CAPITULO I. Disposiciones generales.
e  Articulo 1. Opjeto.

En la memoria justificativa de este proyecto normativo se expone lo siguiente: “£/ objetivo es
adecuar el articulado y las funciones de los actuales Foro Andaluz de la Inmigracion y Foros Provinciales
de la Inmigracion, a la nueva legisliacion vigente, adaptando la composicion de los mismos a la nueva
organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia y a los nuevos repartos competenciales, as/
como a la nueva realidad social y culfural, con la finalidad de desarrollar e/ mandatfo recogido en el
articulo 62.1.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia, de garantizar y hacer efectiva, en el marco de
sus competencias, la participacion social, economica y cultural de los inmigrantes, en las politicas de
Integracion de la Junta de Andalucia, a través de unos organos de participacion, y a éello responde e/
camblo de denominacion, con una estructura y organizacion mas innovadoras y unos procedimientos de
trabajo mas participativos, mas descentralizados, mas agiles y mejor coordinados’.

Por tanto, el objeto de la norma no puede ser la creacion de estos Foros. De hecho, en el titulo sélo
se habla de regulacion. Lo que si debe hacerse constar expresamente en el articulado (y también en el
parrafo octavo de la parte expositiva) es el cambio de denominacién de estos organos colegiados. De
hecho, existe un precedente de cambio de denominacion. Asi, en el articulo 1 del Decreto 55/2001, de 26
de febrero, tiene el siguiente tenor: “£/ Foro de la Inmigracion en Andalucia, creado por el Decrefo
45371996, de 1 de octubre, se denominard «Foro Andaluz de la Inmigracion»”.

e  Articulo 2. Naturaleza, adscripciones administrativas y ambitos de actuacion.

Aunque resulta implicito, el apartado segundo podria referirse especificamente a las personas de
origen migrante y sus familias residentes en «/a correspondiente provincia andaluza».

e  CAPITULO II. Foro Andaluz para la integracién de las personas de origen migrante.

La division de un capitulo en secciones es opcional y obedece a una regla restrictiva: sélo pueden
dividirse en secciones aquellos capitulos que sean muy extensos y con partes claramente diferenciadas.

En todo caso, resulta llamativo que este capitulo dedicado al Foro Andaluz se divida en secciones,
pero no se haga lo mismo con el relativo a los Foros Provinciales, pese a tener un contenido similar.
Ademas, la division en secciones del Capitulo Il no alcanza a todos los articulos. Asi, los articulos 4y 5 no
se agrupan en ninguna seccién (podrian incluirse en una seccion titulada «Funciones y organizacion del
Foro Andaluz»).

e Articulo 5. Organizacion.

En el tercer parrafo se establece que “£ste drgano colegiado sera asistido por una Secretaria que
recaerd sobre una persona funcionaria, con nivel de jefatura de servicio, del drgano directivo central
competente en matetia de coordinacion de politicas migratorias y que facilitara las labores administrativas y
los trabajos del Pleno y de la Comision Permanente”.
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Resulta altamente confuso, pero parece que esta “Secretaria” es algo distinto a la propia Secretaria
del Pleno prevista en el articulo 11 (que a su vez asume la Secretaria de la Comision Permanente en el
articulo 14.d). En ambos casos, la cualificacion y requisitos para ejercerlas son idénticos (persona funcionaria,
con nivel de jefatura de servicio, del organo directivo central competente en materia de coordinacion de
politicas migratorias). Asimismo, esas funciones de facilitar las labores administrativas y los trabajos del Pleno
y de la Comisién Permanente son tan genéricas que podrian entenderse que también estan incluidas en las
funciones enumeradas en el mismo articulo 11.

e Seccion 1°. El Pleno.
e  Articulo 8. Presidencia.

Las funciones de la presidencia relacionadas en el apartado segundo vienen a ser una
reproduccion de las previstas con caracter genérico en el articulo 93.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia (LAJA).

De esta manera, en la letra d) se incluye la funcién de “Dirimir con su voto los empates para la
adopcion de acuerdos, salvo que las normas reguladoras de los drganos colegiados de participacion
administrativa o social dispongan otra cosa”. Las normas reguladoras que el presente drgano puede darse
estarian contenidas en el “Reglamento de Funcionamiento Interno del Foro Andaluz”, cuya aprobacion
corresponderia al Pleno conforme al articulo 7.f). Por tanto, seria mas especifico indicar que a la
presidencia del 6rgano le corresponderd «Dirimir con su voto los empates para la adopcion de acuerdos,
salvo que su reglamento interno disponga otra cosa».

Asimismo, la letra f), que se refiere a “Cuantas ofras (funciones) /e reconozcan las normas que este
apruebe en su desarrollc”, podria redactarse en los siguientes ®rminos: «Cuantas otras le reconozcan, en
Su caso, las normas que el Foro Andaluz puede aprobars.

e  Articulo 9. Vicepresidencias.

De acuerdo con el articulo 6.1, el Pleno esta integrado por una Presidencia, tres Vicepresidencias y
treinta y tres Vocalias, lo que hace un total de 37 miembros. Sin embargo, en el articulo 9.4 se establece
que “La Vicepresidencia Tercera corresponde a la persona representante de la vocalia elegida por el Pleno
entre las correspondientes a las entidades sin fines lucrativos” .

Esta redaccion podrd causar cierta confusion, porque podria interpretarse que la vicepresidencia
tercera corresponderd a una de las diez vocalias a las que se refiere el articulo 10.3.a), dejando dudas sobre el
verdadero numero de miembros del 6rgano.

Sin perjuicio de lo anterior, hemos visto que la eleccion de la vicepresidencia tercera se hara entre
las vocalias representantes de las “entidades sin fines lucrativos”. Se advierte que, en el articulo 6
(Composicién del Pleno), se prefiere hablar de “entidades privadas sin animo de lucro”, siendo éste uno
de los cambios introducidos respecto a la regulacion contenida en el Decreto 55/2001, de 26 de febrero.
Este mismo comentario se reproduce para los articulos 10.3.a) y 14.c).

Finalmente, se sugiere que el apartado 5 (r&gimen de suplencia de la presidencia) se traslade al
articulo 8 (Presidencia) como nuevo apartado tercero.
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e  Articulo 10. Vocalias.
En el apartado primero, el numero de vocalias deberia expresarse en letra: «treinta y tres».

Por otra parte, en el apartado 5 debe prescindirse del inadecuado sintagma “y/0”, el cual puede
originar confusiones. Se podria sustituir por «y» o por «o», o utilizar la siguiente ormula: «[...]
representantes de entidades, tanto publicas como privadas, relacionadas con la inmigracion [...]». Esta
misma observacién se reproduce para el articulo 23.5.

e  Articulo 12. Convocatorias y sesiones.
En primer lugar, el titulo del precepto no esta cerrado con punto.

El parrafo segundo del apartado 1 sefiala que el Foro Andaluz podrd constituir, convocar, celebrar
sus sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas tanto de forma presencial como a distancia, salvo que su
reglamento interno recoja expresa y excepcionalmente lo contrario.

Su funcionamiento se adapta asi a lo previsto en el articulo 17 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP). Para completar esta adaptacion, el inciso inicial del
parrafo segundo del apartado 2 podria redactarse en los siguientes t#rminos: «Cuando estuvieran
reunidos, de manera presencial o a distancia, la persona titular [...]».

Finalmente, también en sede de constitucion del organo, parece que no se contempla la
posibilidad prevista en el parrafo segundo del articulo 17.2 de la LRISP para los 6rganos colegiados en
que participen organizaciones representativas de intereses sociales, asi como aquellos compuestos por
representaciones de distintas Administraciones Publicas; un parrafo por el que “e/ Presidente podrd
considerar élidamente constituido el organo, a efectos de celebracion de sesion, si asisten los
representantes de las Administraciones Publicas y de las organizaciones representativas de intereses
soclales miembros del organo a los que se haya atribuido la condicion de portavoces’.

e Articulo 13. Duracion del mandato.

En el apartado primero se indica que i0das las personas titulares y suplentes miembros del Foro
Andaluz desempefaran su mandato durante cuatro afios desde su nombramiento, mientras que en el
apartado tercero se vuelve a insistir en que, finalizados los cuatro afios, el mandato de fodos los miembros se
entenderd prorrogado automaticamente hasta el nombramiento o renovacion de las nuevas vocalias. Sin
embargo, en el mismo apartado 1 se indica que “as personas que integran la Presidencia, las
Vicepresidencias Primera y Segunda y las Vocalias de todas las Administraciones Publicas conservardn dicha
condicion mientras ostenten el cargo que determind su nombramientc”, por lo que podria entenderse que, en
realidad, éstos miembros no estarian sometidos a tiempo de mandato y no les afectaria la causa de cese del
apartado 4.a) (expiracion del plazo de mandato).

Por otra parte, para las personas que no son miembros por el cargo que desempefian, parece que el
mandato de cuatro afios serd renovable sin limitacion alguna, ya que no se dice nada expresamente en
contrario.
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En el apartado tercero deberia eliminarse el sintagma “y/0”, pudiéndose sustituir por la conjuncion
«0»: «[...] hasta el nombramiento o renovacion de las nuevas vocalias».

En cuanto a las causas de cese, algunas afectan a la persona representante de la vocalia (como la
incapacidad o el fallecimiento), en cuyo caso las organizaciones representadas podran sustituir a sus vocales
por otros, acreditindolo previamente ante la secretaria (ex articulo 94.3 LAJA).

Sin embargo, existen dudas sobre la manera de cubrir la vacante en la causa de la letra g), esto es, la
disolucién o incapacidad legal de las entidades sin animo de lucro miembros vocales del Foro Andaluz, ya que
dichas entidades son seleccionadas mediante convocatoria publica y conforme a un procedimiento reglado
(en concreto, por la Orden de 30 de octubre de 2012, por la que se regula el proceso de seleccion de los
vocales del Foro Andaluz de la Inmigraciéon en representacion de las entidades de inmigrantes y de las
entidades pro inmigrantes, que desarrollan su labor en el territorio de la Comunidad Autbnoma Andaluza).

En cuanto a la letra h), ademas de eliminar la conjuncion “y” al inicio del parrafo, se sugiere que esas
otras causas puedan estar establecidas «legal o reglamentariamente». En cualquier caso, la causa prevista en
el inciso final (“u ofras causas suficientemente justificadas que les impidan ejercer las funciones asignaadas”)
resulta tan indeterminada que podia ser contraria a la seguridad juridica.

e Seccion 22, Comision Permanente.
e  Articulo 14. Composicion de la Comision Permanente.

Se recuerda que, de acuerdo con la Directrices de Técnica Normativa, aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 y publicitadas mediante Resolucién de 28 de julio de 2005,
no podmn utilizarse, en ninglin caso, guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el texto de la
disposicion. De esta manera, las subdivisiones de la letra c) deberdn numerarse con ordinales ardbigos
(1°, 2°, 3°). Este mismo comentario se reproduce para el articulo 27.c).

e Seccion 32. Grupos de Trabajo.
e Articulo 16. Composicion de los Grupos de Trabajo.

En el apartado primero se propone la siguiente redaccion alternativa para su segundo inciso:
«Asimismo, podran participar en los Grupos de Trabajo, aun cuando no formen parte del Pleno y a peticién
del mismo, los organismos, entidades y personas que representen a las Administraciones Publicas o a las
organizaciones sociales que tengan relacion con el objeto del trabajo asignado al Grupo».

e Articulo 17. Funciones de los Grupos de Trabajo.

En este articulo se dispone que “Los Grupos de Trabajo se encargardn de preparar, dentro de sus
respectivos ambitos, los trabajos que les hayan sido asignados por el Pleno o la Comision Permanente del
Foro Andaluz, elevando ademas en relacion a los mismos, 1as propuestas que consideren oportunas, a traes
de la Comision Permanente”. En realidad, parece que la intervencion de la Comisién Permanente sblo seria
necesaria para elevar las propuestas al Pleno.
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e CAPITULO II. Los Foros Provinciales para la integracion de las personas de origen
migrante.

Como ya se puso de manifiesto, resulta llamativo que esta Capitulo no siga la misma estructura
que el dedicado al Foro Andaluz.

Asi, los Foros Provinciales también se organizan a traws del Pleno y la Comision Permanente, pero
pese a ello no tienen secciones diferenciadas. Existe un articulo que regula las funciones de la Comision
Permanente de los Foros Provinciales, pero no las que corresponden al Pleno. El Capitulo contiene
referencias al “Pleno del Foro Provincial” o a la “Secretaria del Pleno Provincial”. Por ultimo, se admite
que tanto el Pleno como la Comisién Permanente puedan constituir grupos de trabajo, pero no se les
dedica ya no una seccion, sino ni un solo articulo.

e  Articulo 18. Organizacion.

Reiteramos nuestro comentario del articulo 5 para el Foro Andaluz respecto a la “Secretaria” a la
que se refiere el parrafo tercero y su posible confusion con la propia Secretaria del Pleno prevista en el
articulo 25 (que a su vez asume la Secretaria de la Comisién Permanente en el articulo 27.d).

e  Articulo 19. Funciones de los Foros Provinciales.

La letra g) enumera como funcion la de recabar y canalizar las propuestas de las organizaciones
sociales que trabajen con personas migrantes para “ su discusion y posterior toma de decisiones’. En este
punto se recuerda que los Foros Provinciales no tienen competencias decisorias (articulos 2.3).

e  Articulo 20. Composicion de los Foros Provinciales.

En el apartado 2, a los efectos de evitar un uso sexista del lenguaje, deberia emplearse la ormula
de «las personas migrantes». Asimismo, deberia referirse especificamente a la «sociedad andaluza».
Finalmente, simplemente indicar que el requisito por el que las organizaciones y entidades sean
“representativas en el drea de la inmigracion” no figura en el apartado equivalente en el Foro Andaluz,
entendiendo que es una precision plenamente consciente y que también existe en la normativa
actualmente vigente (Decreto 202/2005, de 27 de septiembre).

Finalmente, en el apartado tercero, la cita a la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, podria hacerse
de forma abreviada, ya que se citd de forma completa en el articulo 6.3.

e  Articulo 21. Presidencia.

Mientras que en el articulo 8 si se enumeran las funciones que corresponden a la Presidencia del
Foro Andaluz, en sede de Foros Provinciales se ha preferido no redactar un apartado equivalente, por lo
que las funciones de su Presidencia seran las establecidas con caracter general en el articulo 93.1 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (LAJA).

Por otra parte, en el apartado segundo podria redactarse en los siguientes ®rminos: « £77 /os casos
de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, la persona titular de la Presidencia serd sustituida por la
titular de la Vicepresidencia, o, en su defecto, por el miembro del drgano colegiado que, perteneciendo a la
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Administracion de la Junta de Andalucia o, en su caso, a cualquier ofra Administracion, tenga mayor
Jerarquia, antigtiedad en el organo y edad, por este orden, de entre sus componentes».

o Articulo 22. Vicepresidencia.

De manera similar a lo comentado en el articulo 9, se advierte que el articulo 20.1 dispone que (el
Pleno de) los Foros Provinciales estaran integrados por una Presidencia, una Vicepresidencia y veintidos
vocalias, lo que hace un total de 24 miembros. Sin embargo, en este articulo 22 se establece que “£/
Pleno del Foro Provincial elegitd de entre las personas representantes de las vocalias de las organizaciones
soclales que desarrollen actividades relacionadas con la inmigracion en el ambito provincial a la persona
que ejercerd las funciones de Vicepresidencia’.

Esta redaccion podrd causar cierta confusién, porque podria interpretarse que la vicepresidencia
corresponderd a una de las doce vocalias a las que se refiere el articulo 23.3, dejando dudas sobre el
verdadero numero de miembros del 6rgano.

e Articulo 23. Vocalias.

Como se ha indicado anteriormente, el articulo 20.1 dispone que los Foros Provinciales estaran
integrados por veintidos vocalias. En cambio, el articulo 23 deja luego ese numero abierto, ya que
dependerd del numero de Delegaciones Territoriales (o Provinciales) que existan en cada momento. Asi, el
apartado 2.b) incluye como vocales a “Las personas titulares de cada una de las Delegaciones Territoriales o
Provinciales de la Junta de Andalucia en la provincia, segun la organizacion territorial provincial que se
encuentre estableciaa’.

Se pone de manifiesto que el articulo 92 de la LAJA dispone que los organos colegiados estaran
compuestos por el niumero de miembros que determine su norma de creacion; dicho nimero de miembros
debera ser proporcionado a la naturaleza y caracteristicas de las funciones del 6rgano colegiado y, en su caso,
a los intereses representados en el mismo, debiendo garantizarse la celeridad y la eficacia de su
funcionamiento.

De esta manera, se advierte que puede ocurrir que alguna materia competencial de interés para este
organo colegiado no tenga sus servicios perifricos adscritos a una Delegacion Territorial (o Provincial), sino a
las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia (actualmente lo estan los servicios peri®ricos de las
Consejerias de Presidencia, Administracion Publica e Interior y de Hacienda, Industria y Energia). En ese caso,
sus representantes periricos quedarian fuera del Foro Provincial.

En cambio, como todas la Delegaciones Territoriales (o Provinciales) tienen aseguradas una vocalia,
podria formar parte del érgano el titular de una Delegacion que no ejerciera competencias relacionadas con
las politicas de integracion y participacion social, economica y cultural de las personas de origen migrante y
sus familias.

Estos inconvenientes no son tan evidentes en el Foro Andaluz, en el que la representacion de la Junta
esta fijada en nueve vocalias, correspondiendo a los titulares de los 6rganos directivos (o representantes de la
agencias) con competencias en una serie de materias tasadas.
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e  Articulo 24. Duracion del mandato.

Nos remitimos, con las adaptaciones necesarias, a las observaciones efectuadas en al articulo 13
en relacion con la duracion del mandato de los miembros del Foro Andaluz.

e Articulo 25. Secretaria.

Mientras que en el articulo 11 si se enumeran las funciones que corresponden a la Secretaria del
Foro Andaluz, en sede de Foros Provinciales se ha preferido no redactar un apartado equivalente, por lo
que las funciones de su Secretaria seran las establecidas con caracter general en los articulos 16.2 de la

LRJPS y 95.2 de la LAJA.

En este articulo 25 podria suprimirse el inciso “de la Junta de Andalucia”, al resultar innecesario.
Por ultimo, y también por mantener una cierta uniformidad con el articulo 11, se podria afiadir que «En los
casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, la persona titular de la Secretaria sera sustituida

por otra persona con la misma cualificacion y requisitos».

e  Articulo 26. Funcionamiento del Pleno (de) los Foros Provinciales.

Este precepto tiene un titulo (al que le falta la preposicién «de») y una estructura diferentes al
equivalente al del Pleno del Foro Andaluz. Asi, se observa que no se contempla la posibilidad de actuar a
distancia (ex articulo 17.1 LRJSP) ni establece reglas especiales de quorum para la celebracion de

sesiones y toma de acuerdos.

Dedica un parrafo especifico a la remision del orden dia de las convocatorias y de las actas, sin
que se prevea que dicha remision se pueda hacer por medios electdnicos. Asimismo, expresa un plazo
por “48 horas” pese a que, de acuerdo con el articulo 30.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, este tipo
de plazos “rno podidn tener una duracion superior a veinticuatro horas, en cuyo caso se expresalan en
dias” (en este caso, serian «dos dias»). Por su parte, el plazo de “10 dias” deberia expresarse en letra

(«diez dias»).

Finalmente, el parrafo segundo resulta innecesario, ya que su contenido se reproduce en el articulo

18.

e  Articulo 27. Composicion de la Comision Permanente del Foro Provincial.

El titulo deberia modificarse al objeto de referirse en plural a «los Foros Provinciales».

Por otra parte, se observa que la Secretaria correspondera “a /a del Pleno del Foro Provincial’, algo
que también podria ser de aplicacion para la Presidencia e incluso para la Vicepresidencia.

Para concluir, las Vocalias seran elegidas entre los miembros del Pleno “por cada uno de los

colectivos representados”, un matiz que no se precisa para la Comision Permanente del Foro Andaluz.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION,

JUSTICIA'Y ADMINISTRACION LOCAL
Secretaria General Técnica

2.- A Ia parte final

o Disposicion adicional segunda. /ndemnizacion por asistencia.

De acuerdo con las Directrices de Técnica Normativa, la composicién de las disposiciones de la
parte final debe hacerse “en mindscula, salvo la primera letra de la primera palabra’. Por tanto, en el
titulo, las palabras “Adicional” y “Segunda” deben expresarse con inicial mindscula. EI mismo comentario
se reproduce para la disposicion adicional tercera.

e Disposicion adicional tercera. Conformidad con la normativa estatal bdsica.

No parece que lo previsto en los parrafos segundo y tercero pueda formar parte de una disposicion
adicional. Ni siquiera se puede considerar que se trata de un precepto residual que, por su naturaleza y
contenido, no pueda tener acomodo en ninguna otra parte del texto de la norma. Asi, estos parrafos
podrian situarse en el Capitulo | de disposiciones generales, como un articulo propio dedicado al regimen
juridico aplicable a estos organos colegiados.

e Disposicion transitoria tnica.

Ante todo se advierte que la disposicion debe llevar titulo. Por otra parte, y como continuaciéon de
nuestra observacion al articulo 1, se somete a la consideracion del centro directivo la posibilidad de modificar
parte de esta disposicion, en el siguiente sentido:

«Las personas que a la entrada en vigor de este decreto ocupen las vocalias del hasta ahora
denominado Foro Andaluz de la Inmigracion y las vocalias de los hasta ahora denominados Foros Provinciales
de la Inmigracion, continuaran ejerciendo tales funciones durante el tiempo que les reste para cumplir el plazo
de su mandato, que se entendera prorrogado automaticamente hasta el nombramiento, respectivamente, de
las nuevas vocalias del Foro Andaluz para la integracién de las personas de origen migrante y de los Foros
Provinciales para la integracion de las personas de origen migrante, conforme a lo dispuesto en esta norma».

o Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.
Se advierte que la norma por la que se crean y regulan los Foros Provinciales de la Inmigracion es el
Decreto 55/2001, de 26 de febrero (por error, se cita la norma que lo modificéd parcialmente, el Decreto

284/2011, de 4 de octubre).

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto nos cumple informar.

El Asesor Técnico
Fdo.: Manuel Rodriguez Ruiz
V°.B°: La Jefa del Servicio de Legislacion y Recursos

Fdo.: Maria Gonzalez Toro
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