JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION,

JUSTICIA, Y ADMINISTRACION LOCAL
Direccién General de Coordinacién de Politicas Migratorias

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE CREAN EL FORO
ANDALUZ Y LOS FOROS PROVINCIALES PARA LA INTEGRACION DE LAS PERSONAS DE
ORIGEN MIGRANTE.

La Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, establece en
su articulo 35 la necesidad de realizar una valoracion especifica de las actuaciones de la Administracion
de la Junta de Andalucia y de sus Organismos Autonomos con incidencia econdmico-financiera. En
cumplimiento del citado articulo, el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, establece
determinadas reglas sobre el contenido y la tramitacion de la memoria economica y del informe de la
Direccion General de Presupuestos.

Estos documentos se incorporaran al procedimiento de elaboracion de la actuaciéon como hito
determinante en el aspecto financiero, tanto para una adecuada decision y aprobacién, como para facilitar
el seguimiento y precisa incorporacion de esta valoracion en los distintos ejercicios presupuestarios,
corrientes o futuros, a los que por su contenido quede afecta la actuacion.

En relacién al mismo, conforme a los efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y de conformidad con las
especificaciones contenidas en la Instruccion de 10 de octubre de 2006, de la Direccion General de
Presupuestos, se elabora la presente memoria econémica del proyecto de disposicion citado en el
encabezamiento.

1. ANTECEDENTES.

De conformidad con la Constitucion Espafola, corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas, remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos
los ciudadanos y ciudadanas en la vida politica, econdmica, social y cultural.

Aunque la Constitucion Espafiola, en su articulo 149.1.2.%, atribuye al Estado la competencia
exclusiva sobre inmigracion, extranjeria y derecho de asilo, las Comunidades Autonomas disponen de
competencias relativas a servicios y funciones basicas para el bienestar de la ciudadania como la
asistencia sanitaria, la educacion, la vivienda, los servicios sociales, las politicas de igualdad, de atencion
al menor o la juventud, que son asimismo de gran relevancia para la incorporacion de la poblacion
migrada, en condiciones de igualdad, a nuestra sociedad.

La integracion efectiva de la poblacion migrada es una de las piedras angulares de las politicas
publicas que desarrolla la Junta de Andalucia en los diferentes ambitos, asimismo, el Estatuto de
Autonomia para Andalucia, aprobado mediante Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, recoge, en su
articulo 5, que gozan de la condicion politica de andaluces o andaluzas los ciudadanos espafoles que, de
acuerdo con las leyes generales del Estado, tengan vecindad administrativa en cualquiera de los
municipios de Andalucia; en su articulo articulo 12 que los destinatarios de las politicas publicas y los
titulares de los derechos y deberes contenidos en el Titulo | (Derechos sociales, deberes y politicas
publicas), son todas las personas con vecindad administrativa en Andalucia; en su articulo 9 todas las
personas en Andalucia gozan como minimo de los derechos reconocidos en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y demas instrumentos europeos e internacionales de proteccion de los mismos
ratificados por Espafa, en particular en los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de
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Derechos Economicos, Sociales y Culturales; en el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales y en la Carta Social Europea; y en sus articulos 10 y 37,
establece la integracion laboral, econdmica, social y cultural de los y las inmigrantes, como uno de los
objetivos basicos y uno de los principios rectores de las politicas publicas de la Administracién Autondmica
respectivamente, dedicando ademas un Unico articulo, el 62, a la inmigracion, y sefialando que
corresponden a la Comunidad Auténoma las politicas de integracion y participacion social, econémica y
cultural de los y las inmigrantes, en el marco de sus competencias.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuraciéon de
Consejerias, recoge en su articulo 3 que se le atribuyen a la Consejeria de Turismo, Regeneracion,
Justicia y Administracion Local, las competencias en materia de Coordinacién de Politicas Migratorias.

El Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, en su articulo 1 letra n), establece que le
corresponde a la misma, la propuesta, desarrollo, ejecucion, coordinacién y control de las directrices
generales del Consejo de Gobierno en relacion con las competencias atribuidas por el Estatuto de
Autonomia a la Comunidad Autonoma de Andalucia en la materia de coordinacion de las politicas
migratorias, y en su articulo 15 que a la persona titular de la Direccion General de Coordinacion de
Politicas Migratorias le corresponden ademas de las previstas con caracter general en el articulo 30 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, las siguientes competencias:

a) El impulso y la coordinacion de las politicas publicas de las distintas Consejerias en atencion a las
consecuencias sociales de la realidad migratoria.

b) El impulso y la coordinacion de las relaciones con otras administraciones publicas de Andalucia y la
sociedad civil, en lo referente a la incidencia de la realidad migratoria.

c) El impulso y la coordinacion del Foro Andaluz de la Inmigracion en los términos establecidos por la
normativa vigente.

d) La coordinacion de las actuaciones que en materia de inmigracion se aborden en los ambitos sanitario,
social, cultural, educativo y en cualquier otro ambito de intervencién sobre la realidad migratoria,
proponiendo y evaluando las decisiones en materia de integracion de las personas inmigradas.

e) La planificacién de la actuacion de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de
inmigracion y la evaluacién permanente de sus resultados, coordinando la accién interdepartamental en
materia de inmigracion del Gobierno de la Junta de Andalucia.

f) La propuesta y ejecucion de actuaciones dirigidas a la integracion de la poblacién inmigrante en
Andalucia mediante el fomento de la convivencia, del respeto a la diversidad y de las relaciones
interculturales.

g) El estudio de la evolucion de la migracién como realidad social.

h) La elaboracion de los informes sobre esfuerzo de integracion de la persona extranjera previstos en la
legislacion de extranjeria.

i) La elaboracion y tramitacion de las disposiciones de caracter general y de los instrumentos de
colaboracion, directrices, planes y programas, relativos al ambito de competencias de la Direccion General
de Coordinacién de Politicas Migratorias.

j) Las demas facultades, prerrogativas y funciones que le atribuyan las disposiciones vigentes.

El Decreto 55/2001, de 26 de febrero, regula el Foro Andaluz de la Inmigracion, como cauce de
participacion y debate de todos los agentes sociales implicados en el fendmeno de la inmigracién, y el
Decreto 202/2005, de 27 de septiembre, regula los Foros Provinciales de la Inmigracion.
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2. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD. FUNDAMENTOS QUE MOTIVAN LA ACTUACION.

La Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, como 6rgano competente en la
coordinacion de las politicas migratorias en Andalucia, es la responsable de la planificacion de la actuacion
de la Administracién de la Junta de Andalucia en materia de politicas migratorias y de la evaluacion
permanente de sus resultados.

Aunque la competencia en materia de inmigraciéon concierne a la Administraciéon del Estado, en aquellos
aspectos especificos de regulacion de los flujos, legislacion de extranjeria, control de fronteras, permisos
de residencia y de trabajo, acogida y/o asilo, inspeccion de trabajo, convenios con terceros paises,
persecucion de mafias y delincuencia organizada, y determinacion de cupos anuales, las Comunidades
Autonomas, en funcion de las competencias atribuidas y muy tempranamente, frente al fendmeno de la
inmigracion, Andalucia ha desarrollado una estrategia integral dirigida al conjunto de la sociedad andaluza
teniendo entre sus objetivos principales el logro de la cohesion social.

En la actualidad, el Decreto 55/2001, de 26 de febrero, regula el Foro Andaluz de la Inmigracion, como
cauce de participacion y debate de todos los agentes sociales implicados en el fendmeno de la inmigracion
y el Decreto 202/2005, de 27 de septiembre, regula los Foros Provinciales de la Inmigracion. A pesar de
que estas normas han sufrido modificaciones, la evolucion del hecho migratorio en Andalucia durante estos
ultimos afos ha dado lugar a una situaciéon en la que se constata que la inmigracion no es un fenomeno
efimero, sino una realidad permanente aunque en constante cambio que ha devenido en un tejido social
mas rico y diverso culturalmente, con una generacién de nifios y nifias que han crecido y nacido en
Andalucia. La experiencia acumulada en este periodo, asi como los cambios normativos producidos desde
su publicacion, aconsejan la aprobacion de una nueva norma reguladora que se adecue mejor al momento
actual, con una organizacion de sus érganos internos mas innovadora y unos procedimientos de trabajo
mas pragmaticos y flexibles.

En este orden de cosas, este Proyecto de Decreto por el que se regulan el Foro Andaluz y los Foros
Provinciales para la integracion de las personas de origen migrantes, recoge en su articulado las funciones
del Foro Andaluz de la Inmigracion y de los Foros Provinciales de la Inmigraciéon, adaptando la
composicion de los mismos a la nueva organizacion y a los repartos competenciales establecidos en la
Administracion de la Junta de Andalucia, a través del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de
la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, de los distintos Decretos que establecen la
estructura organica de cada Consejeria y del Decreto 32/2019, de 5 de febrero, por el que se modifica el
Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacion territorial provincial de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

En relacién con las actuaciones previas a la preparacion del Proyecto de Decreto por el que crean el Foro
Andaluz y los Foros Provinciales, hay que indicar que en cumplimiento del Acuerdo de 27 de diciembre
de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacién publica
en el procedimiento de elaboracion normativa a través del portal de la junta de Andalucia, por la Direccion
General de Coordinacion de Politicas Migratorias se ha procedido a cumplimentar el tramite de consulta publica
previa y participacion ciudadana respecto de la ciudadania afectada en sus derechos e intereses legitimos,
para recabar la opinion de los sujetos y organizaciones mas representativas afectados por la futura
norma.

La Resolucion de la Direccion General de Coordinacion de Politicas Migratorias, de fecha 25 de septiembre de 2019,
acordando la apertura del tramite de consulta publica previa, y el Anexo de la ficha descriptiva del proyecto de
disposicion, se han publicado por plazo de 15 dias habiles, durante los dias 27 de septiembre al 18 de octubre de
2019, en el Portal de la Junta de Andalucia dentro del apartado Servicios y Tramites-Participacion-Participacion publica
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en proyectos normativos-Consultas publicas previas, y en los portales organicos dentro del apartado Senicios y
Tramites-Participacidn-Participacion publica en proyectos normativos-Consultas publicas previas.

Por tanto, y hasta el momento, se han realizado toda una serie de actuaciones, que forman parte de las
prescripciones establecidas en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacién a la consulta publica a través de la
web, la audiencia e informacién publica a la ciudadania, directamente, y a través de entidades, y
organizaciones que agrupan o representan los derechos e intereses legitimos de las personas afectadas
por el Proyecto de Decreto por el que crean el Foro Andaluz y los Foros Provinciales para la integracion de
las personas de origen migrantes. Actuaciones que forman parte también de los criterios a aplicar en la
publicidad activa de la informacion de relevancia juridica a la que se refieren los articulos 18,y 13 de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia; y que se adecuan, asimismo, a las
prescripciones establecidas en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 27 de diciembre de 2016, vy al
Principio de Gobernanza democratica, establecido en el articulo 4 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre,
de Participacion Ciudadana de Andalucia, en cuya virtud la accion de gobierno es ejercida desde una
perspectiva global, integradora de mecanismos, procesos y reglas que permiten la interaccion entre la
ciudadania y los organos de gobierno de las Administraciones publicas andaluzas para la toma de
decisiones.

En la elaboracion de este proyecto de decreto se ha tenido en cuenta el principio de transversalidad de la
igualdad de género, establecido en el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género de Andalucia, y lo preceptuado en los articulos 46.2 y 49 de la
misma norma en cuanto a la consideracion de las singulares dificultades y la vulnerabilidad en la que se
encuentran las mujeres inmigrantes, asi como el respeto al principio de igualdad efectiva entre mujeres y
hombres establecido en el punto 2, apartado d) del articulo 2.bis de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social.

Asimismo, en la elaboracion del presente proyecto de decreto se han tenido en cuenta los principios de
buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como los principios generales de organizacion
y funcionamiento de la Administracion de la Junta de Andalucia establecidos en el articulo 3 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

En cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, la norma esta justificada por razén de interés
general, ya que el Foro Andaluz y los Foros Provinciales se configuran como instrumentos necesarios de
consulta y participacion de todos los agentes sociales implicados en la realidad migratoria, contribuyendo
con ello a una mejora en la ordenacion, desarrollo y aplicacion, de las politicas de integracion y
participacion social, econdmica y cultural de las personas de origen inmigrante y sus familias residentes
en Andalucia.

En relacion con el principio de proporcionalidad, es una norma de caracter esencialmente organizativo, no
dirigida a regular derechos o imponer obligaciones a la ciudadania de modo que ni crea, ni agrava cargas
para la misma.

En cumplimiento del principio de transparencia, en la elaboracién del Decreto y a través de diferentes
medios, se ha hecho efectivo el acceso al texto del proyecto y a su expediente, como también se ha
facilitado, a través de los tramites de consulta e informacion publicas y de audiencia, la participacion de
las personas y entidades que pudieran resultar afectadas por la norma.
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A la luz de lo indicado anteriormente, se considera de especial interés la aprobacion del Proyecto de
Decreto por el que crean el Foro Andaluz y los Foros Provinciales para la integracion de las personas de
origen migrantes como 6rganos colegiados de consulta, representacion, participacion activa y debate de
los agentes sociales implicados en la realidad migratoria, en el ambito de las politicas de integracion y
participacion social, economica y cultural de las personas de origen inmigrante, por parte de la Junta de
Andalucia.

3. INCIDENCIA ECONOMICO-FINANCIERA.

En la aprobaciéon y desarrollo del Proyecto de Decreto por el que crean el Foro Andaluz y los Foros
Provinciales para la integracion de las personas de origen migrantes, no se producen incidencias
economico-financieras para la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, ni
para ningun otro 6rgano u organismo de la Junta de Andalucia dado que en la vigente Ley de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma, ya se contemplan los créditos para financiar las actuaciones
con incidencia en las politicas migratorias de las distintas Consejerias, y dichas cantidades no van a
verse modificadas.

Por tanto, a los efectos previstos en el articulo 27.13 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2d), el
articulo 3.1, el articulo 4, y la Disposicién Transitoria Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regula la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia
economico-financiera, y al objeto de que se emita por la Direccion General de Presupuestos el preceptivo
informe economico-financiero, se comunica que el Proyecto de Decreto por el que crean el Foro Andaluz y
los Foros Provinciales, de participacion social en las politicas de integracion de las personas inmigrantes
en Andalucia no va a suponer un incremento de gasto, por lo que se evalua sin coste afiadido alguno.

La nueva regulacion de los actuales Foro Andaluz de la Inmigracién y Foros Provinciales de la
Inmigracién, que cambian sus denominaciones y que ahora se refunden en un solo Decreto, tienen un
coste cero.

Anexo a la memoria econémica

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria y el informe con incidencia econoémico - financiera, se pone de manifiesto lo siguiente:

La evaluacion de la incidencia econdmica financiera del proyecto tiene como resultado un valor econdémico

igual a cero en todos los apartados de los Anexos 1 a 4 referidos en la disposicién transitoria segunda del
Decreto antes mencionado.

La Jefa del Servicio de
Estudios y Planificacion

Fdo. Isabel Segura Velasco

V.B.

LA DIRECTORA GENERAL DE COORDINACION
DE POLITICAS MIGRATORIAS

Fdo. Maria del Mar Ahumada Sanchez
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