ORDEN DE— , POR LA QUE SE REGULA LA HOMOLOGACION DE ACCIONES FORMATIVAS EN EL AMBITO
DEL INSTITUTO ANDALUZ DE ADMINISTRACION PUBLICA. (19 diciembre 2019)

El Instituto Andaluz de Administracion Publica, a tenor de lo establecido en el articulo 5.1. d) de sus
Estatutos, aprobados por Decreto 277/2009, de 16 de junio, tiene competencia para acreditar u homologar
las actividades formativas realizadas por ofras entidades, instituciones y, en su caso, Administraciones
Publicas, asi como realizar su seguimiento y evaluacion. Asimismo, las disposiciones adicionales segunda y
tercera del Decreto 249/1997, de 28 de octubre, por el que se regula el rBgimen de formacion a impartir por
el Instituto Andaluz de Administracion Publica, preven respectivamente que los promotores de la
Administracion de la Junta de Andalucia puedan solicitar la homologacion de acciones formativas no incluidas
en los planes del Instituto Andaluz de Administracién Publica y la posibilidad de que las Corporaciones
Locales de la Comunidad Autinoma de Andalucia recaben del Instituto la homologacion de acciones
formativas organizadas por las mismas.

El Instituto Andaluz de Administracion Publica, a través de la Resolucién de 27 de diciembre de 2010
(BOJA niimero 8, de 13 de enero de 2011) y de la Resolucion de 25 de septiembre de 2008 (BOJA numero
199, de 6 de octubre), regula los procedimientos para la homologacién de acciones formativas organizadas
por promotores de la Administracion de la Junta de Andalucia y la instada por promotores externos a dicha
Administracion, respectivamente. Sin embargo, el tiempo transcurrido ha puesto en evidencia la necesidad de
un procedimiento unificado de homologacion, ya que esta materia presenta una misma problematica que, en
lo esencial, debe ser atendida desde una regulacion tnica con independencia de quien sea el promotor.

La presente orden pretende dejar sin efecto aquellas resoluciones, guiada por un proposito
simplificador, estableciendo en un solo instrumento normativo una regulaciéon mas clara, sencilla y
comprensible de la materia. Por otra parte, la presente disposicion se adecta a las previsiones derivadas de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas y
de la ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, tanto en los diversos aspectos
procedimentales como en el establecimiento de la tramitacion electtonica del mismo.

En la tramitacion del procedimiento de elaboracion de la presente orden, se han seguido todos los
tramites preceptivos. No obstante, teniendo en cuenta el contenido y alcance de proyecto, se ha considerado
procedente la omision de la consulta previa a la ciudadania prevista en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de acuerdo con
lo sefialado en el apartado 4 de dicho precepto, en la medida en que el proyecto no tiene impacto significativo
en la actividad econdmica y, ademas, regula aspectos parciales de una materia, ya que lo homologacion es
solo un aspecto de la formacion de los empleados publicos.

De acuerdo con lo expuesto, el contenido de esta disposicidon se ajusta a los principios de buena
regulacion recogidos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en la medida en que la norma resulta plenamente
justificada en atencion a los fines que persigue, contiene la regulacion imprescindible para atender la
necesidad que pretende cubrir y resulta coherente con el resto del ordenamiento juridico.

La orden se estructura en tres capitulos que se dedican, respectivamente, a regular su objeto, el
4mbito de aplicacion y los requisitos de homologacion de las acciones formativas, el procedimiento de
homologacion y sus efectos y, por Ultimo, la justificacion, seguimiento y control de las acciones formativas.




En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44.2 y 46.4 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autinoma de Andalucia, en relacién con la disposicion final
primera del Decreto 277/2009, de 16 de junio, y la disposicion final primera del Decreto 249/1997, de 28 de
octubre,

DISPONGO

CAPITULO |
Objeto, ambito de aplicacion y requisitos

Articulo 1. Objeto.

1. La presente orden tiene por objeto regular los requisitos y el procedimiento para la homologacion
de las acciones formativas organizadas por instituciones, Administraciones Publicas y entidades distintas del
Instituto Andaluz de Administracion Publica (en adelante Instituto), asi como su seguimiento, evaluacion y
control.

2. A traws del procedimiento para la homologacion se verifica que la accién formativa promovida
cumple los requisitos previstos en la presente orden, equiparandose a la formacion que el Instituto imparte de
manera directa.

Articulo 2. Promotores de formacion.

Tendran la consideracion de promotores de formacién y podran solicitar la homologacion de acciones
formativas las instituciones, Administraciones Publicas y entidades que se sefialan a continuacion:;

a) Los drganos directivos de las Consejerias de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como
de sus agencias.

b) El Parlamento de Andalucia, el Defensor del Pueblo Andaluz, el Consejo Consultivo, la Camara de
Cuentas, el Consejo Audiovisual de Andalucia y el Consejo Econémico y Social.

c) Las Universidades que formen parte del Sistema Universitario Andaluz.

d) Los municipios, las provincias, las demas entidades locales reconocidas por la legislacion de
régimen local comprendidas en el territorio de Andalucia, y la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias
y otras federaciones o asociaciones de Entidades locales de ambito autondémico legalmente constituidas en
Andalucia, cuyos estatutos consignen fines y actividades que permitan la formacién de los empleados
publicos.

e) Las organizaciones sindicales, legalmente constituidas, que cuenten con representatividad
acreditada con base en las ultimas elecciones para delegados de personal, juntas de personal y comités de
empresa, si la representacion que ejercen corresponde al personal funcionario y al personal laboral incluido
en el ambito del Convenio Colectivo del personal laboral al servicio de la Junta de Andalucia, que preste
servicios en la Administracion de la Junta de Andalucia y sus Agencias, asi como al personal no judicial al
servicio de la Administracion de Justicia.

El Consejo Rector del Instituto determinara un cupo anual de horas, destinadas a acciones formativas
que puedan ser promovidas por estas organizaciones. Este cupo serd distribuido proporcionalmente a la
representacion que cada organizacion ostente en los ambitos expresados con anterioridad, referida al 31 de
diciembre del afio precedente.

f) Los colegios profesionales, legalmente constituidos, cuyos respectivos ambitos territoriales es@én
comprendidos dentro del propio de la Comunidad Autdhnoma de Andalucia, asi como los Consejos Andaluces
de Colegios Profesionales, siempre gue las acciones formativas promovidas se refieran a materias o areas de
conocimiento propias de su actividad profesional de que se trate.

g) Las entidades sin animo de lucro, legalmente constituidas, participadas por las Administraciones
publicas, siempre que cumplan los siguientes requisitos:




- Que los Estatutos o reglamentos reguladores de su actividad expresamente recojan entre sus fines,
la formacion y la investigacion en materias vinculadas a la gestion de las Administraciones Publicas.

- Que las acciones formativas estén encuadradas en las areas de conocimiento que les son propias.
- Que acrediten experiencia en la formacién de recursos humanos de organizaciones publicas y/o privadas en
areas de conocimiento relacionadas con las Administraciones Publicas.

Articulo 3. Personas destinalarias y exclusiones.

1. Las acciones formativas que pretendan ser homologadas estaran dirigidas, de forma exclusiva o
preferente, al personal empleado publico al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entes
instrumentales, asi como de otras Instituciones o Entidades Publicas de la Junta de Andalucia y, en su caso,
al que presta servicio en las Administraciones Locales de Andalucia.

2. Quedan excluidas del procedimiento de homologacion las acciones formativas destinadas al
personal docente de ensefanzas no universitarias, dependiente de la Consejeria competente en materia de
educacion, asi como al personal docente de ensefianzas universitarias; al personal estatutario del Servicio
Andaluz de Salud; y al personal de la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrito a la Comunidad
Autbnoma de la Policia andaluza y de Cuerpos de Policia Local de Andalucia.

3. No sera necesaria la homologacion de las actividades formativas realizadas al amparo de los
Acuerdos de Formacion para el Empleo en las Administraciones Publicas. Los certificados o diplomas de los
cursos expedidos por los promotores de dicha formacién tendrdn plena validez para su consideracion como
meéritos en los procedimientos de provision de puestos de trabajo o de promocion interna en el ambito de la
Administracion de la Junta de Andalucia, de conformidad con lo previsto en el Acuerdo de Formacién para el
Empleo de las Administraciones Publicas.

Articulo 4.- Reguisitos objetivos de las acciones formativas.
Para su homologacion, las acciones formativas deberan cumplir los siguientes requisitos:
1°. Deberan tener relacion con las competencias y con la practica profesional de los empleados
publicos a los que se dirigen y responderan a las necesidades formativas detectadas.
2°_ El contenido de las acciones formativas estara estructurado en blogues o unidades tematicas, con
indicacion de la materia y el nimero de horas asignadas a cada uno de ellos. Dichos bloques o unidades
tematicas deberan precisar los objetivos perseguidos y formular desagregados los contenidos tedricos y
practicos, asi como los métodos didacticos o de aprendizaje previstos.
3°. Las modalidades de imparticion podran ser presencial, online (teleformacién) o mixta
a) Las actividades formativas presenciales deberan cumplir las siguientes condiciones:
- La ratio maxima de personal docente y alumnado participante sera de 1/25, a excepcion de
las jornadas, salvo que por motivos debidamente justificados proceda aplicar otra ratio.
- La asistencia del alumnado debe ser controlada, siendo necesario, para obtener el
certificado correspondiente, la asistencia del 80 % del total de horas de duracion del curso.
b) Las actividades de formacion online,que deben disponer de plataforma online, con codigo de
identificacion y acceso para los alumnos y un sistema de valuacion para poder superar las
distintas unidades tematicas, deberan cumplir las siguientes condiciones:
- La ratio maxima por edicion de personal docente y alumnado participante serd de 1/40,
salvo que por motivos debidamente justificados proceda aplicar otra ratio.
- Se controlara la participacion del alumnado, que para obtener el certificado correspondiente
debera realizar en plazo todas las actividades propuestas y, en su caso,superar las pruebas
evaluadoras que se establezcan en la actividad formativa.
c) En la modalidad mixta se conjugaran elementos de las dos modalidades anteriores,
combinando, como partes de igual relevancia la actividad presencial y la teleformacion.




4°, Las acciones formativas deben tener una duracién minima de 6 horas lectivas y un nimero de
participantes no inferior a 10.

5°. Las acciones formativas iguales o superiores a 20 horas deberan contener trabajos o pruebas de
aprovechamiento para verificar la asimilacion de contenidos y la adquisicion de las competencias perseguidas
con su realizacion. En estos casos, se incluita la evaluacion de los resultados obtenidos por los participantes.
Se expedira el correspondiente certificado de aprovechamiento a aquellos alumnos que superen las pruebas.

6°. El profesorado de las acciones formativas ha de acreditar su idoneidad para la imparticion de la
accion formativa asi como su adecuacion con el nivel de la actividad y el perfil de los destinatarios. A estos
efectos, el profesorado debera poseer experiencia profesional en la materia y solvencia académica acreditada
para impartir la actividad formativa, debiendo acompanarse a la solicitud de homologacion el curruculum
académico y profesional, salvo que dicha documentacion ya obre en poder del Instituto.

7°. Las acciones formativas deberan realizarse, segin su modalidad, en instalaciones y/o con los
medios materiales didacticos e instrumentales precisos y adecuados, que serdn puestos a disposicion de los
alumnos seleccionados por los promotores de la actividad formativa.

8°. Deberan incluir previsiones sobre la evaluacion de la actividad y del profesorado. El Instituto
Andaluz de Administracion Publica podra determinar los cuestionarios de evaluacion a cumplimentar por las
acciones formativas homologadas.

CAPITULO II
Procedimiento de homologacion y sus efectos.

Articulo 5. Soficitud, documentacion y subsanacion

1. El procedimiento de homologacion de acciones formativas se iniciad con la presentacion por el
promotor de la solicitud de homologacion de forma electdnica. La solicitud sera formulada conforme al
modelo que figura como Anexo | y dirigida a la persona titular de la Direccion del Instituto.

2. A la solicitud se acompanara la documentacion acreditativa de la personalidad y representacion
que ostente la persona solicitante, un documento descriptivo de cada accion formativa cuya homologacion se
pretenda, de acuerdo con el modelo de ficha #cnica de homologacion que figura como Anexo |l, asi como una
declaracion responsable, suscrita por la persona interesada, en la que exprese la concurrencia de los
requisitos exigidos para la homologacion de la accion formativa solicitada.

3. Las solicitudes y documentacion necesaria se presentaran con, al menos, treinta dias habiles de
antelacion al inicio de la actividad formativa, entendiéndose iniciado el procedimiento desde la fecha en que la
correspondiente solicitud haya tenido entrada en el Registro Electronico Unico de la Junta de Andalucia.

No se admitiran las solicitudes de homologacion cuando la actividad formativa a que se refieran se
haya iniciado o est finalizada en el momento de presentar la solicitud.

4. Las solicitudes y la documentacion podran ser subsanadas de conformidad con los dispuesto en el
articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Articulo 6. fnstruccion, resolucion y rectrsos.

1. Practicados los actos de instruccion necesarios para examinar €l cumplimiento de los requisitos de
homologacion y efectuado, en su caso, el trAmite de audiencia, se formulara propuesta de resolucion que sera
elevada a la persona titular de la Direccién del Instituto para que dicte la resolucién que proceda.

2. Las resoluciones estimatorias homologaran las actividades formativas objeto de expediente para el
nimero de las ediciones especificadas, la modalidad de imparticién, numero de horas lectivas, numero y
perfil del alumnado destinatario, requisitos de asistencia, y tipo de certificado que corresponda (asistencia o
aprovechamiento). Asimismo, para el seguimiento y control de las actividades homologadas, constaran las
fechas, horarios y lugar de celebracién de cada edicion previstos para la realizacion de la accion formativa, sin
perjuicio de su caracter accesorio.




3. La resolucion sobre homologacion de la accion formativa deberd dictarse y notificarse en el plazo
méximo de dos meses desde el inicio del procedimiento. Transcurrido dicho plazo sin haberse notificado
resolucion expresa, la solicitud se entendera estimada por silencio administrativo. En caso de que se inicie la
accion formativa sin que se haya dictado la correspondiente resolucion de homologacion, el promotor debera
dar publicidad adecuada a dicha situacion con el fin de que sea conocida por todas las personas interesadas.

4. Con excepcion de la homologacion de acciones formativas propuestas por los promotores previstos
en el apartado a) del articulo 2 e incluidas en el plan de formacién del Instituto, contra la resolucién se podra
interponer potestativamente recurso de reposicion ante el mismo oOrgano que la hubiese dictado, de
conformidad con lo establecido en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, o impugnarla
directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

Articulo 7. Efectos de homologacion.

1. La resolucion estimatoria otorgara a la actividad formativa a realizar el mismo reconocimiento que
las actividades formativas organizadas por el Instituto. En todo caso, la eficacia de la resolucion de
homologacién quedard condicionada al cumplimiento de los requisitos y de las obligaciones establecidas para
los promotores solicitantes en la presente orden y en la propia resolucion.

2. Una vez homologadas las acciones formativas, solo podan aceptarse modificaciones de aspectos
accesorios o no sustanciales de las mismas, previa solicitud y justificacion de su necesidad por el promotor. A
estos efectos, el cambio de fecha del inicio de la actividad formativa se admitita siempre que dicho cambio
tenga lugar dentro del afio natural en que estaba previsto su inicio. La modificacion no sustancial requerira la
solicitud del promotor y su aprobacion, si procede, debiendo quedar constancia en el expediente de la misma.

En el caso de que se pretendan modificar aspectos sustanciales debera iniciarse un nuevo
procedimiento de homologacion de conformidad con lo previsto en la presente orden. Tendrin la
consideracion de cambios sustanciales la alteracion de los contenidos formativos, el cambio de modalidad de
imparticion de la accion formativa y el nimero de horas lectivas.

3. La resolucion de homologacion de la accion formativa facultard al promotor solicitante para que
pueda hacer constar dicha homologacién en la documentacion por el elaborada para la actividad formativa.
No podr incluirse sin autorizacion expresa la imagen corporativa del Instituto en el material que los
promotores realicen para la difusion y publicidad de las acciones formativas homologadas o en tramite de
homologacion.

4. La resolucion de homologacion de una accion formativa podra extender su eficacia para todas las
ediciones de aquella que se realicen durante los tres afios siguientes a la fecha de la resolucion de
homologacion, siempre que no se produzca una alteracion sustancial de los contenidos formativos ni de la
modalidad de imparticion y el promotor cumpla las obligaciones que le incumben. Para ello, el promotor habra
de comunicar al Instituto las acciones formativas a las que haya extendido los efectos de una resolucion para
su justificacion y expedicion de las certificaciones, de conformidad con las disposiciones de la presente
orden.

Articulo 8. Obligaciones de los promolores solicitantes de homologacion.

Los promotores solicitantes de homologacion tienen las siguientes obligaciones y responsabilidades:

1®. Seleccionar los participantes de la accion formativa. La seleccién del alumnado se realizara entre
el personal a que se refiere el articulo 3.1 utilizando criterios objetivos que respondan a los principios de
igualdad, mérito y capacidad, primando la relacion del contenido de la accién formativa con el puesto de
trabajo desempefiado por alumnado solicitante. A estos efectos, se garantizara la publicidad de la accion
formativa a realizar, utilizando medios proporcionados al efecto con el fin de que tengan conocimiento los
posibles destinatarios de la accion formativa.

2°. Ejecutar las actividades formativas de acuerdo con los #®rminos previstos en la resolucion de
homologacion o su modificacién en su caso, asi como en la presente orden, y cumplir con los estandares de
calidad en materia de formacion establecidos por el Instituto.

3%, Velar por el cumplimiento de los requisitos fijados para la superacion del curso/actividad
formativa, para lo que dispondran los mecanismos de control de asistencia y superacion de pruebas, o




realizacion de trabajos, que se hubieran determinado en la resolucion de homologacién, quedando bajo su
custodia la documentacion correspondiente.

42, Justificar las acciones formativas, de conformidad con lo establecido en el articulo 9.

52, Expedir los certificados acreditativos de la participacion en las acciones formativas homologadas,
tanto respecto del alumnado como, en su caso, del profesorado participante. Los certificados sélo se podran
expedir cuando el promotor tenga constancia fehaciente de que la actividad formativa se considera justificada
por el Instituto o cuando hayan transcurrido treinta dias habiles desde la presentacion de la documentacion
prevista en el articulo 9 sin que la administracion haya efectuado requerimiento de subsanacion alguno.

Sin perjuicio de lo anterior, el Instituto podra expedir asimismo certificados de conformidad con lo que
resulte de sus expedientes administrativos, en especial cuando sea necesario para promover las inscripciones
de formacidn o docencia en el Registro General de Personal.

CAPITULO 1lI
Justificacion, seguimiento y control de acciones formativas homologadas.

Articulo 9. Justificacion de las acciones formativas.

1. La realizacion de las acciones formativas homologadas se justificaran por medios electronicos en el
plazo de treinta dias a contar desde su conclusion. Dicha justificacion comprendera la remision al Instituto de
la siguiente informacién y documentacion:

a) Relacion certificada de participantes con especificacion del cumplimiento de los requisitos del

certificado de asistencia o aprovechamiento, en su caso.

b) Relacion certificada del profesorado que haya impartido la actividad.

c) Informe de evaluacion y, en su caso, memoria-resumen de la actividad formativa.

2. Una vez justificada la accion formativa, el Instituto promoverd, en su caso, las correspondientes
inscripciones en el Registro General de Personal.

Articulo 10. Seguimiento y control de las acciones formativas.

1. Corresponden al Instituto las facultades de inspeccién y seguimiento de las actividades formativas
homologadas. A estos efectos elaborata un plan de visitas a cursos homologados, mediante el que supervisard
el desarrollo de las actividades incluidas en dicho plan, sin perjuicio de las actuaciones inspectoras que
pudieran desarrollarse por la Inspeccion General de Servicios de la Junta de Andalucia.

2. El Instituto podrd requerir en cualquier momento la documentacion y datos adicionales que
considere necesarios en relacion con las actividades formativas homologadas, para verificar el adecuado
cumplimiento de las mismas.

3. En caso de incumplimiento de los requisitos de las acciones formativas o de las obligaciones que
incumben a los solicitantes de formacién, en los ®rminos previstos en esta orden o en la propia resolucion de
homologacion, el Instituto revocara dicha resolucion, dejandola sin efecto, previa audiencia al promotor. No
obstante, cuando se trate de un incumplimiento no esencial, procedera la revocacion parcial de la resolucion
de homologacion en los &rminos que resulten procedentes.

Disposicion adicional Unica. £specialidades del procedimiento de homologacion de acciones
formativas promovidas por los drganos directivos de las Consejerias de la Administracion de la Junla de
Andalucia, asi como de sus agencias.

La homologacion de las acciones formativas propuestas por los drganos directivos de las Consejerias
de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como de sus agencias e incluidas en el plan de formacion
del Instituto tendrd las siguientes especialidades procedimentales:

a) Los promotores participaran, con caracter previo, en la elaboracion del plan de formacion del Instituto,
colaborando en la deteccion de necesidades formativas, asi como en las propuestas de acciones




b) El procedimiento se iniciara mediante la presentacion telematica de solicitudes a través del programa de
gestion de dicho plan de formacion y en los plazos que para ello se establezca en el correspondiente plan de
formacion.

c) La resolucion de este procedimiento no sera recurrible

Disposicion transitoria Unica. Expedientes en tramitacion.
Los expedientes de homologacion que se encuentren en tramite a la entrada en vigor de esta Orden,
continuaran tramitandose de conformidad con la regulacion vigente en el momento de la solicitud.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opangan a lo dispuesto en la
presente orden. De modo expreso quedan sin efecto la Resolucion de 27 de diciembre de 2010 del Instituto
Andaluz de Administracion Publica, por la que se regula el procedimiento de homologacion de acciones
formativas organizadas por promotores de la Administracion de la Junta de Andalucia (BOJA num. 8 de 13 de
enero de 2011), v la Resolucion de 25 de septiembre de 2008, del Instituto Andaluz de Administracion
Publica, por la que se regula el procedimiento para la homologacién de acciones formativas organizadas por
promotores externos a la Administracion de la Junta de Andalucia (BOJA nim. 199, de 6 de octubre).

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.
Se faculta a la persona titular de la Direccion del Instituto para aprobar directrices e instrucciones y
adoptar las medidas de ejecucion de la presente orden que sean precisas.

Disposicion final segunda. £nfrada en vigor.
La presente orden entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

Elias Bendodo Benasayag
CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR







