JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA Y
ADMINISTRACION LOCAL
Secretaria General de Regeneracion, Racionalizacion y Transparencia

INFORME DE VALORACION A LAS CONSIDERACIONES FORMULADAS EN EL TRAMITE DE
INFORMES PRECEPTIVOS AL ANTEPROYECTO DE LEY DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA
CORRUPCION EN ANDALUCIA Y PROTECCION DE LA PERSONA DENUNCIANTE

En cumplimiento de lo establecido en la Instruccién de la Viceconsejeria de Justicia e Interior de
1/2013, de 12 de julio, sobre elaboracién de disposiciones de cardcter general (instruccién cuarta,
apartado 2.2), se emite informe de valoracion de los informes preceptivos solicitados respecto del
Anteproyecto de Ley de lucha contra el fraude y la corrupcion en Andalucia y proteccion de la persona denunciante.

Se relaciona a continuacion los informes preceptivos solicitados asi como las observaciones recibidas y la
valoracion de las mismas.

1- Informe de la Secretaria General para la Administracién Piblica de la Consejeria de la
Presidencia, Administracién Publica e Interior, en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de
agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de
Andalucia, y del articulo 5.3.n) del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior. Solicitado el 26
de diciembre de 2019 y emitido el 7 de febrero de 2020. Las observaciones recibidas han sido las
siguientes:

De caracter general. El articulo 8, cuando establece el ambito de actuacion de la Oficina, éste no
es mas reducido ni amplio que el ambito subjetivo de aplicacion establecido en el articulo 3, sino que el
articulo 8 de algiin modo lo segmenta, dependiendo del tipo de funcién a ejercer por la Oficina. Por ese
motivo se estima que seria reiterativo, y equivoco, lo previsto en el articulo 11.1° cuando, al determinar
quienes estan obligados a facilitar la practica de las actuaciones de investigacion e inspeccion de la Oficina,
dispone que lo estaran “todas las administraciones publicas, instituciones, érganos, entidades y personas
fisicas y juridicas privadas, incluidos en el ambito de actuacion de la Oficina descrito en el articulo 8, y
todas las personas indicadas en el articulo 3".

VALORACION: NO SE ACEPTA. Este Centro Directivo entiende que no resulta equivoco lo
previsto en el articulo 11.1°. Si bien el ambito de actuacién de la Oficina recogido en el articulo 8 puede
tener diferencias segun las funciones atribuidas a la Oficina y el tipo de entidades o personas sobre las
que se ejerzan dichas funciones, el articulo 11.° se refiere a la practica de las actuaciones de investigacion
e inspeccion de la oficina, y estas si que estan incluidas en todo el ambito de actuacion previsto en el
articulo 8.

Es decir, que en el ambito de las Universidades Publicas Andaluzas y de las entidades integrantes
de la Administracion Local, y sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicion adicional segunda, las mismas
y su personal estaran obligadas a colaborar en la practica de las actividades de investigacion e inspeccion

de la Oficina, siempre que hubieran sido beneficiarias de subvenciones, licitadoras, contratistas, etc., y
en lo que se refiera expresamente a esas relaciones juridicas, tal como se infiere de los ®rminos de los
articulos 3.1.c) y 8.2.

Al articulo 3. Ambito Subjetivo de Aplicacion.
- No queda claro si entidades publicas como la propia Oficina Andaluza contra el Fraude y la
Corrupcion, estarian dentro del ambito subjetivo de aplicacidn, debiendo esta cuestion quedar zanjada
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en el texto legal. Tampoco se menciona a las Corporaciones de Derecho Publico de Andalucia cuando acttien
en ejercicio de funciones de caracter publico-administrativo (Camaras de Comercio, Cofradias de Pescadores
entre otras). Se trataria de aquellas actuaciones y situaciones en las que no reciban ayudas publicas dado
que, en este caso, quedarian dentro del ambito de aplicacion de la Ley por encontrarse en el supuesto 1.c)
del articulo 3 del Anteproyecto de Ley. En un caso asimilable podrian encontrarse otro tipo entidades que,
careciendo de la consideracion legal de corporaciones de derecho publico, su estatuto juridico prewe que
pueden ejercer funciones publicas de caracter administrativo por delegacion de la Administracion de la Junta
de Andalucia (p.e. las Federaciones Deportivas Andaluzas, segun la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte
de Andalucia).

VALORACION: NO SE ACEPTA. Conviene precisar que el articulo 3 delimita el ambito subjetivo de
aplicacion, es decir, las personas a las que, en razon de su prestacion de servicios para las administraciones,
instituciones, organos, entidades, personas fisicas y juridicas privadas, etc, enumeradas en el citado articulo
3, resultara de aplicacidn la ley. La extensién que se plantea a otras entidades seria encuadrable en el articulo
8, pero no en el 3, con independencia de que hubiera que modificar el articulo 3 para incorporar a las
personas que prestaren sus servicios en estas entidades.

No obstante lo expuesto, no se ha considerado oportuna la incorporacion al ambito de actuacion de la
Oficina de las Corporaciones de Derecho Publico de Andalucia o entidades asimiladas a las mismas como las
Federaciones Deportivas Andaluzas (y por ende, tampoco al personal que presta servicios en las mismas)
cuando actuen en el ejercicio de potestades publicas. Y ello por entender que la Oficina del Fraude debe
perseguir conductas realizadas en el ambito de estas corporaciones constitutivas de fraude, corrupcién o
conflictos de intereses, pero Unicamente cuando se encuentren vinculadas al ambito de actuacion de la
Administraciéon de la Junta de Andalucia o a la gestion de sus fondos o bienes publicos, lo que no admite
dudas a tenor de la redaccion de los articulos 3.b) y 8.2.

Asi por ejemplo, no deberia ser funcién de la Oficina investigar el uso irregular de la potestad
disciplinaria atribuida a los Colegios Profesionales respecto de las personas colegiadas en el mismo.

Por otro lado, parece obvio que la Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcién no podra
controlarse asimisma, debiendo ejercerse su control por el Parlamento de Andalucia, dada su adscripcion al
mismo.

- En la delimitacion del conjunto de personas incluidas en el articulo 3.1.c), no solo se refiere a las
personas fisicas y juridicas privadas -y otras entidades distintas de las previstas en las letras a) y b)- que sean
o hayan sido beneficiarios de subvenciones, sino que también abarca a quienes se les hayan otorgado
“créditos, avales o cualquier otro tipo de ayuda, ...”. Sin embargo, a lo largo del texto articulado podemos
encontrar varios preceptos que Unicamente aluden a quienes hayan percibido “subvenciones”, o a que la
Oficina pueda instar a que se inicie el procedimiento de reintegro de “subvenciones”, sin referirse a

procedimientos de reintegro de cualquier otro tipo de ayuda.

VALORACION: SE ACEPTA. En las menciones a los procedimientos de reintegro, se afiade el
inciso “ o cualquier tipo de ayudas”.

-La definicion de “personas denunciantes” contenida en su letra d) impediria que 'entidades sin
ialidad juridica' pudieran presentar denuncias, lo que quizd no sea la voluntad de la Consejeria
ora del texto legal.
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VALORACION. Se acepta, toda vez que no es voluntad de la Consejeria excluir a las entidades sin
personalidad juridica. Se modifica la redaccion, no sélo del articulo 3.1.c), sino también la de los siguientes
preceptos: 3.1.d), 8.2 y 30.3 (que ha pasado a ser el 31.3).

Al articulo 5.- Creacion.

Ni la exposicion de motivos del anteproyecto de Ley, ni la memoria justificativa y de oportunidad contienen
mencién ni justificacién alguna respecto al cambio operado en la naturaleza juridica de la Oficina y su
adscripcién, entendiendo que deberia figurar, cuanto menos, una somera explicacién del cambio, tanto sobre
la naturaleza juridica de la entidad que se crea, como de su adscripcion.

VALORACION. Se acepta.
Se introducen las siguientes precisiones en la parte expositiva:
“La presente ley ha considerado oportuno que la Oficina quede adscrita al Parlamento de Andalucia, a fin
de dotarle de una mayor autonomia e independencia respecto del poder efecutivo, siguiendo asimismo e/
modelo ya recogido por otras Comunidades Autbnomas.”

“ Finalmente, dado que la presente ley establece que la Oficina quede adscrita al Partamento de Andalucia,
se hace preciso [gualmente proceder a la modificacion del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de
la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, y del Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por e/
que se establece la estructura organica de la Conseferia de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion
Local, que preién la adscripcion de la Oficina a la citada Consejeria, en concreto, a uno de sus organos
directivos, la Secretaria General de Regeneracion, Racionalizacion y Transparencia, lo que se realiza en las
disposiciones finales quinta y sexta, respectivamente.” .

Al articulo 7. Régimen Juridico.

El articulo 7.2, relativo al i8gimen juridico de la Oficina, establece que “ &/ desarrollo reglamentario ae esta Ley se
realizaid mediante un regiamento de IEgimen interior; cLya propuesta se elaboraid por la persona titular de la Direccion ae la
Oficina, y se remitiid a la Mesa del Parlamento para su aprobacion”. Tal prevision deberia relacionarse con la indicada en el
articulo 9 1), que al determinar las funciones de la Oficina le atribuye la de tramitar las denuncias que le sean
presentadas respecto de los actos o las omisiones que pudieran ser constitutivos de fraude, corrupcién y
conflicto de intereses, “agjustndose al procedimiento previsto para ello en el titulo I, capitulo I, y en el
posterior desarrollo reglamentario del mismo”.

VALORACION. SE ACEPTA. Se modifica la redaccion del articulo 7.2 para diferenciar la normativa
reglamentaria de desarrollo de la Ley, que ha de ser aprobada por el Consejo de Gobierno, del reglamento de égimen
interior de la Oficina, que habra de prever la organizacion, el gobierno, el funcionamiento, la estructura de la oficina asi como
las demas competecias que se atribuyan a los 6rganos y unidades administrativas de la misma:

Articulo 7. Régimen juridico.

1. La Oficina se regird por lo dispuesto en la presente ley y en su normativa reglamentatria de
desarrollo aprobada por el Consejo de Gobierno, asi como por lo establecido en el reglamento de régimen
Interior previsto en el apartado 2, sin perjuicio de lo establecido en la normativa vigente en matetia de
administraciones publicas y procedimiento administrativo comun.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la presente ley, el gobierno, la organizacion, funcionamiento y
estructura de la Oficina, asi como las competencias que se atribuyan a los drganos y unidades administrativas
de la misma, se regulargn mediante un reglamento de régimen inferior, cuya propuesta se elaborald por la
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persona titular de la Direccion de la Oficina y se remitiid a la Mesa del Parlamento de Andalucia para su
aprobacion.

El reglamento de régimen interior y las modificaciones del mismo vinculardn su vigencia a la
publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia, debiendo publicarse, ademads, en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia, a efectos de general conocimiento”,

Como consecuencia de esa modificacidén, se incorpora una nueva disposicion final (séptima) de
habilitacion normativa al Consejo de Gobierno. Asimismo se revisa el texto de la ley, sustituyndose, cuando
proceda, la referencia al reglamento interior de la Oficina, por el reglamento de desarrollo (en general).

Al articulo 8. Ambito de actuacion.

Cuando su apartado segundo determina sobre quien ejercerd la Oficina sus “competencias
sancionadoras respecto de las infracciones tipificadas en la presente Ley”, no menciona a las personas
denunciantes y, sin embargo, su Titulo Il tipifica como infracciones determinadas conductas cometidas por
las personas denunciantes, como sucede en la letra d) del articulo 38 y la b) del articulo 39, entre otros.

VALORACION. NO SE ACEPTA. No se considera adecuado ya que el articulo 8 se refiere al ambito
de actuacion de la oficina, que no debe confundirse con el ambito subjetivo de aplicacion de la ley

Al Capitulo Il. Del procedimiento de investigacion e inspeccion.

- De diversas previsiones existentes en el anteproyecto de ley parece deducirse que el “procedimiento” de
investigacion e inspeccion no es un procedimiento sancionador. Es otro titulo del anteproyecto el que regula
especificamente el rgimen sancionador (Titulo Ill). Una de las interpretaciones del contenido del articulo 17
podria ser que tras la presentacion de una denuncia y de sustanciarse el referido periodo de informacién o
actuaciones previas, no seria posible iniciar un procedimiento sancionador, sino que necesariamente habria
que iniciar con caracter previo un 'procedimiento de investigacion e inspeccion' (salvo, claro esta, cuando
proceda archivar la denuncia). Es decir, el anteproyecto de Ley no hace mencion alguna a la denuncia -ni a la
peticion razonada- como un modo de poner en conocimiento de la Oficina unos hechos que puedan habilitar a
la misma a iniciar directamente un procedimiento sancionador por la posible comision de una infraccion
tipificada por el Titulo Il del anteproyecto, prescindiendo del procedimiento de investigacion e inspeccion. Sin
embargo, de la escueta prevision del articulo 35.3° (“el procedimiento [sancionador] se ajustara a lo previsto
en el Titulo IV de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”) podria deducirse lo contrario, esto es, que si la Oficina
recibe una denuncia y de la misma, o de las actuaciones realizadas en el periodo de informacion previa, se
derive la posible comision de una infraccion tipificada por el Titulo Ill del anteproyecto, si seria posible acordar
directamente el inicio de un procedimiento sancionador sin necesidad de previamente sustanciar el
procedimiento de investigacion e inspeccion.

En definitiva, es necesario realizar las correspondientes modificaciones en el anteproyecto de ley para
que queden suficientemente claros estos aspectos. Como igualmente el régimen de proteccion de la persona
denunciante (Titulo Il), de manera que ambas bloques de preceptos sean inequivocamente aplicables tanto al
procedimiento de investigacion e inspeccion, como al procedimiento sancionador regulado en el Titulo Il1.

VALORACION. NO SE ACEPTA.- En el anteproyecto se regulan con carcter diferenciado dos
procedimientos, el procedimiento de investigacion e inspeccion y el procedimiento sancionador. Una de las
funciones de la Oficina, es la de “realizar las actuaciones de investigacion e inspeccion previstas en esta ley
respecto de los actos u omisiones que pudieran ser constitutivos de fraude, corrupcion y conflictos de
intereses”, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.i). A tenor del resultado de la investigacion, instar
a los correspondientes organos, la incoacion de los procedimientos que correspondan para depurar las
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responsabilidades que pudieran corresponder (entre ellos, la propia Oficina, para el inicio de un procedimiento
sancionador). Por ello, es indispensable regular el procedimiento de investigacion e inspeccion, que es claro
que no tiene naturaleza sancionadora. Si no se atribuyeran a la Oficina potestades de investigacion e
inspeccion, a desarrollar en el marco del correspondiente procedimiento de investigacion e inspeccion, su
labor se limitaria a ser una mera receptora de denuncias, o peticiones razonadas para su posterior traslado a
los drganos competentes, lo que no es la finalidad pretendida en el anteproyecto de de ley.

Es cierto que el procedimiento sancionador se iniciara siempre de oficio por la Oficina, cuando la
resolucion que ponga fin al procedimiento de investigacion e inspeccidn apreciara la posible comisiéon de una
infraccion administrativa tipificada en el titulo lll de la ley, lo que podria ser disconforme con lo dispuesto en el
articulo 58 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, pero estd especificidad en el inicio del procedimiento sancionador se encuentra
justificada, de conformidad con el articulo 1.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre: “2. Solo mediante /ey,
cuando resulte eficaz, proporcionado y necesario para la consecucion de los fines propios del procedimiento,
y de manera moftivada, podidn incluirse tramites adicionales o distintos a los contemplados en esta Ley.
Reglamentariamente poadidn establecerse especialidades del procedimiento referidas a los oJrganos
compelentes, plazos propios del concrefo procedimiento por razon de la materia, formas de iniciacion y
terminacion, publicacion e informes a recabar”.

Debe tenerse en cuenta que las denuncias pondran de manifiesto hechos que pudieran ser
constitutivos de fraude, corrupcién o conflictos de intereses (ver articulo 3.1.d), respecto de los que la Oficina
carece de potestad sancionadora, a tenor de lo dispuesto en el titulo Il, capitulo Il. La potestad sancionadora
de la Oficina estd ligada a las potestades de investigacion e inspeccion (incumplimiento del deber de
colaboracion con la Oficina, coaccién al personal de la misma, etc), por lo que la mera presentacion de una
denuncia no puede justificar la iniciacién del procedimiento sancionador. Se propone, en todo caso, una
nueva modificacion de los apartado 1 y 4 del articulo 35 (que tras la adaptacion del texto conforme a lo
dispuesto en el presente informe de valoracion, ha pasado a ser el articulo 36).

“1. El procedimiento sancionador se iniciara de oficio por acuerdo de la persona titular de la Direccién
de la Oficina, cuando la resolucion que ponga fin al procedimiento de investigacion e inspeccion apreciara la
posible comisién de una infraccidn administrativa tipificada en este titulo”.

“4. En lo no previsto en esta ley, el procedimiento se ajustard a lo establecido en la Ley 39/2015, de
1 de octubre, resultando de aplicacion los principios de la potestad sancionadora previstos en el titulo
preliminar, capitulo Ill de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.”

No se considera preciso, conforme a lo expuesto, realizar modificaciones sugeridas en el titulo Il. A
los efectos de la proteccion de la persona denunciante, se ha seguido la Directiva (UE) 2019/1937, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones del derecho de la Union. Asi, la Oficina se erige como la entidad designada para
recibir las denuncias, investigar los hechos denunciados y para efectuar el seguimiento de las denuncias y
mantener la comunicacion con la persona denunciante, debiendo darle respuesta al mismo respecto de sus
denuncias planteadas en el plazo que se indica. Pero la Oficina no tiene mas potestades que las de investigar
e inspeccionar los hechos denunciados, careciendo, por tanto, de facultades para resolver las infracciones
denunciadas, finalizandose el procedimiento de investigacion e inspeccién mediante resolucion expresa que, a
salvo de que se archive el procedimiento, dara lugar a que se acuerde el traslado al érgano competente, a fin
de que por éste se acuerde el inicio del correspondiente procedimiento.
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En este marco, se considerada a la persona denunciante como interesada en el correspondiente
procedimiento de investigacion e inspeccidn, considerandose que la respuesta que debe darle la Oficina es la
resolucion expresa motivada finalizadora del procedimiento de investigacion e inspeccion.

De la citada directiva se infiere también que el denunciante debe ser mantenido al corriente de la
transmision de su denuncia a otros 6rganos, por lo que se preve en el articulo 19 tal circunstancia. También
se establece en la directiva que el denunciante debe estar informado del resultado final de la investigacion
desencadenada por su denuncia, por lo que se especifica en el articulo 19 que las resoluciones que pongan
fin a los correspondientes procedimientos de reintegro de subvenciones, disciplinarios, etc., sean notificadas
por la Oficina al denunciante.

Partiendo de estas premisas, en el articulo 30.5 se precisaba que las personas denunciantes tienen
la consideracion de personas interesadas en el procedimiento administrativo de investigacion e inspeccion
tramitado por la Oficina, cuestion que, no obstante, se ha considerado suprimir tal y como se indica en las
alegaciones realizadas al articulo 30.

En este sentido, partiendo de la premisa de que las personas denunciantes no tienen la consideracion
de personas interesadas, se modifica la redaccion del articulo 32.1.a) (que ha pasado a ser 33.1.a)),
indicandose que tendrdn derecho a conocer el estado de tramitacion de los procedimiento (medida que se
considera oportuna a efectos de transparencia), y a que se le notifican los actos y resoluciones del
procedimiento de investigacion e inspeccion solo cuando expresamente se prevea en la ley (en esencia, los
actos y resoluciones previstos en el articulo 19, en cumplimiento de la citada directiva).

Por la misma razdn, se precisa la redaccién del articulo 32.1.b) (que ha pasado a ser 33.1.b)),
haciendo especifica mencion de que se trata del procedimiento de investigacion e inspeccion.

En cuanto al articulo 33.1, (que ha pasado a ser 34.1.) la medida de proteccion prevista podra
solicitarse por las personas que formulan una denuncia ante la Oficina desde el inicio del procedimiento de
investigacion e inspeccién, para evitar represalias en las condiciones de trabajo como consecuencia de la
denuncia, y se extenderan durante el periodo que se proponga por la Oficina, que podr, o no, coincidir
también con el periodo en el que se tramite un procedimiento sancionador, de reintegro de subvenciones, etc.
También sera posible que, sin haberlo solicitado con anterioridad, la persona denunciante solicite esta medida
de la Oficina coincidiendo con el inicio del procedimiento sancionador, de reintegro de subvenciones, etc, si en
esos momentos se han puesto de manifiesto represalias en sus condiciones de trabajo. En las alegaciones
aducidas por la SGAP parece presumirse que el inicio de un procedimiento sancionador, “per se” producira
represalias para la persona denunciante, lo que carece de fundamento. Parece que se vuelve a partir de la
premisa de que el procedimiento sancionador se refiere a los hechos denunciados, es decir, hechos que
pudieran ser constitutivos de fraude, corrupcion o conflicto de intereses, lo que no es el caso.

- Respecto a los requerimientos de documentacion que puede realizar el personal funcionario que preste servicios en la
Oficina (articulo 14.3.c) se propone modificar la redaccién para que se ajuste a lo establecido por la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de manera que el computo del plazo de diez dias -para atender estos
requerimientos- se inicie a partir del dia siguiente a la recepcion o notificacion del requerimiento.

VALORACION. SE ACEPTA. Se modifica en ese sentido la redaccion del articulo 14.3.c) (si bien tal
y como se indica en el presente informe, conforme a las modificaciones producidas como consecuencia de
las observaciones realizadas el apartado 3 del articulo 14, ha pasado a ser apartado 4): ..."” a partir del dia
siguiente a aquel en que tenga lugar su notificacion”.
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- En el apartado 2 del articulo 14 se establece que “Las personas funcionarias al servicio de la Oficina que
tengan atribuidas competencias inspectoras tendran la condicion de autoridad”. No obstante, en el caso que
nos ocupa estamos ante 'agentes de la autoridad', y no ante una 'autoridad'. La atribucion de esta condicion
de 'agente de la autoridad' se produce en este caso por disposicion legal de cardcter general para aquéllos
funcionarios al servicio de la Oficina que tengan atribuidas las facultades inspectoras.

VALORACION. NO SE ACEPTA. La propia Ley 39/2015, de 1 de octubre, en su articulo 77.5, se
refiere expresamente a “funcionarios a los que se reconoce la condicion de autoridad”.

Al articulo 15. Derechos de las personas afectadas.

- El apartado tercero determina que las personas que fueran objeto de investigacion e inspeccion por
parte de la Oficina tendrdan derecho a la reparaciéon de los perjuicios que, de forma injustificada, hubieran
soportado “como consecuencia de la formulacion de una denuncia ante la Oficina”. No obstante, no se indica
qué via o procedimiento debera seguir la persona investigada para lograr la reparacion de estos perjuicios (es
decir, si existid un procedimiento ante la Oficina para conseguir tal reparacion o, por el contrario, tendrd que
acudir a la via judicial), asi como tampoco si el derecho a la reparacion de los perjuicios Unicamente se
reconoce en el anteproyecto en el supuesto de que las actuaciones de investigacion e inspeccion realizadas
por la Oficina sean consecuencia de la formulacién de una denuncia ante la Oficina, y no cuando se inicie de
los otros modos previstos.

VALORACION. SE ACEPTA PARCIALMENTE. Para la reparacion de los perjuicios causados el procedimiento
serd el de reclamacion de responsabilidad patrimonial, o bien el procedimiento especial el derecho al honor, propia imagen,
efc.. No obstante, si que se especifica que la reparacion de esos petjuicios lo serd con independencia de la forma en que se
inicien las actuaciones de investigacion e inspeccion. La redaccion del apartado 3 (que ha pasado a ser 4) queda de la
siguiente manera:

‘4 La personas investigadas tendidn derecho a la reparacion de los penuicios que, de forma injustificada,
hubleran soportado, como consecuerncia de 1as actuaciones ae investigacion e inspeccion practicadas ”

- Quiza fuera procedente modificar el titulo del precepto para que, en lugar de “personas afectadas”, aluda a
“personas investigadas”, al ser éste el rmino empleado en su apartado segundo.

VALORACION. SE ACEPTA. Se modifica el titulo del articulo.

Se incorpoi el #rmino “personas afectadas”, siguiendo la redaccién del articulo 5.10 de la Directiva (UE)
2019/1937, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre: “persona fisica o juridica a la que se haga referencia
en la denuncia o la revelacion publica como la persona a la que se atribuye la infraccion o con la que asocia la infraccion”.
No obstante, para mayor claridad se modifica el titulo.

Al hilo de lo expuesto en las alegaciones formuladas por la Secretaria General para la Administracién Publica se ha
observado una contradiccion entre la redaccion del articulo 14.3.b) y la redaccion de este articulo. Asi, podran realizarse
entrevistas personales a personas que, incluida en el ambito subjetivo de aplicacion de la ley, no se le atribuyan los hechos
constitutivos de fraude, corrupcion o conflicto de intereses, por lo que no tendran la condicion de personas investigadas,
considerdndose que solo debe reconocérseles el derecho a la asistencia letrada, y no, ademas, el resto de derechos
previstos en el articulo 24 de la Constitucion Espafiola. Se modifica, en este sentido, la redaccion del articulo 14.3.b).

Para su concordancia con el articulo 14.3.b) y partiendo de la definicion, asimismo, del articulo 5.10 de la
Directiva, se ha modificado la redaccion del articulo 15.
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También se ha modificado el articulo 14.3.a) y 14.3.c), para no limitar las actuaciones de investigacion e
inspeccion a las personas investigadas (ver observaciones al articulo 38).

Al articulo 17. Periodo de informacion o actuaciones previas.

Deberia indicarse un plazo -desde que tenga entrada la denuncia en la Oficina-, para que se adopte el
correspondiente acuerdo de iniciar la apertura de un periodo de informacion previa, o bien archivar la
denuncia. Asimismo, podria valorarse la posibilidad y conveniencia de que en el apartado 3 se especifique
que la “resolucion de archivo” sea igualmente notificada a la persona o entidad sobre la que verse la
denuncia y sobre la que se hayan realizado las actuaciones de investigacion e inspeccion (respetando las
previsiones del tercer parrafo de la letra c) del articulo 16 relativas a la guarda de la confidencialidad de la
identidad de la persona denunciante).

VALORACION. SE ACEPTA PARCIALMENTE. Se indica un plazo para adoptar el correspondiente acuerdo
de iniciar la apertura de un periodo de informacion previa, o bien archivar la denuncia, asi como se especifica que la
“resolucion de archivo” sea igualmente notificada a la persona o entidad sobre la que verse la denuncia. La precision de
que se deba guardar la confidencialidad sobre la identidad de la persona denunciante no se considera necesaria ya que se
establece con cardcter general en el tercer parrafo de la letra ¢) del articulo 16.

El articulo queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 17. Periodo de informacion o actuaciones previas.

1. En los supuestos de formulacion de denuncia o peticion razonada, la Oficina podrd acordar, dentro
de los quince dias siguientes a la recepcion de la misma, la apertura de un periodo de informacion o
actuaciones previas, al objeto de realizar las actuaciones de investigacion e inspeccion indispensables para
conocer 1as circunstancias del caso concrefo y, en consecuencia, la conveniencia o no de iniciar e/
procedimiento de investigacion e inspeccion.

2. La Oficina poadrd archivar las denuncias o peticiones razonadas que carezcan manifiestamente de
fundamento o, en su caso, no sean completadas tras los requerimientos y aclaraciones que sean formulados.

3. En el plazo maximo de 30 dias desde la apertura del petriodo de informacion o actuaciones
previas, la persona titular de la Direccion de la Oficina deberd acordar la iniciacion del procedimiento de
Investigacion e inspeccion, o por el contrario, dictar resolucion motivada de archivo de las denuncias y
peticiones razonadas. La resolucion por la que se acuerde el archivo se nolificara a la persona denunciante o
a la institucion, drgano o entidad que hubiera realizado la peticion, asi como a las personas investigadas.”

Al Articulo 18. Acuerdo de inicio e instruccion.

Se resalta que no se prevé que el acuerdo de inicio se notifique a la persona obijeto de la investigacion e inspeccion.
Asimismo, seria conveniente que el anteproyecto de ley explicitara quien puede ser nombrado instructor del procedimiento
de investigacion e inspeccion.

VALORACION. SE ACEPTA. No seria necesario que el acuerdo de inicio se notifique a la persona objeto
de la investigacion e inspeccion, en tanto que esta persona tiene la condicion de interesada, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 15. En cualquier caso, se modifica la redaccién del primer parrafo del apartado 1,
al haberse despojado a la persona denunciante de la condicién de persona interesada, considerandose
conveniente que, no obstante, se le notifique el acuerdo de inicio, entendiéndose que el mismo también
puede ser una respuesta, siquiera provisional, a la denuncia formulada.

El articulo 18 queda con la siguiente redaccion:

“Articulo 18. Acuerdo de inicio e instruccion.
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1. £l acuerdo de inicio del procedimiento de investigacion e inspeccion se notificard a las personas
Interesadas en el correspondiente procedimiento y a las personas denunciantes y debela contener, al menos:

a) El nombramiento de la persona instructora del procedimiento, de entre el personal funcionario de
carrera al servicio de la Oficina que tenga atribuidas potestades de investigacion e inspeccion.

b) Los hechos que motivan su incoacion.

¢) Organo competente para la resolucion del procedimiento.

a) Indicacion, en su caso, del derecho a formular alegaciones y a la audiencia en el procedimiento y
de los plazos para su ejercicio.

2. La Instruccion del procedimiento se realizard de conformidad con lo establecido en la Ley
39,2015, de 1 de octubre.”

Al articulo 19. Finalizacion del procedimiento de investigacion e inspeccion.
- Se reitera lo indicado respecto a la referencia solo a reintegro de subvenciones, sin hacer mencion al
procedimiento de reintegro de otro tipo de ayudas

VALORACION. SE ACEPTA. Se modifica la redaccion y se afiade junto al procedimiento de reintegro de
subvenciones el inciso “o cualquier tipo de ayudas”.

- En lugar de indicar que la Oficina “pod” solicitar informacion sobre el cumplimiento de la resolucién finalizadora
del procedimiento iniciado a su instancia, se podria expresar que la Oficina“solicitard”. Entre otros motivos, porque con el
cambio propuesto se facilitaria que la memoria anual que habta de realizar la Oficina pueda contener la informacion
exigida por el articulo 28.2°.d) del anteproyecto.

VALORACION. SE ACEPTA. Se modifica la redaccion indicando que “ notificarg /a resolucion finalizadora de
estos procedimientos a la persona denunciante y solicitaid informacion sobre el cumplimiento de la misma a los
cormespondientes organos.”.

- El apartado cuarto se esta exigiendo la inmediata suspension de las actuaciones de investigacion e
inspeccion cuando, en realidad, el supuesto de hecho parte de que la Oficina ya ha adoptado la resolucién
que pone fin al procedimiento de investigacién e inspeccion, no existiendo en ese preciso momentos
actuaciones en curso.

VALORACION. SE ACEPTA. Se modifica la redaccion del apartado cuatro, que queda en los siguientes
#rminos (en consonancia con lo alegado asimismo respecto a este articulo por el Consejo Genera del Poder Judicial:

“4. Si de las actuaciones de investigacion e inspeccion realizadas por la Oficina se apreciasen indicios ae la
comision ae posibles aelitos, la persona titular de la Direccion ae la Oficina diictaid resolucion indicanado tal circunstancia y
acoraando el traslado de las actuaciones al Ministerio Fiscal u drgano judicial, ordenando, asimismo, la suspension del
procedimiertto de Investigacion e inspeccion y su posible reanudacion, en el supuesto de que no se constatase la comision
ae un delito. La Oficina notificaid a la persona denunciante el acto por el que se efectie el traslado efectivo de dichas
actuaciones al Ministerio Fiscal u drgano judicial.

Asimismo, cuando la Oficina tuviera conocimiento de que el Ministerio Fiscal o un drgano judicial
hubiera iniciado un procedimiento para determinar la relevancia juridica de unos hechos que fueran, a la vez,
objeto de actuaciones de investigacion e inspeccion, la persona titular de la Direccion de la Oficina dictard
resolucion indicando tal circunstancia y acordando el traslado de las actuaciones al Ministerio Fiscal u drgano
Judicial, ordenando, asimismo, la suspension del procedimiento de investigacion e inspeccion y su posible
reanudacion, en el supuesto de que no se constatase la comision de un delito. La Oficina notificard a la
persona denunciante el acto por el que se efectie el traslado efectivo de dichas actuaciones al Ministerio
Fiscal u drgano judicial.
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De la finalizacion del procedimiento penal se dard conocimiento a la Oficina, que notificard /a
resolucion finalizadora de este procedimiento a la persona denunciante y solicitard informacion sobre el
cumplimiento de la misma a los correspondientes drganos.”

Al articulo 23 (actual articulo 24). Cese.
- Se sugiere que la facultad para proponer el cese se indicara para “cualquier Grupo parlamentario” o bien
para “uno o varios Grupos parlamentarios”. Por otra parte, en lugar de “el Pleno lo acuerde por mayoria de
tres quintas partes de las personas que lo componen”, podria aludir a que el Pleno lo acuerde por mayoria de
“tres quintas partes de sus miembros”.

VALORACION. NO SE ACEPTA. No parece necesaria la sustitucion de “grupos parlamentarios” por
“cualquier grupo parlamentario” o “uno o varios grupos parlamentarios”, en tanto que queda claro que el
®rmino “grupos parlamentarios”, engloba a cada uno de los mismos.

Por otra parte, no se considera oportuno incorporar el rmino “miembros”, ni en este articulo ni en
otros como el 20, ya que es disconforme con las observaciones que realizan las Unidades de Igualdad de
Género de las distintas Consejerias a los informes de evaluacion del impacto de género de las propuestas de
disposiciones de caracter general, en el marco del articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que
se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género. Las Unidades de Igualdad de
Género, de conformidad con lo establecido en materia de lenguaje no exista por los articulos 4 y 9 de la Ley
9/2018, de 8 de octubre, para la promocién de la igualdad de ggnero en Andalucia, y la Instruccion de 16 de
marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros, para evitar un uso sexista del lenguaje en las
disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia, recomiendan sustituir el #rmino “miembros”, por
“personas que conforman”, “personas que componen”, “personas integrantes” u otros similares. Asi se
indico, por ejemplo, por la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior, respecto de la Orden de 4 de junio de 2019, conjunta de la Consejeria de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracion Local y la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e
Interior, por la que se determina la composicion y rgimen de funcionamiento de la Comision
Interdepartamental sobre la Comunicacién Social y Relaciones con el Parlamento.

- El apartado tercero prescribe que si la causa de cese fuera una de las determinadas en las letras a), c), d),
e) y f) de su apartado primero, el cese se producira dentro de los tres dias siguientes al momento en el que se
produzca la renuncia “o se constate” la existencia de la causa que lo motive, con efectos desde la fecha en
que concurra la causa de cese. En este sentido, seria preciso que el precepto expresara a quien le
corresponde constatar la concurrencia de una de estas causas de cese, alguna de las cuales podria requerir
de un analisis y valoraciéon previa, como podria ser alguno de los supuestos de incompatibilidad a los que
alude su letra c). Asimismo, quiza deba modificarse la redaccion del apartado tercero puesto que en sus
actuales ®rminos parece derivarse que desde que se constate la existencia de una de estas causas de cese,
éste se producira “dentro de los tres dias siguientes” a dicha constatacion, lo que no parece apropiado en el
sentido de que parece facultar a la persona titular de la Direccion de la Oficina a seguir ejerciendo sus
funciones durante esos tres dias.

VALORACION. SE ACEPTA. Se modifica la redaccion del articulo a partir del apartado segundo,
que queda con la siguiente redaccion:

“2. En el supuesto que las causas fueran las establecidas en los parrafos a), d), e) y 1) del apartado
1, el cese se acordald a la fecha en que se tenga conocimiento fehaciente de la causa de cese, y con efectos
desde esa misma fecha.
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3. En el supuesto que la causa fuera la establecida en el parrafo c) del apartado 1, el cese se
acordard a la fecha en que se constate la existencia de la causa que lo motive por la comision parlamentaria
correspondiente, y con efectos desde la fecha en que se determine que concurra la causa de cese.

4. En el supuesto que la causa fuera la establecida en el parrafo g) del apartado 1, cualquier grupo
pariamentario podrd proponer a la mesa del Parlamento de Andalucia el cese. Una vez analizada la causa por
la correspondiente comision parlamentaria, a la que la persona titular de la Direccion de la Oficina tendrd
derecho a asistir y hacer uso de la palabra, la Presidencia del Parlamento de Andalucia someterd al Pleno la
decision sobre el cese, que habrd de ser acordado por mayoria de tres quintas partes de las personas que lo
componen.

Si no se obtiene la mayoria requerida, se somelerd a una segunda votacion en un plazo no inferior a quince
dias, requiriéndose la mayoria absoluta de las personas que componen el Parlamento de Andalucia.

5. En el supuesto que la causa fuera la establecida en el parrafo b) del apartado 1, no se producita el
cese automatico de la persona titular de la Direccion de la Oficina, ya que ésta seguird ejerciendo en
funciones su cargo hasta la toma de posesion de la nueva Direccion.

En los otros supuestos de cese, ejercerd las funciones atribuidas a la persona titular de la Direccion de la
Oficina, la persona funcionaria a la que, conforme a lo previsto en el reglamento de rEgimen interior, le
corresponaa la sustitucion de aquélla

6. £l cese de la persona titular de la Direccion de la Oficina serd acordado por la Presidencia del
Parlamento de Andalucia y deberd publicarse en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia.

/. Las previsiones relativas al cese de la persona titular de la Direccion de la Oficina establecidas en
los apartados precedentes, se entienden sin perjuicio del procedimiento que se pueda determinar al efecto
por el Parlamento de Andalucia.

8. Una vez producido el cese de la persona titular de la Direccion de la Oficina, se iniciard el
procedimiento para elegir a la nueva Direccion, de conformidad con lo establecido en el articulo 20.2.”

- En el apartado cuarto se propone la supresion del inciso “en los casos los casos de vacante, ausencia o enfermedad de la
persona titular de la Direccion de la Oficina”, para que abarque todos los supuestos en que proceda la sustitucion
de la persona titular de la Direccion de la Oficina (como puede ser cuando concurra alguna causa de
abstencion y recusacion), y no solo los tres enunciados.

VALORACION. Se acepta. Se suprime el inciso.

Al articulo 24 (actual articulo 25). Estructura de la Oficina.

La especificacion de la organizacion a estos niveles no requiere norma con rango de ley, y que de contenerlo
en una norma de tal rango, cualquier modificacion, ampliacion o reduccion futura de esta estructura que se
considerara necesaria, requeria también de una modificacién de la Ley.

VALORACION. NO PROCEDE. Parece que, en cualquier caso, se impediria, en via reglamentaria, una
reduccion, pero no una ampliacion.

Al articulo 28 (actual articulo 29). Memoria anual
Sobre la prevision de la letra d) de su apartado 2, en la que se alude a “iniciacion del procedimiento de
reintegro de subvenciones”, se reitera lo comentado anteriormente respecto a su ampliacion a cualquier tipo de ayudas.

VALORACION. SE ACEPTA. Se modifica la redaccion en esos &rminos.

Al articulo 30. (actual articulo 31) Persona denunciante.
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No existe entre la documentacion del expediente justificacion sobre la atribucion de persona interesadas en el
procedimiento administrativo a la persona denunciante, ya que la propia Ley 39/2015, de 1 de octubre, indica que la
presentacion de una denuncia no confiere, por si sola, la condicion de interesado en el procedimiento. Se estima
que esta consideracion legal como “interesado” en el procedimiento sancionador incluso podria suponer un
elemento disuasorio para la presentacion de denuncias, toda vez que de algiin modo estas personas podrian
sentirse coartadas ante la seguridad de que formaran parte de un procedimiento administrativo

VALORACION. Se acepta. Ver las valoraciones realizadas respecto de las alegaciones Capitulo II: Del
procedimiento de investigacion e inspeccion.

Al articulo 31 (actual articulo 32). Denuncia con plenas garantias.
- En el supuesto de la presentacion de denuncias mediante una reunion presencial, no parece tener sentido que le
sea remitido un acuse de recibo al denunciante en un plazo de siete dias “desde su recepcion”, en lugar de
entregarselo en ese mismo momento.

VALORACION. SE ACEPTA. Se modifica la redaccion , indicando lo siguiente: “/os procedimientos
y canales descritos deberdn prever la remision a las personas denunciantes de un acuse de recibo de la
denuncia en un plazo maximo de siete dias desde su recepcion, o en el supuesto de que la denuncia se
hubiera formulado mediante una reunion presencial, a la finalizacion de la misma’.

- Deberia preverse como tendra lugar la regulacion de los referidos “procedimientos y canales disefiados,
establecidos y gestionados de una forma segura”.

VALORACION. NO SE ACEPTA. La referencia del articulo se considera suficiente, sin perjuicio de
su posterior desarrollo reglamentario, ya que se indica que caracteristicas han de tener, como que sean
establecidos y gestionados de una forma segura, de modo que se garantice que la confidencialidad de la
identidad de las personas denunciantes y de cualesquiera terceras personas mencionadas en la denuncia est¢
protegida, impidiéndose también el acceso de las personas no autorizadas a la informacion contenida en la
denuncia. Asimismo, se indica en la Ley que a esos canales les resultardan de aplicacion los principios
previstos en el articulo 24 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, respecto de los sistemas de
informacion de denuncias internas.

Al Articulo 32 (actual articulo 33). Derechos de las personas denunciantes.
- La prevision del primer derecho del articulo 32.1°.a) (que ha pasado a ser el 33.1.a)) supone una reiteracion, por cuanto
forma parte de la relacién de derechos de los interesados por el articulo 53 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

VALORACION. NO PROCEDE.
Se ha despojado a la persona denunciante de su condicién de interesada, por lo que se se modifica el
apartado 32.1.a) (que ha pasado a ser el 33.1.a)), de la siguiente forma:

“1. Todas las personas denunciantes indicadas en el articulo 31 que formulen una denuncia, tendrn
derecho, desde el momento de la presentacion de la misma ante la Oficina.

a) A conocer el estado de la tramitacion del procedimiento de investigacion e inspeccion derivado de
sus denuncias y a que se les notifiquen los actos y resoluciones dictadas respecto de la mismas, siempre
que, en este Ultimo supuesto, asi se prevea de forma expresa en esta ley.”
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Siguiendo la Directiva de la Union Europea, a pesar de que la persona denunciante no tiene la
condicién de persona interesada en el procedimiento de investigacion e inspeccion, se considera necesario
que se le notifiquen los actos y resoluciones que se indiquen en la ley; en esencia, los previstos en los
articulo 17, 18 y 19. Y por motivos de transparencia se considera oportuno que la persona denunciante pueda
conocer el estado de la tramitacion de los procedimientos de investigacion e inspeccion.

- No existe el derecho del denunciante a que “las denuncias presentadas finalicen mediante resolucién expresa y
motivada”, puesto que el propio anteproyecto contempla en su articulo 17 tanto el archivo de las denuncias
que carezcan de fundamento, como la no iniciacion de un procedimiento de investigacion e inspeccién tras el
periodo de informacion previa.

VALORACION. NO SE ACEPTA.

De conformidad con la Directiva de la Unién Europea las personas denunciantes tienen derecho a
obtener respuesta de sus denuncias, entendiéndose por “respuesta”, la informacion facilitada a las personas
denunciantes sobre las medidas previstas o adoptadas para seguir las denuncias y sobre los motivos de tal
seguimiento. Y por “seguimiento”, toda accién emprendida por el destinatario de una denuncia o cualquier
autoridad competente a fin de valorar la exactitud de las alegaciones hechas en la denuncia y, en su caso, de
resolver la infraccion denunciada, incluso a traves de medidas como investigaciones internas, investigaciones,
acciones judiciales, acciones de recuperacion de fondos o archivo del procedimiento.

Partiendo de estas premisas, el archivo constituye una respuesta a las denuncias o peticiones razonadas
formuladas, debiendo observarse que no se preé un archivo sin mas, sino una resolucion expresa declaratoria del archivo,
que légicamente, deberd motivarse en la carencia de fundamento de las denuncias o peticiones razonadas. No obstante, se
precisa la redaccion del articulo 17.3, indicandose que se tratad de una resolucién motivada, y se modifica también la
redaccion del articulo 32.1.b).

- La diferencia de trato de los denunciantes (estos derechos si corresponderian a los denunciantes que no se encuentren
en los relacionados en el articulo 30.2°) deberia estar debidamente justificada, ya sea en la exposicion de
motivos, o cuanto menos en la documentacion que obre en el expediente de elaboracion del anteproyecto de

ley.

VALORACION. SE ACEPTA. A la vista de esta alegacion, que se habia aducido en similares
®rminos en el tAmite de audiencia, se ha considerado ampliar los derechos reconocidos en este articulo a
todas las personas denunciantes, tanto las previstas en el apartado 2 como 3 del articulo 30 (actual 31).

Partiendo de la base de que la Oficina no podra ejercer acciones, sino meramente instar, los derechos a no
sufrir represalias y a la indemnizacion de perjuicios los tendran todas las personas, con independencia de que
la Oficina pueda o no garantizarlos en mayor o menor medida. Partiendo de esta premisa, se modifica en el
texto de la ley los siguientes articulos: 8.2, 28 (actual 29), 31.2 (actual 32.1) y 32 (actual 33). El 28 (actual
29) ademas, se ha reordenado y corregido en algtin extremo. Y se ha indicado, como infraccion muy grave, en
el articulo 38 (actual 39).e): “La falta de respuesta a las comunicaciones practicadas por la Oficina con la
finalidad de reparar las represalias y petjuicios sufridos por las personas denunciantes, en los Brminos
previstos en el articulo 32.4”.

También se ha considerado oportuno que cuando la Oficina se dirija a las personas incluidas en el
ambito de aplicacion de la ley por represalias o perjuicios, se les indique a estas personas que deben
responder en un plazo (e incluirlo en la memoria). Al hilo de esto se ha observado que en las funciones de la
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Oficina de formular propuestas y recomendaciones no se les indica un plazo, habiéndolo incorporado (y
modificado los ®rminos del articulo 9.d) y 9.g) e indicandose también en la memoria.

Por otra parte, en funcion de lo comentado en el informe del Consejo General del Poder Judicial respecto a
la asistencia juridica y la ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, se modifica la redaccion
del articulo en lo que respecta a la asistencia juridica y psicolégica. A los mismos se les menciona
expresamente como perjuicios injustificados sobre los cuales la persona denunciante debe ser resarcida.

En consecuencia con los expuesto, la redaccion del articulo 32 (actual 33) queda de la siguiente
manera:

“Articulo 33. Derechos de las personas denunciantes.

1. Todas las personas denunciantes indicadas en el articulo 31 que formulen una denuncia, tendran
derecho, desde el momento de la presentacion de la misma ante la Oficina.

a) A conocer el estado de la tramitacion del procedimiento de investigacion e inspeccion derivado de
sus denuncias y a que se les notifiquen los actos y resoluciones dictadas respecto de la mismas, siempre
que, en este Ultimo supuesto, asi se prevea de forma expresa en esta ley.

b) A que las denuncias presentadas finalicen mediante resolucion expresa y motivada, en los Brminos
¥ plazos previstos en el articulo 15, sin petjuicio de la posibilidad de dictar resolucion motivada de archivo
cuando concurran las circunstancias descritas en el articulo 17.2.

c) A no sufrir represalias por causa de las denuncias formuladas, incluidas las amenazas de
represalias y las tentativas de represalias.

Se consideran represalias toda accion u omision, directa o indirecta, que tenga lugar en el contexto
de los servicios prestados por las personas denunciantes para las administraciones publicas, instituciones,
organos, entidades y personas fisicas y juridicas privadas incluidos en el ambito de actuacion de la Oficina
descrifo en el articulo 8, que est motivada por una denuncia formulada ante la Oficina y que cause o pudiera
causar perjuicios injustificados a las personas denunciantes, en particular aquéllas que les infljjian un petjuicio
en sus relaciones de servicio o condiciones de trabajo.

a) A la reparacion de los perjuicios injustificados sufridos por causa de las denuncias formuladas. A
tales efectos, se presumird que los perjuicios puestos de manifiesto por las personas denunciantes se
produjeron como represalia por denunciar, correspondiendo a la persona que haya adoptado la medida
perjudicial probar que esa medida se baso en motivos debidamente justificados.

Tendidn la consideracion de perjuicios injustificados, en cualquier caso, los gastos en los que
pudieran incurrir las personas denunciantes detivados de la asistencia legal, asistencia letrada y
representacion en los eventuales procedimientos judiciales o administrativos interbuestos contra las personas
denunciantes con motivo de sus denuncias, y los derivados de la asistencia psicoldgica que pudieran
necesitar a causa de trastornos derivados de sus denuncias.

2. Los derechos previstos en el apartado 1, pédrrafos c) y d), se aplicargn asimismo a terceras
personas que tengan relacion laboral o familiar con la persona denunciante y que pudieran sufrir represalias
en el ambito laboral.

3. Cuando la Oficina tuviera conocimiento de que la persona denunciante hubiera sufrido represalias
0 petjuicios Injustificados, a causa de las denuncias formuladas, se dirigitd, a peticion de la persona
denunciante, a las administraciones publicas, instituciones, drganos, entidades y personas fisicas y juridicas
privadas incluidos en el ambifo de actuacion de la Oficina descrito en el articulo 8, instndoles a adoptar las
acclones que se consideren oportunas para reparar 1as citadas represalias o perjuicios.

Las personas a las que se hubiera dirigido la oficina deberdn informar a ésta, en un plazo de 30 dias,
sobre las acciones adoptadas o, en su caso, sobre los motivos que le hubieran impedido actuar de acuerdo
con lo indicado por la Oficina.
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4. Cuando la denuncia proporcionara informacion falsa, tergiversada u obtenida de manera ilicita, las
personas denunciantes indicadas en el articulo 31 sdlo gozaran de los derechos previstos en el apartado 1,
parrafos a) y b), y asimismo no poaran solicitar las medidas de proteccion establecidas en el articulo 34 que
pudieran corresponderles.

No obstante, las personas denunciantes indicadas en el articulo 31 gozargn de todos los derechos
previstos en el apartado 1 y podrdn solicitar las medidas de proteccion establecidas en el articulo 34 que
pudieran corresponderies, siempre que tuvieran motivos razonables para inferir que la informacion
comunicada mediante la denuncia era veraz en el momento de la formulacion de la misma, aun cuando
hubieran cometido un error en la apreciacion de los hechos o la amenaza percibida para el inferés general no
se hubiera matetializado.”

Al articulo 33 (actual 34). Medidas de proteccion.-

-La capacidad de la Oficina de 'instar' al referido 6rgano competente en materia de funcion publica
figura en #rminos que no obliga a dicho érgano a acordar el traslado provisional y, sin embargo, cuando el
apartado tercero se ocupa de precisar el periodo temporal en que se mantendr el traslado provisional si
figura en #rminos obligatorios.

VALORACION. SE ACEPTA. Los apartados primero y tercero se redactan de la siguiente manera:

‘1. Las personas funcionarias que presten servicios en el sector publico andaluz, en las instituciones
y organos previstos en el titulo IV del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como en aquellas otras
entidades publicas que tengan la consideracion de Administracion Institucional de la Junta de Andalucia,
conforme a lo previsto en la disposicion adicional segunda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y que
formulen una denuncia ante la Oficina, podran dirigirse a ésta, desde el momento en que se acuerde el inicio
del procedimiento de investigacion e inspeccion solicitando que la citada Oficina inste del drgano competente
en materia de funcion publica de la Administracion de la Junta de Andalucia, la concesion de un traslado
provisional a otro puesto de trabajo del mismo nivel que el que ocupaba anteriormente, situado en la misma
localidad, o en alguna limitrofe, y siempre que reunan los requisifos exigidos para su desemperio. En el
supuesto que se concediera, se reservaia a /as personas denunciantes el puesto de trabajo de origen, cuyo
nivel seguiid compuigndose a efectos de la consolidacion del grado.

2. Para las personas sometidas al derecho laboral que presten servicios en el sector publico andaluz,
en las instituciones y drganos previstos en el titulo IV del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como en
aquellas otras entidades publicas que tengan la consideracion de Administracion Institucional de la Junta de
Andalucia, conforme a lo previsto en la disposicion adicional segunda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, se
establecerd, en los convenios colectivos que les resulten de aplicacion, una medida de proteccion similar a la
prevista en el apartado anterior, en orden a garantizar su movilidad.

3. Los efectos de las medidas de proteccion anteriormente establecidas se extenderdn, en el supuesto
que se concedleran, durante el perfodo que se proponga por la Oficina, pudiendo prorrogarse si subsistieran
las causas que motivaran el traslado, o bien reducirse si dichas causas hubieran desaparecidc.”

- Quiza no sea conveniente que una norma con rango de ley concrete aspectos que afectan a la gestion de personal,
como son el establecimiento de derechos y la articulacion de traslados, ya que regular aspectos tan concretos
de una casuistica tan compleja como es la movilidad y adscripcion de los funcionarios podria colisionar con la
normativa de funcién publica.

VALORACION. NO SE ACEPTA. Precisamente se considera que es ha de ser mediante una norma
con rango de ley la forma en que se han de concretar estos derechos reconocidos a la persona denunciante
para garantizar su adecuada aplicacion y reforzar asimismo, la importancia y la proteccion que se le otorga al
personal que opte por denunciar algun supuesto de fraude, corrupcion o conflicto de intereses del que tenga
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conocimiento en su puesto de trabajo. No parece que haya una colision con la actual normativa de funcion
publica. En cualquier caso, en el anterior borrador del anteproyecto de Ley que fue objeto de tramite de
audiencia se incluia una modificacion de la Ley andaluza de Funcién publica que, conforme a las alegaciones
presentadas por la Direccion General de Funcion Publica y Recursos Humanos, fue suprimida.

- Mientras que para el personal funcionario este tipo de traslado estaria completamente operativo y fijado desde la
misma entrada en vigor de la Ley, el personal laboral quedaria al albur de lo que se pueda regular en un
convenio colectivo, estando por tanto amparados con intensidad diferente uno y otro colectivo sin, en
principio, quedar dicha diferencia justificada.

VALORACION. NO SE ACEPTA.

El gimen del personal sometido al derecho laboral que presten servicios en el sector publico andaluz en las demas
instituciones, organos o entidades viene establecido se trata del régimen general previsto en la Ley del
estatuto de los trabajadores, asi como el previsto en los convenios colectivos que le sean de aplicacion,
existiendo en la actualidad un elevado numero de estos convenios (a modo de ejemplo, para el personal del
sector publico instrumental de la Junta de Andalucia hay mas de cuarenta Convenios Colectivos). Por ese
motivo se ha considerado oportuno introducir la prevision, en esta norma con rango de Ley, de que cada
convenido establezca una medida de proteccion que garantice la movilidad del personal en los supuestos en
que se acuerde un procedimiento de investigacion o inspeccion.

- No queda claro como se garantizara la confidencialidad de la identidad de la persona denunciante con la
medida de proteccion prevista en este articulo.

VALORACION. SE ACEPTA. En este sentido, parece evidente que cuando la persona denunciante
solicite un traslado de puesto, o bien ha sufrido ya represalias (por lo que se ha desvelado o presumido su
identidad), o tiene fundadas sospechas de que pueda sufrirlas, renunciando a la confidencialidad de su
identidad. Por esta razén, se ha considerado conveniente establecer en el articulo 16.c) una excepcion de la
confidencialidad para el caso de solicitud de esta medida de proteccion.

Al articulo 35 (actual 36). Competencia sancionadora y procedimiento
Se sugiere que la remision a los preceptos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre que serian aplicables al
procedimiento sancionador no sean exclusivamente los contenidos en su Titulo IV (articulos 53-105), puesto
que existen muchos otros articulos del texto legal que serian igualmente aplicables

En coherencia con lo anterior, el apartado cuarto del articulo 35, limitarse a establecer el plazo maximo para
adoptar y notificar la resolucién del procedimiento sancionador: “e/ plazo maximo para adoptar y notificar la
resolucion del procedimiento serd de seis meses”.

VALORACION. SE ACEPTA.
Se modifica el articulo en los ®rminos propuestos, quedando los apartados 4 y 5 de la siguiente manera:

“4. En lo no previsto en esta ley, €l procedimiento se ajustard a lo establecido en la Ley 39/2015, de
1 de octubre, resultando de aplicacion los principios de la potestad sancionadora previstos en el titulo
preliminar, capitulo Ill de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

5. El plazo méximo en el que debe notificarse la comrespondiente resolucion expresa no podia exceder de seis
meses desde la fecha ael acuerao de inicio.”

Al articulo 38 (actual 39). Infracciones muy graves.
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La letra d) tipifica como infraccion muy grave “la formulacion de denuncias ante la Oficina que
contengan informacion falsa, tergiversada u obtenida de manera ilicita cuando se aprecie dolo, o bien cuando
derive en un perjuicio muy grave para la persona denunciante o la investigacion”. Se cuestiona si se trata de
una errata, y en lugar de perjuicios muy graves para la persona 'denunciante’, la pretension es referirse a que
cause perjuicios muy graves “para la persona denunciada”, u objeto de la denuncia.

VALORACION. SE ACEPTA PARCIALMENTE.

El rmino persona denunciada no existe en la ley. Existe el #rmino, persona investigada, de conformidad con el
articulo 15.1 (en la nueva redaccion propuesta): “1. Tendidn la consideracion de personas investigadas, las personas fisicas
0 juridicas a las que se les atribuyan la comision de hechos constitutivos de fraude, corrupcion o conflicto de intereses, y
que, por ello, fueran objeto de un procedimiento de investigacion e inspeccién tramitado por la Oficina”.

Estas personas seran las personas incluidas en el ambito de actuacion de la Oficina, articulo 8, y las personas
incluidas en su ambito subjetivo de aplicacion (articulo 3, con excepcion ldgicamente, de las personas denunciantes).

Todas estas personas (también las personas denunciantes) estin sometidas al deber de colaboracion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 11.1. De conformidad con el articulo 11.2 el incumplimiento del deber de
colaboracion se atribuig, salvo en contadas ocasiones como las entrevistas personales, a las personas investigadas o
denunciadas (segun la terminologia empleada por la SGAP), a salvo de que se requiera, por ejemplo, documentacion a un
organismo distinto de aquel a quién se le atribuye los hechos, Y este incumplimiento del deber de colaboracion puede
frustrar el derecho de la persona denunciante de que se finalice el procedimiento de investigacion e inspeccion, por lo que
los perjuicios, se causaria, a ésta, y no a la persona investigada o (denunciada).

En cualquier caso, como parece que puede inducir a confusion, pudiéramos suprimirlo, pero no sustituifo por
“persona denunciada”.

Se ha considerado dar una nueva redaccién al articulo 38.
Asimismo, se ha modificado el articulo 14.3, precisandose sobté qué personas podian ejercerse estas potestades y en
concordancia también el 12.

Por otra parte, mediante escrito de 8 de enero de 2020, con entrada en esta Secretaria General de Regeneracion,
Racionalizacién y Transparencia, por parte del Viceconsejero de la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e
Interior se realizan unas propuestas de redaccion de determinados articulos de la Ley 3/2005, de 8 de abril, de
Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia y de Declaracion de Actividades, Bienes,
Intereses y Retribuciones de Altos Cargos y otros Cargos Publicos. En concreto se propone una modificacion del articulo 3,
del articulo 5.1 y de los apartados d) y f) del articulo 6. Ambas modificaciones son introducidas en el Anteproyecto de Ley.

2. Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia de
acuerdo con lo previsto en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria
economica y el informe en las actuaciones con incidencia econdémico-financiera. Solicitado el 27 de diciembre
de 2019 y emitido el 20 de enero de 2020. Las observaciones recibidas han sido las siguientes:

De caracter general.-
- Del presente borrador del Anteproyecto de Ley se desprende que la nueva Oficina andaluza contra el Fraude
y la Corrupcién queda adscrita al Parlamento, por lo que su repercusion presupuestaria afectaria
exclusivamente al Presupuesto del Parlamento. Como corresponde la elaboracién y aprobacion del
presupuesto de dicha Oficina al titular de la Direccion de la Oficina, en estos momentos no se aporta una
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valoracion economica en su conjunto sobre los costes que suponen la puesta en marcha y dotacion de
recursos materiales y humanos de la misma.

Se propone por parte de esta Direccion General de Presupuestos, que a efectos de poder llevar a cabo en
tiempo y forma la implantacién de la norma, en la redaccion del texto normativo se modifique la disposicion
adicional séptima “Entrada en vigor” demorando su entrada en vigor (vacatio legis) con el siguiente tenor:

“La presente ley entrara en vigor el 1 de enero de 2021".

VALORACION. NO SE ACEPTA. En las actuales circunstancias, esta prevision no parece adecuada.

- La cobertura del coste global de esta Oficina en cuanto a los medios materiales y humanos necesarios
debera ser contemplada por el Parlamento dentro de los recursos presupuestarios que se aprueben en la
correspondiente Ley de Presupuestos del ejercicio 2021 para esta Seccién Presupuestaria. A estos efectos, se
debera solicitar a esta Direccion General por la instancia que corresponda el alta del programa presupuestario
adecuado, que gestionara los créditos de esta Oficina dentro del Parlamento de Andalucia, para que se tenga
en cuenta en la redaccion de la Orden de elaboracion de dicho Presupuesto de 2021, cuyos inicio de tramites
tendrad lugar el proximo mes de mayo de 2020.

VALORACION. SE ACEPTA

-Se propone insertar en el borrador del Anteproyecto una disposicion normativa en la que se determine que la
recaudacion de las sanciones por la comisién de las infracciones tipificadas en este Anteproyecto de Ley se
ingresen en la Tesoreria General de la Junta de Andalucia, proponiéndose al efecto la siguiente redaccion:

“La recaudacion de los recursos por imposicion de sanciones que se deriven de la aplicacion de esta Ley
formaran parte de la Hacienda de la Junta de Andalucia y de su Tesoreria General”.

VALORACION. NO SE ACEPTA. Esa prevision pareceria adecuada si la Oficina formara parte de la
Administracion de la Junta de Andalucia, lo que no es el caso. Pudiera servir para nutrir el presupuesto de la
propia Oficina.

3. Informe del Consejo Andaluz de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia de
acuerdo con lo previsto en el articulo 10.1 a) del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el
Consejo de Consumidores y Usuarios de Andalucia. Solicitado el 27 de diciembre de 2019 y emitido el 28 de
enero de 2020. Las observaciones recibidas han sido las siguientes:

A la exposicion de motivos:
- En el parrafo tercero, se solicita suprimir o matizar el inciso “tramas corruptas descubiertas desde 1978",
para evitar la confusion de que no existiera corrupcion previamente.

VALORACION. SE ACEPTA
Se elimina el inciso, quedando redactada la oracion de la siguiente manera: “Urge por el elevado
numero de tramas corruptas que se han han descubierto”.

- En el parrafo séptimo, deberia argumentarse la afirmacién de la insuficiencia de instrumentos u 6rganos
existentes en Andalucia para combatir las practicas fraudulentas.

VALORACION. SE ACEPTA
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Se matiza el inciso, quedando redactada la oracion de la siguiente manera: “Ante la ausencia de instrumentos
u érganos especificos en la Comunidad Autbnoma de Andalucia para combatir las practicas fraudulentas”...

Al articulo 2. Definiciones.
- Se solicita completar la definicion de fraude incluyendo aquella accién que pudiera suponer un perjuicio
doloso a un tercero, aunque no hubiera un beneficio del sujeto que la llevara a cabo..

VALORACION. NO SE ACEPTA
Se considera adecuada la definicion recogida para el #rmino fraude.

- En la definicion de conflicto de intereses, se propone incluir el interés politico junto con el financiero,
econoémico o personal

VALORACION. SE ACEPTA
La redaccion queda como sigue: El conflicto de intereses comprenderd cualquier participacién en un
procedimiento en el que se tenga, directa o indirectamente, un interés financiero, politico, econdémico o
personal que pudiera comprometer la imparcialidad o independencia.

- Se deberia incluir en este articulo la definicion de personas “denunciantes” y “represalias”.

VALORACION. NO SE ACEPTA
Se considera mas correcta la redaccion actual del texto, que facilita mejor su comprension cuando se definen
ambos ®rminos en los articulos en que se desarrollan.

Al articulo 9. Funciones.
- Se solicita la inclusion de un nuevo epigrafe: “Dar traslado a la Fiscalia de las investigaciones que fueran
necesarias y las que se apreciara indicio penal”.

VALORACION. NO SE ACEPTA
Se considera que tan funcién se encuentra incluida dentro de las actuaciones de investigacion e inspeccion de
la Oficina.

Al Articulo 10. Delimitacion de Funciones.
- Se indica que la ley deberia ser mas explicita en cuanto a los cometidos de la Oficina, para evitar
disfunciones y duplicidades con otros entes de control.

VALORACION. SE ACEPTA PARCIALMENTE

A lo largo del anteproyecto de Ley se indican claramente la finalidad y las funciones de la Oficina. No
obstante, se ha considerado afadir un segundo apartado al articulo 10 con el siguiente tenor:

“2. La Oficina no podrd realizar funciones correspondientes a la autoridad judicial, el Ministerio Fiscal
V¥ la policia judicial, ni podid investigar los mismos hechos que sean objeto de sus investigaciones.

En el supuesto que la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal iniciaran un procedimiento para
deferminar la relevancia judicial de unos hechos que constituyeran, a la vez, el objeto de actuaciones de
investigacion de la Oficina, ésta deberd suspender dichas actuaciones y aportar toda la informacion de que
disponga, ademas de proporcionar el apoyo necesario a la autoriadad competente.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 262 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, cuando la Oficina, en
el curso de sus actuaciones de investigacion, considerara que existen indicios de responsabilidad penal,
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debera comunicarlo inmediatamente a la autoridad Judicial o el Ministerio Fiscal, procediéndose conforme a
lo dispuesto en el parrafo anterior.”

Al Articulo 14. Potestades de investigacion e inspeccion.
- Se solicita una mayor concrecién del aumento del plazo concedido a la Oficina en funciéon de volumen o
complejidad de la informacion o documentacion solicitada, estableciéndose un periodo méaximo para dicha
ampliacion, de forma que esta cuestién quede acotada y no sujeta a discrecionalidad.

VALORACION. NO SE ACEPTA
No se considera necesaria tal concrecion en el texto, ya que se indica que la ampliacion sera en el
caso de que la complejidad o volumen de la informacién requieran un plazo mayor.

Al Articulo 15. Derechos de las personas afectadas.
- Se considera necesario un apartado relativo al derecho de la persona afectada a que se le informe del
consentimiento de la entrevista, la asistencia letrada y demas derechos reconocidos en el articulo 24 de la
Constitucion.

VALORACION. SE ACEPTA

Parece que lo que se pone de manifiesto es una contradiccion entre el articulo 14.3.b) y el articulo
15.2. El articulo 14.3.b) ha sido objeto de modificacion, precisdndose que podran ser objeto de entrevistas
personales las personas que no tuvieran la condicion de personas afectadas (personas investigadas, tras la
modificacion del articulo 15), al no atribuirseles la comision de hechos constitutivos de fraude, corrupcion o
conflictos de intereses, pero pudiendo contribuir al esclarecimiento de los mismos, en cuyo caso, se les
reconoce Unicamente el derecho a la asistencia letrada.

Para las personas afectadas (o investigadas) se ha procedido a una modificacion del articulo 15. En
concreto, respecto del contenido del apartado 2 (ahora 3), se establece que “las actuaciones de investigacion
e inspeccion se llevaran a cabo de manera que se garantice el derecho a la presuncion de no existencia de
responsabilidad de la persona investigada, asi como los demas derechos reconocidos en el articulo 24 de la
Constitucion Espafola”.

Se ha suprimido el derecho al honor que, aunque en cualquier caso les asista, no se encuentra
previsto en el articulo 24 de la Constitucion Espafola, considerandose que lo que se pretende es trasladar las
garantias penales del citado articulo 24 a un procedimiento administrativo.

Resulta asi que las personas meramente entrevistadas, que no tengan la consideracién de personas
investigadas, solo gozaran de uno de los derechos previstos en el articulo 24 de la Constitucion Espafiola: el
derecho a la asistencia letrada.

Y las personas que tengan la consideracion de investigadas, al atribuirseles los hechos constitutivos
de fraude, corrupcién o conflicto de intereses (que también podran ser entrevistadas), gozarn, en la
tramitacion de los procedimientos de investigacion e inspeccion, de todos los derechos que pudieran ser
trasladados al ambito administrativo, previstos en el mencionado articulo 24.

Al Articulo 19. Finalizacion del procedimiento de investigacion e inspeccion.
- Se solicita la inclusion de una referencia expresa a la posibilidad de adoptar medidas cautelares en el
procedimiento.
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VALORACION. SE ACEPTA PARCIALMENTE.
No se considera oportuno hacer referencia expresa a las medidas provisionales adoptadas, si bien se ha
estimado incluir un articulo estableciendo expresamente, para los procedimientos de investigacion e
inspeccion, la supletoriedad de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

“Articulo 20. Régimen juridico supletorio del procedimiento de investigacion e inspeccion.
En lo no previsto en esta ley, el procedimiento de investigacion e inspeccion se ajustard a lo
establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.”

Al Capitulo II. Del procedimiento de investigacion e inspeccion.
- Se solicita la inclusion del contenido del articulo 25 (recursos en via administrativa) dentro del Capitulo Il y
no del Capitulo dedicado a los medios personales o materiales.

VALORACION. NO SE ACEPTA
Se considera correcta la ubicacién ya que el régimen de recursos se dispone respecto de todas las
resoluciones que puedan ser emitidas por la oficina, y no solo las derivadas del procedimiento de
investigacion e inspeccion sino también las relativas, por ejemplo, al procedimiento sancionador.

Al Articulo 20 (actual 21). La Direccion.
- Se solicita que se exija una mayoria cualificada de 3/5 para la eleccion de la persona titular de la Oficina,
tanto en primera como el segunda votacion.

VALORACION. NO SE ACEPTA
Se considera que el sistema de seleccion es adecuado, sin que se vea afectado el consenso del Parlamento y
la objetividad de la persona titular de la direccion.

Al Articulo 22 (actual 23). Incompatibilidades.
- Se solicita que se incorpore un periodo de tiempo anterior durante el cual la persona que ocupara la
direccion de la Oficina estuviese sujeta al rBgimen de incompatibilidades.

VALORACION. NO SE ACEPTA
No se considera preciso hacer tal referencia, la propuesta de redaccion no estd convenientemente justificada

Al Articulo 28 (actual 29). Memoria anual.
- Se echan falta medidas de difusion de la Memoria anual de la Oficina, para conocimiento general.

VALORACION. SE ACEPTA
Se introduce un inciso en el articulo 28.1 “La Memoria anual serd objeto de publicacién en el Boletin Oficial
del Parlamento de Andalucia y se encontrara disponible para su consulta en su pagina web.”

Al Articulo 30 (actual 31). Persona denunciante.
- Se considera preciso establecer las consecuencias que devienen del incumplimiento del deber de
comunicacion.

VALORACION. SE ACEPTA
Se introduce la siguiente infraccion en el articulo 40 (actual 41): ‘£/ incumplimiento del deber de formular
denuncia ante la Oficina, en los Brminos previstos en el articulo 31.2”,
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- En el apartado 4 resulta mas correcto indicar que se trata de “personas fisicas denunciantes”.

VALORACION. SE ACEPTA
Se introduce esa precision en el apartado 4.

Al Articulo 31 (actual 32). Denuncia con plenas garantias.
- Se propone la modificacion en el apartado 1 indicando que el acuse de recibo de la denuncia incluya
también el contenido de la misma.

VALORACION. SE ACEPTA PARCIALMENTE

Un acuse de recibo, que es lo que exige la Directiva de la Union Europea, no tiene porqué incorporar el
contenido de la denuncia, ni tampoco se justifica que incorporar el contenido de la denuncia al acuse de
recibo redunde en beneficio alguno para la persona denunciante. No obstante, se modifica la redaccién del
articulo en este punto con la siguiente redaccion:

“la denuncia verbal, que deberd documentarse a efectos de constancia de su contenido, podid formularse
por via telebnica o a tralés de ofros sistemas de mensajerias de voz y, previa solicitud de las personas
denunciantes, por medio de una reunion presencial”.

Al Articulo 32 (actual 33). Derechos de las personas denunciantes.
- Se solicita que los derechos recogidos en los epigrafes a) y b) del apartado 2 deben ser garantizados a todas
las personas denunciantes.

VALORACION. SE ACEPTA. Se ha modificado el articulo en ese sentido, quedando con la siguiente
redaccion;

“Articulo 33. Derechos de las personas denunciantes.

1. Todas las personas denunciantes indicadas en el articulo 31 que formulen una denuncia, tendrin
derecho, desde el momento de la presentacion de la misma ante la Oficina.

a) A conocer el estado de la tramitacion del procedimiento de investigacion e inspeccion detivado de
sus denuncias y a que se les notifiquen los actos y resoluciones dictadas respecto de la mismas, siempre
que, en este ultimo supuesto, asi se prevea de forma expresa en esta ley.

b) A que las denuncias presentadas finalicen mediante resolucion expresa y motivada, en los Brminos
y plazos previstos en el articulo 15, sin perjuicio de la posibilidad de dictar resolucion motivada de archivo
cuando concurran 1as clrcunstancias descritas en el articulo 17.2.

c) A no sufrir represalias por causa de las denuncias formuladas, incluidas las amenazas de
represalias y 1as tentativas de represalias.

Se consideran represalias foda accion u omision, directa o indirecta, que tenga lugar en el contexto
de los servicios prestados por las personas denunciantes para las administraciones publicas, instituciones,
organos, entidades y personas fisicas y juridicas privadas incluidos en el ambito de actuacion de la Oficina
descrifo en el articulo 8, que est motivada por una denuncia formulada ante la Oficina y que cause o pudiera
causar perjuicios injustificados a las personas denunciantes, en particular aquéllas que les infljjian un petjuicio
en sus relaciones de servicio o condiciones de trabajo.

a) A la reparacion de los perjuicios injustificados sufridos por causa de las denuncias formuladas. A
tales efectos, se presumiid que los perjuicios puestos de manifiesto por las personas denunciantes se
produjeron como represalia por denunciar, correspondiendo a la persona que haya adoptado la medida
perjudicial probar que esa medida se baso en motivos debidamente justificados.

Tendign la consideracion de perjuicios injustificados, en cualquier caso, los gastos en los que
pudieran incurrir las personas denunciantes detivados de la asistencia legal, asistencia letrada y
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representacion en los eventuales procedimientos judiciales o administrativos interpuestos contra las personas
denunciantes con motivo de sus denuncias, y los derivados de la asistencia psicologica que pudieran
necesitar a causa de trastornos derivados de sus denurncias.

2. Los derechos previstos en el apartado 1, parrafos c) y d), se aplicardn asimismo a terceras
personas que tengan relacion laboral o familiar con la persona denunciante y que pudieran sufrir represalias
en el ambito laboral.

3. Cuando la Oficina tuviera conocimiento de que la persona denunciante hubiera sufrido represalias
0 petjuicios Injustificados, a causa de las denuncias formuladas, se dirigid, a peticion de la persona
denunciante, a las administraciones publicas, instituciones, organos, entidades y personas fisicas y juridicas
privadas incluidos en el ambifo de actuacion de la Oficina descrifo en el articulo 8, instndoles a adoptar las
acclones que se consideren oportunas para reparar /as citadas represalias o perjuicios.

Las personas a las que se hublera dirigido la oficina deberan informar a ésta, en un plazo de 30 dias,
sobre las acciones adoptadas o, en su caso, sobre los motivos que le hubieran impedido actuar de acuerdo
con lo indicado por la Oficina.

4. Cuando la denuncia proporcionara informacion falsa, tergiversada u obtenida de manera ilicita, las
personas denunciantes indicadas en el articulo 31 sdlo gozarin de los derechos previstos en el apartado 1,
parrafos a) y b), y asimismo no poadrdn solicitar las medidas de proteccion establecidas en el articulo 34 que
pudieran corresponderles.

No obstante, las personas denunciantes indicadas en el articulo 31 gozardn de todos los derechos
previstos en el apartado 1 y podidn solicitar las medidas de proteccion establecidas en el articulo 34 que
pudieran corresponderies, siempre que tuvieran motivos razonables para inferir que la informacion
comunicada mediante la denuncia era veraz en el momento de la formulacion de la misma, aun cuando
hubieran cometido un error en la apreciacion de los hechos o la amenaza percibida para el inferés general no
se hubiera materializado.”

Al Articulo 41 (actual 42). Sanciones.
- Se solicita elevar las cuantias de las multas y establecer la devolucion del beneficio ilicito obtenido.

VALORACION. NO SE ACEPTA
Se considera que la cuantia de las multas establecidas en el anteproyecto de Ley son conformes al principio
de proporcionalidad. Tal y como se indica, la imposicién de la sancion sera proporcionada a la gravedad de la
conducta infractora y asegurara que la comisién de las infracciones no resulte mas beneficiosa para la
persona infractora que el cumplimiento de las normas infringidas.

En cuanto a la devolucion del beneficio ilicito obtenido, esta cuestién se dilucidard, no en el procedimiento
sancionador, a tenor del elenco de infracciones tipificadas, sino en los procedimientos de reintegro, de
revision de oficio, etc, que se instruyan como consecuencia de los procedimientos de investigacion e
inspeccion.

* Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria al Informe de evaluacion de
Impacto de Género, en relaciéon con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el
que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia. Solicitadas
el 27 de diciembre de 2019 y recibidas el 25 de febrero de 2020.Por parte de la Unidad de Igualdad de
Género de la Consejeria se indica que analizado el objeto y contenido del proyecto normativo, la norma no es
susceptible de producir situaciones de desigualdad entre hombres y mujeres, tal como se refleja en el informe
de evaluacion del impacto de género emitido por el centro directivo. Asimismo, se indica que la redaccion de
la norma se ha adecuado a lo dispuesto en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la
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igualdad de gnero en Andalucia, y a la Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de
Viceconsejeros, por la que se insta a la utilizacién de un lenguaje no sexista en las disposiciones de caracter
general de la Junta de Andalucia, en base a lo cual se utiliza un lenguaje inclusivo en la redacciéon del
proyecto normativo, contribuyendo asi al fomento de la igualdad entre hombres y mujeres.

. Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de
junio, de Autonomia Local de Andalucia). Solicitado el 27 de diciembre de 2019 y recibido el dia 6 de marzo
de 2020.

De caracter general.-

El ambito de aplicacion de la Ley se establece en dos bloques. El primero comprende al sector publico
andaluz, en concreto la administracion autondémica y la Administracion Institucional, y el segundo bloque
incluye distintos sujetos, incluidas también administraciones publicas, que mantienen relaciones con las
instancias del primer bloque. Conforme a esto, se deduce la afectacion respecto al personal de las referidas
administraciones publicas, entre las que se entienden comprendidas a las Entidades Locales andaluzas.

Esta regulacion parece contraria al reconocimiento de la autonomia local que establece el Estatuto de
Autonomia para Andalucia, incluyendo dentro de ella el poder de autorganizacion.
Se cita como ejemplo a la normativa de Catalufia, que es mas respetuosa con la administracién local.

VALORACION. NO SE ACEPTA.

Como bien se indica en el informe emitido, en el ambito de aplicacion de la Ley y de actuacién de la
Oficina se distinguen dos bloques:

El primero es el relativo al sector publico andaluz (administracion publica y sus entidades
instrumentales), asi como las instituciones y érganos previstos en el titulo IV del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, y aquellas otras entidades publicas que tengan la consideracion de Administracién Institucional de
la Junta de Andalucia. Se excluye por tanto a las entidades de la administracion local, a las que expresamente
se refiere la disposicion adicional primera del anteproyecto de Ley al indicar que “La prevencion y
erradicacion del fraude, la corrupcion y los confiictos de intereses en el ambifo de las entidades integrantes
de la Administracion Local de la Comunidad Autbnoma de Andalucia y las Universidades Publicas Andaluzas,
se ejerce por el drgano u organos que éstas determinen y adecudndose al procedimiento que /as mismas
establezcan”. Se especifica asimismo que para que la Oficina pueda extender su ambito de actuacion a las
entidades integrantes de la administracién local, éstas deberdn suscribir un convenio con la Oficina.

En cuanto al segundo blogue, se refiere a las personas fisicas o juridicas, instituciones, 6rganos o
administraciones publicas distintas de las del bloque primero. Para todas estas se acota el ambito de la
actuacion de la oficina en los siguientes ®rminos:

* En primer lugar, se trata solo de las funciones de investigacion, inspeccién, tramitacion de denuncias
y tutela de los derechos de las personas denunciantes atribuidas a la Oficina, asi como las
competencias sancionadoras respecto de las infracciones tipificadas en la ley. Se excluyen por tanto el
resto de funciones de la Oficina (fomento de integridad, buenas practicas, medidas de prevencion,
etc).

* Y en segunda instancia, se especifica que las funciones de la Oficina solo se llevaran a cabo en el
caso de que esas personas, instituciones o administraciones hayan sido licitadores, contratistas,
concesionarios 0 beneficiarios de subvenciones, o se les hayan otorgado créditos, avales o cualquier
otro tipo de ayuda, beneficio o prestacién o hayan obtenido permisos, licencias o autorizaciones por
parte del que hemos llamado blogue primero. Y se afiade al final que, en todo caso, las funciones de
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la oficina se cefiran “en lo concerniente a dichas relaciones”, es decir, s6lo en lo referente a la ayuda,
contrato, concesion, autorizacion....

Por tanto, la Oficina tan solo podra ejercer sus funciones de investigacion respecto a conductas de la
Administracién Local cuando ésta sea beneficiaria de algiun tipo de prestacion o ayuda, contratista,
concesionaria, etc, es decir, unicamente cuando se encuentren vinculadas al ambito de actuacién de la
Administraciéon de la Junta de Andalucia o a la gestion de sus fondos o bienes publicos. Entendemos por
tanto, que no se estaria produciendo una vulneracion al reconocimiento y garantia de la autonomia local.

Respecto a la referencia a la Ley 14/2008, de 5 de noviembre, de la Oficina Antifraude de Catalufia,
qgue segun se indica en el informe contiene una regulacion mas respetuosa con la autonomia local, cabe
destacar que la misma si que incluye en el ambito de actuacion de la Oficina catalana a los entes locales.
Asi, el articulo 2.1 de la citada ley tiene el siguiente tenor literal:

“Articulo 2. Ambito de actuacion

1. El ambito de actuacion de la Oficina Antifraude de Catalufia es el sector publico de Catalufia,
Integrado por la Administracion de la Generalidad, los entes locales y las universidades publicas, incluyendo
en todos los casos sus organismos, entidades vinculadas y empresas publicas que dependen de los mismos.
La OAC, en relacion a los enfes locales y las universidades publicas, actua respetando los principios de
autonomia local y universitaria garantizados por la Constitucion y el Estatuto de Autonomia de Cataluria”.

Es decir, que el ambito de actuacion de la Oficina Antifraude de Catalufia se extiende a las entidades
locales sin precisar, como se realiza en el anteproyecto de ley sometido a informe, que las mismas estn
vinculadas a la Administracion de la Generalidad en virtud de contrato, subvencion, etc. Es por ello que, para
respeto de la autonomia local, se incluye luego un articulo especifico de delimitacion de las funciones de la
Oficina Antifraude de Catalufia respecto del sector publico de la Administracion Local, de la siguiente forma:

“Articulo 6. Funciones en el ambito del sector publico de la Administracion local

La Oficina Antifraude de Cataluia, en el ambifo del sector publico de la Administracion local, tiene
especificamente las siguientes funciones:

a) Examinar la actuacion de la Administracion local en el ambito de sus competencias y, si procede, instar a
la correspondiente Administracion local para que, en el efercicio de sus funciones de control y fiscalizacion
interna de la gestion economico-financiera y presupuestaria, investigue e inspeccione, mediante los
correspondientes drganos, los posibles casos de uso o destino frregulares de fondos publicos, asi como las
conductas opuestas a la probigad o contrarias a los principios de objetividad, eficacia y sumision plena a la
ley y al derecho, e informe a la OAC de los resultados de la inspeccion y la investigacion.

b) Asesorar en la prevencion de conductas contrarias a la probidad o contrarias a los principios de objetividad,
eficacia y sumision plena a la ley y al derecho en la actuacion de los entes locales y en el ambifo de las
relaciones entre estos entes y los particulares”.

No es por tanto similar el caso de la Oficina Antifraude de Catalufia a la la regulacién contenida en el
anteproyecto sometido a informe, que como ya hemos argumentado excluye expresamente del ambito de
actuacion de la Oficina a las entidades locales (salvo que mediante convenio se acuerde expresamente la
extension de ese ambito) y sélo podria realizar sus actuaciones de investigacion respecto a estas ene caso de
que se encuentren vinculadas al ambito de actuacion de la Administracion de la Junta de Andalucia o a la
gestion de sus fondos o bienes publicos.
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En cualquier caso, si que ha considerado conveniente afiadir un inciso en el apartado 2 del articulo 8
en el que se deje constancia de que las funciones atribuidas a la Oficina contra el Fraude y la Corrupcion se
realizaran en todo caso respetando en todo caso los principios de autonomia local previstos en la Constitucion
y en el Estatuto de Autonomia de Andalucia. La redaccion quedaria de la siguiente manera:

“2. Las funciones de investigacion, inspeccion, tramitacion de denuncias y tutela de los derechos de
las personas denunciantes atribuidas a la Oficina, asi como las competencias sancionadoras respecto de las
Infracciones tipificadas en la presente ley, se ejercerdan, asimismo, respecto de las personas fisicas y juridicas
privadas, entidades sin personalidad juridica, administraciones publicas, instituciones, drganos y entidades
distintos de los previstos en el apartado 1, que sean o hayan sido licitadores, contratistas, concesionarios o
beneficiarios de subvenciones, o se les hayan oforgado créditos, avales o cualquier ofro tipo de ayuda,
beneficio o prestacion o hayan obtenido permisos, licencias o autorizaciones, del sector publico andaluz y de
las instituciones, drganos y entidades previstos en el apartado anterior, o que hayan tenido otro tipo de
relaciones economicas, profesionales o financieras con los mismos, sometidas al derecho publico o privado,
en lo concerniente a dichas relaciones.

En el caso de las entidades integrantes de la Administracion Local de la Comunidad Autbnoma de Andalucia y
las Universidades Publicas Andaluzas, las funciones de la Oficina previstas en este apartado se desarrollargn
respetando los principios de autonomia local y universitaria previstos en la Constitucion y en el Estatufo de
Autonomia de Andalucia.

* Informe del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia (articulo 15.1 d)
de sus Estatutos, aprobados por el Decreto 434/2015, de 29 de septiembre) y remitido el dia 5 de
marzo de 2020. Las observaciones recibidas han sido las siguientes

A la Exposicion de motivos (I/11)

Cuando se habla del Bgimen aplicable a las personas denunciantes (I) o cuando se refiere a la “proteccion de la
persona denunciante” (Il) podria hacerse referencia también al articulo 24 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales (LOPDGDD), referente a los “Sistemas de
informacion de denuncias intemas”,

VALORACION. SE ACEPTA

Se introduce la siguiente redaccion dentro del apartado Il de la Exposicidn de Motivos"El titulo 1l, “De la proteccién
de la persona denunciante”, comienza definiendo a la persona denunciante, establece la prevision de que la presentacion
de denuncias ante la Oficina se realice a traves de procedimientos y canales que aseguren la confidencialidad de la
identidad de la personas denunciantes, las cuales tendran derecho a conocer el estado de tramitacion del procedimiento de
investigacion e inspeccién derivado de sus denuncias y a que se les notifiquen los actos y resoluciones dictadas respecto de
las mismas, asi como a que las denuncias presentadas finalicen mediante resolucion motivada. A estos procedimientos y
canales les resultaran de aplicacion los principios previstos en el articulo 24 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
respecto de los sistemas de informacion de denuncias internas.”.

Al Articulo 13. Proteccion de datos de caracter personal
- En el apartado 1, deberia sustituirse la palabra ‘cesion’ por ‘comunicacion’. Asimismo, se sugiere que el
inciso “ £/ tratamiento y la cesion de los datos de cardcter personal obtenidos por la Oficina como resultado de
Sus actuaciones se sometefan...”; sea sustituido por : “£/ tratamiento de los datos de cardcter personal
obtenidos por la Oficina en el ejercicio de sus funciones se sometera...”
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VALORACION. SE ACEPTA. Las observaciones parecen contradictorias, aunque parece deducirse
que se propone eliminar en este primer parrafo el #rmino cesion mas que su sustitucion por el de
comunicacion. El apartado queda redactado de la siguiente manera:

“1. Fl tratamiento de los datos de cardcter personal obtenidos por la Oficina en el ejercicio de sus
funciones se someteran a la normativa vigente en materia de proteccion de datos de cardcter personal, en
concreto, al Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016,
relativo a la profeccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de los dafos de cardcter
personal y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/UE (Reglamento
General de Proteccion de Dalos), y a la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.”

- En el apartado segundo se indica que “No se recopilaan datos personales cuya pertinencia no resulte
manifiesta para tratar una especifica denuncia o, si se recopilaran accidentalmente, se eliminaran sin dilacion
indebida”.

Se propone: “No se recopilaran datos personales cuya pertinencia no resulte necesaria para el
desarrollo de los cometidos funcionales de la Oficina”.

VALORACION. SE ACEPTA. Se modifica la redaccion esos trminos

- En el apartado 3, las palabras ‘cederse’ y ‘cederan’, deberian sustituirse, respectivamente, por
‘comunicarse’ y ‘comunicaran’.

VALORACION. SE ACEPTA. Se modifica la redaccion esos términos.

- Deberia afiadirse un apartado (o en cualquier caso, incluirse el texto), que indicara lo siguiente: “En lo que
respecta a los datos personales que puedan tratarse en el sistema de informacion de denuncias internas sera
de aplicacion lo establecido en el articulo 24 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales”.

VALORACION. SE ACEPTA PARCIALMENTE. El sistema (o sistemas, en tanto que no se precisa
uno solo) de informacion de denuncias internas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24.1 de la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, son los procedimientos y canales descritos en el articulo 31.1, no
pareciendo oportuno introducir el término <<sistema de informacién de denuncias internas>>, que no es
utilizado ni definido en ningtn articulo de la ley.

De esta forma, se afiade un parrafo 4 con la siguiente redaccion:

“En lo que respecta a los datos personales que puedan tratarse en en los procedimientos y canales descritos
en el articulo 31.1, sera de aplicacion lo establecido en el articulo 24 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre.”

En cualquier caso, al anadir este apartado 4, se suprime el apartado 3 del articulo 31 (actual 32).

Al Articulo 16. (Inicio del procedimiento de investigacion e inspeccion)

Debe tenerse en cuenta que los sistemas de denuncias internas suponen un tratamiento de datos
personales que no sélo representa una injerencia en el derecho fundamental a la proteccién de datos
personales sino que puede poner el riesgo los derechos y libertades tanto de los denunciantes como de los
denunciados, sobre todo por la eventual recepcion de denuncias falsas.

La redaccion del articulo 16 debe adaptarse a los presupuestos sobre los que descansa el articulo 24
citado de la LOPDGDD.
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VALORACION. NO PROCEDE. El articulo 16 no regula el sistema de denuncias internas, sino el
inicio del procedimiento de investigacion e inspeccion. Si bien es cierto que este procedimiento se puede
iniciar por denuncia, la regulacion de la misma se encuentra en el articulo 31, el cual indicaba de manera
expresa que a los procedimientos y canales de denuncias le resultarian de aplicacién los principios previstos
en el articulo 24 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, respecto de los sistemas de informacion de
denuncias internas. No obstante, tras las observaciones formuladas por el Consejo al articulo 13, se ha
incorporado el apartado 4 que se acaba de indicar.

La referencia que se efectiia en el apartado 4 del articulo 13 se considera suficiente para una norma, como la
que nos ocupa, con rango de ley, sin que se considere necesario, tal como parece inferirse de las
observaciones del Consejo, que se proceda a un desglose de las exigencias previstas en el citado articulo 24.

Al articulo 34 (actual 35). Publicidad de la informacion relativa a la tramitacion de denuncias ante
la Oficina. En relacion con la redaccion de dicho articulo resulta necesario poner de manifiesto que si el legislador
autondmico pretende configurar los aspectos enumerados en el mismo como verdaderos elementos de publicidad
activa, lo que resultaria mas adecuado, con el alcance previsto en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia (cuya eventual inobservancia podria resultar residenciable ante Consejo), resultaria preciso
incorporar una prevision expresa que asi lo determine, ya que este organo de control no est llamado a
supervisar todas y cada una de las concretas exigencias de publicidad telematica que pueda imponer ésta o
cualquier otra normativa aplicable, sino unicamente aquellas que sean reconducibles al sistema de publicidad
activa contenido en la norma de transparencia andaluza. Asimismo, deberia garantizarse una adecuada
sistematizacion de la informacion ofrecida, para evitar distorsiones asociadas a las diferentes posibilidades de consulta del
mismo.

VALORACION. SE ACEPTA. Se procede a la modificacion de la redaccion del articulo 34. Respecto a la
exigencia de sistematizacion de la informacion, los extremos objeto de publicidad activa, a juicio de este érgano, resultan
claros y diferenciados, no obstante lo cual, y siguiendo la sistematica de la ley, se ha procedido a una reordenacion de los
mismaos.

El articulo queda redactado de la siguiente manera:

Articulo 34. Publicidad de la informacion relativa a la tramitacion de denuncias ante /la Oficina.

1. En el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia se publicard, en una seccion separada,
Bcilmente identificable y accesible, la informacion siguiente.

a) El régimen de proteccion previsto en la presente ley para las personas denunciantes,
especificandose, en cualquier caso, los siguientes extremos. la condicion de persona denunciante, los datos
de contacto de la Oficina, la identificacion de los procedimientos y canales para la presentacion de denuncias
ante la misma, los derechos de las personas denunciantes y las medidas de profeccion que pueden ser
Instadas por la Oficina.

b) El procedimiento de investigacion e inspeccion previsto en la presente ley para la tramitacion de
las denuncias presentadas ante la Oficina, especificandose, en cualquier caso, las potestades de investigacion
e inspeccion atribuidas a la Oficina y los derechos de las personas investigadas.

c) El tratamiento de los dafos de cardcter personal, de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, y en la Ley
Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre.

2. La informacion descrita en el apartado anterior tenda el cardcter ae informacion publica objeto de publicidad
activa, ae conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.2 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, ae Transparencia Plblica de
Andalucia.”
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Al articulo 39 (actual 40). Infracciones graves.

En la letra d) Se identifica como infraccion grave “incumplir el deber de mantener la confidencialidad
de la identidad de las personas denunciantes”, sancionandose su incumplimiento con multa de 3.001 a
30.000 euros”.

No obstante, la infraccién del deber de confidencialidad impuesto por el articulo 5 de la LOPDGDD se
tipifica como infraccién muy grave por el articulo 72.1.i) de la citada Ley Organica, previendo el RGPD un
régimen sancionador distinto al sefialado en el anteproyecto de ley.

Esta situacion podria acarrear problemas de indole juridica en materia de competencia normativa y
afeccion al principio “non bis in idem”.

Se sugiere una remision al RGPD y LOPDGDD en relacion al incumplimiento del deber de
confidencialidad de la identidad de las personas denunciantes.

VALORACION. SE ACEPTA. Al efecto se incorpora un Ultimo parrafo al articulo 16.1.c) .3%), se
suprime el apartado d) del articulo 39 (actual 40), y para evitar confusiones, y se procede a revisar la
redaccion del articulo 12 introduciendo el término “confidencialidad o sigilo” en lugar de secreto. La
redaccion del articulo 16.1.c) 3°) queda de la siguiente manera:

“El incumplimiento del deber de mantener la confidencialidad sobre la identidad de la persona denunciante
se someterda a lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, y en el Reglamento (UE)
2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016.”

* Informe del Consejo General del Poder Judicial (articulo 561.1 de la Ley Organica 6/1985, de 1de julio,
del Poder Judicial).Solicitado el 27 de diciembre de 2019. El citado informe tiene entrada en el registro General de
esta Consejeria con fecha 18 de mayo, si bien la sesidn en la que es aprobado tiene lugar el 26 de marzo de
2020. Las observaciones recibidas han sido las siguientes:

Consideraciones relacionadas con el principio de reserva de jurisdiccion y la necesaria
preferencia y precedencia de la Jurisdiccién penal.

A la exposicion de motivos.
Atendiendo a la posicion especial que ocupa el Cédigo Penal en todo Ordenamiento juridico, en tanto “ forma
suprema que puede revestir el poder coactivo del Estado”, se sugiere valorar la conveniencia de modular la
redaccion de la expresion “/njo es suficiente con la aplicacion del Codigo Penal”, recogida en apartado | del
parrafo cuarto de la Exposicion de Motivos y en la memoria justificativa y de oportunidad que acompafia al
Proyecto.

VALORACION: SE ACEPTA. La redaccion el apartado queda de la siguiente manera: “Una
democracia fuerte y sana exige instituciones limpias y politicos fuera de toda sospecha. La actividad publica
no es una actividad cualquiera, y con independencia su sometimiento al Codigo Penal, debe llevar aparejada
una exigencia de integridad y proceder ético singular.”

Al articulo 4. Principios rectores.
Podria resultar adecuado adicionar una mencién expresa al principio de reserva de jurisdiccion

VALORACION: SE ACEPTA. Se introduce el citado principio en la letra &) de/ articulo 4: b)
Principios de legalidad, reserva de jurisdiccion, presuncion de inocencia, coordinacion, cooperacion, eficacia,
eficiencia y economia en el cumplimiento de los objetivos y finalidades publicos.
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Al articulo 19. Finalizacion de procedimiento.

En cuanto a la incorporacion de las previsiones esenciales derivadas del principio de reserva de jurisdiccion,
se ha de revisar la redaccion del apartado 4 del articulo 19 del Proyecto por cuanto parece diferir el traslado
de las actuaciones al érgano judicial o al Ministerio Fiscal al momento del dictado de /a resolucion que ponga
fin al procedimiento de investigacion e inspeccion, circunstancia que pudiera derivarse de la ubicacion
sistematica de estas previsiones en el articulo dedicado a la finalizacion del procedimiento de investigacion e
inspeccion, a diferencia, por ejemplo, de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y
Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana, que las inserta en el articulo
correspondiente a la delimitacion de funciones (art. 5.2).

VALORACION: SE ACEPTA. Esta observacion también se ha indicado por diversos organos en el
trdmite de audiencia e informacion publica, y aun cuando se considera que el apartado 2 del articulo 10 seria
innecesario, a tenor del apartado 4 del articulo 19, se ha optado por incorporarla, para que no haya dudas
respecto de la prevalencia de la jurisdiccion. Se introduce un apartado 2 al articulo 10 (delimitacion de
funciones) con el siguiente tenor:

‘2. La Oficina no podid realizar funciones correspondientes a la autoridad judicial, el Ministerio Fiscal y la
policia judicial, ni podrd investigar los mismos hechos que sean objeto de sus investigaciones.

En el supuesto de que la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal inicien un procedimiento para determinar la
relevancia judicial de unos hechos que constituyan a la vez el objefo de actuaciones de investigacion de la
Oficina, ésta debela suspender dichas actuaciones y aportar toda la informacion de que disponga, ademdas de
proporcionar el apoyo necesario a la autoridad competente.”

Asimismo, se matiza la redaccién del apartado 4 del articulo 19, quedando de la siguiente manera:

4. Si como resultado de las actuaciones de investigacion e inspeccion realizadas por la Oficina se constatase
la existencia de indicios la comision de un posible delito, la persona titular de la Direccion de la Oficina dictard
resolucion indicando tal circunstancia y acordando el traslado de las actuaciones al Ministerio Fiscal u drgano
Judicial, ordenando, asimismo, la suspension del procedimiento de investigacion e inspeccion y su posible
reanudacion, en el supuesto de que no se constatase la comision de un delifo. La Oficina notificard a la
persona denunciante el acto por el que se efectie el traslado efectivo de dichas actuaciones al Ministerio
Fiscal u drgano judicial.

Asimismo, cuando la Oficina tuviera conocimiento de que el Ministerio Fiscal o un organo judicial hubiera
Iniciado un procedimiento para determinar la relevancia juridica de unos hechos que fueran , a la vez, objeto
de actuaciones de investigacion e inspeccion, la persona titular de la Direccion de la Oficina dictard resolucion
Indicando tal circunstancia y acordando el traslado de las actuaciones al Ministerio Fiscal u drgano judicial,
ordenando, asimismo, la suspension del procedimiento de investigacion e inspeccion y Su posible
reanudacion, en el supuesto de que no se constatase la comision de un delifo. La Oficina notificard a la
persona denunciante el acto por el que se efectie el traslado efectivo de dichas actuaciones al Ministerio
Fiscal u drgano judicial”.

- Por lo que respecta a la solicitud de informacién periodica por parte de la Oficina al Ministerio Fiscal,
recogida en el segundo parrafo del apartado 4 del articulo 19, ha de entenderse cohonestada con la
necesidad de “respetar escrupulosamente las normas de reserva y secretfo previstas en los articulos 301 y
302 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal’, de manera que, en aquellos casos en los que dichos preceptos
resulten aplicables, han de prevalecer sobre la prevision que pretende incorporar la norma proyectada.
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VALORACION. SE ACEPTA. Esta prevision de solicitar informacion periodica ya ha sido suprimida en la
redaccion de este apartado que se realizo tras el informe de la Secretaria General para la Administracion
Publica. Ello, por entender que cuando, en los apartados anteriores de este articulo se preveia el traslado de
las actuaciones a otros organos de cardcter administrativo, no se especificaba la necesidad de solicitar
informacion periddica, por lo que tampoco debia incluirse en este apartado 4.

2. Otras consideraciones de indole juridica y de mejora de técnica legislativa.

A la exposicion de motivos.
- En el parrafo noveno del apartado |, podria resultar conveniente la introduccién de redaccién alternativa a la
recogida en la ultima frase del mismo, “/noj obstante, no existen drganos o entidades independientes de
lucha contra el fraude y la corrupcion en el ambito nacional”, a la vista de lo dispuesto, entre otros, en el
articulo 332 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, -Oficina Independiente de
Regulacion y Supervision de la Contratacion-, o en el articulo 33 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno -Consejo de Transparencia y Buen Gobierno-.

VALORACION. SE ACEPTA. Se modifica la redaccion del parrafo noveno del apartado | en los
trminos sugeridos, incluyéndose, asimismo, una referencia a la Oficina de Buen Gobierno y Lucha contra la
Corrupcion del Principado de Asturias, creada por la Ley de la Comunidad Autdnoma del Principado de
Asturias 8/2018, de 14 de septiembre, de Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de Interés, citada en el
apartado 7 del informe del Consejo General del Poder Judicial:

“Pueden indicarse como antecedentes los drganos similares especificos de lucha antifraude y contra la
corrupcion institucionales (independientes y no vinculados con el poder judicial o policia) creados en el
ambifo europeo o autondmico. En este sentido, hay que mencionar la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF)-creada por decision de la Comision de 28 de abril de 1999, la Auforita Nazionale
Anticorruzione en ltalia (ANAC)-creada por La ley italiana 190/2012, de 6 de noviembre, relativa a la
prevencion y represion de la corrupcion-; la Oficina Antifraude de Catalufia (OAC) -creada por la Ley de la
Comunidad Autbnoma de Catalufia 14/2008, de 5 de noviembre, de la Oficina Antifraude de Cataluria~ la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana-creada por la Ley
de la Comunidad Valenciana 11,2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana-, la Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion de
lles Balears- creada por Ley de la Comunidad Autbnoma de las Islas Baleares 16/2016, de 9 de diciembre,
de creacion de la Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion en las llles Balears-la Oficina de
Buenas Prdcticas y Anticorrupcion de la Comunidad Foral de Navarra-creada por la Ley de la Comunidad Foral
de Navarra 7/2018, de 17 de mayo-; y la Oficina de Buen Gobierno y Lucha contra la Corrupcion, creada por
la Ley de la Comunidad Autbnoma del Principado de Asturias 8/2018, de 14 de septiembre, de
Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de Interés. A nivel municipal, destacan la Oficina Municipal contra e/
Fraude y la Corrupcion del Ayuntamiento de Madrid-creada por Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento el dia 23
de diciembre de 2016-y la Oficina para la Transparencia y las Buenas Practicas del Ayuntamiento de
Barcelona, creada mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno Municipal, de 26 de noviembre de 2015.

En el ambito nacional, si bien no existen organos o entidades independientes y especificos de lucha contra
el fraude y la corrupcion, si que se pueden citar la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacion, creada por el articulo 332 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UF, de 26 de febrero de 2014, o el Consejo de Transparencia y Buen
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Gobierno, creado por el articulo 33 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.”

- A diferencia de las normas internacionales, ha de recordarse que la Unién Europea tiene personalidad
juridica y, en consecuencia, cuenta con un Ordenamiento juridico propio, distinto del Derecho internacional,
por lo que resultaria conveniente modificar la redaccion del penultimo parrafo del apartado | de la Exposicion
de Motivos.

VALORACION. SE ACEPTA. La redaccion queda de la siguiente manera:
“El rBgimen de proteccion de las personas denunciantes ya se ha previsto en diferentes instrumentos
normativos de la Union Europea y de ofras comunidades autbnomas”.

Al articulo 7. Régimen Juridico.

La prevision establecida en el articulo 7.2 del Proyecto, en cuanto a la publicacion del reglamento de
régimen interior en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia, sera \alida si el contenido del reglamento a
que alude el mencionado articulo contiene disposiciones que hayan de quedar en el ambito doméstico o de
pura organizacion interna de la Oficina. En caso contrario, los principios de seguridad juridica y de publicidad
de las normas conllevarian, como requisito para la plena integracion en el Ordenamiento juridico -validez- y
aplicacion de la norma -eficacia-, la necesidad de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

La misma observacion se efectlia respecto de otros articulos del anteproyecto de ley donde se alude a la
publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia: articulos 20.3, 23.5, 26.2, 28 y 29.3.

Asi, la prevision establecida en el articulo 7.2 del proyecto sera valida si el contenido del reglamento de
régimen interior a que alude ese articulo contiene disposiciones que hayan de quedar en el ambito doméstico
0 de pura organizacion interna de la Oficina, con efectos de cardcter organica o ad infra, conclusion que
puede hacerse extensiva al resto de preceptos indicados. En caso contrario, el reglamento deberia publicarse
en el Diario Oficial, en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, como requisito para la plena integracion en
el ordenamiento juridico-validez- y aplicacion de la norma -eficacia-. Se cita, como fundamento de esta
argumentacion, el articulo 9.3 de la Constitucion Espafola, el articulo 131.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y el
articulo 112 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que, al tratar este ultimo la potestad reglamentaria,
indica que”corresponde al Consejo de Gobierno de Andalucia la elaboracion de los reglamentos generales de
las leyes de la Comunidad Autbnoma”.

VALORACION. SE ACEPTA. Se indica que la publicacion del Reglamento de Régimen Interior se habra de
realizar en el BOJA.

En la version inicial del anteproyecto sometida a audiencia, el articulo 7 tenia la siguiente redaccion:

“1. La Oficina se regird por lo dispuesto en la presente ley y en su normativa de desarrollo, asi como por lo
establecido en el reglamento de régimen interior previsto en el apartado 2, y supleforiamente por lo
establecido en la normativa vigente en materia de administraciones publicas y procedimiento administrativo
comun.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la presente ley, el gobierno, la organizacion, funcionamiento y estructura de
la Oficina, asi como las competencias que se atribuyan a los drganos y unidades administrativas de la misma,
se regulardn mediante un reglamento de 1Bgimen interior, cuya propuesta se elaborard por la persona titular
de la Direccion de la Oficina, y se remitita a la Mesa del Parlamento de Andalucia para su aprobacion”.
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Y se incorporaba una disposicion final (sexta) del siguiente tenor:

“ Disposicion final sexta. Habilitacion normativa.
Se habilita al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean precisas para el
desarrollo y ejecucion de lo dispuesto en la presente ley”.

Sometido el texto a los tramites de audiencia e informacion publica, la Confederaciéon de Empresarios de
Andalucia alega, respecto de la disposicion final sexta, que la habilitacion para el desarrollo reglamentario de
la ley no puede conferirse al Consejo de Gobierno, al preverse que el reglamento de régimen interior se
aprobara por el Parlamento de Andalucia.

Es por ello que se modifica el articulo 7, en la redaccion remitida para los correspondientes informes
preceptivos.

La observacion planteada por el Consejo General del Poder Judicial ha motivado una reconsideracion
de los cambios producido en el texto como consecuencia de las alegaciones. Asi, a juicio de este érgano, no
se trata sélo de dilucidar si el reglamento de régimen interior, para su eficacia, deba publicarse en el Boletin
Oficial del Parlamento de Andalucia o en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, sino de la propia
naturaleza de ese reglamento. Asi se considera que, en el ambito de la autonomia parlamentaria consagrada
en el articulo 102 del estatuto de Autonomia para Andalucia, y en la que se sustenta el reglamento de régimen
interior de la Oficina, el mismo solo podra regular cuestiones de organizacion y funcionamiento interno de la
Oficina, sin perjuicio de que el resto de cuestiones, como puedan ser las potestades de investigacion e
inspeccion o el procedimiento administrativo sancionador, deban desarrollarse por un reglamento del Consejo
de Gobierno que, de conformidad con el articulo 112 del Estatuto de Autonomia para Andalucia tiene atribuida
la elaboracion de los reglamentos generales de las leyes de la Comunidad Autbnoma.

Es por ello que se vuelve a modificar el citado articulo 7 y se incorpora una nueva disposicion final de
habilitacion normativa al Consejo de Gobierno.

El articulo 7 se modifica en los siguientes t&rminos:

“1. La Oficina se regiid por lo dispuesto en la presente ley y en su normativa reglamentaria de
desarrollo aprobada por el Consefo de Gobierno, asi como por lo establecido en el reglamento de régimen
Interior previsto en el apartado 2, sin perjuicio de lo establecido en la normativa vigente en matetia de
administraciones publicas y procedimiento administrativo comun.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la presente ley, el gobierno, la organizacion, funcionamiento y
estructura de la Oficina, asi como las competencias que se atribuyan a los drganos y unidades administrativas
de la misma, se regularan mediante un reglamento de régimen inferior, cuya propuesta se elaborard por la
persona titular de la Direccion de la Oficina, y se remitird a la Mesa del Parlamento de Andalucia para su
aprobacion.

El reglamento de régimen interior y las modificaciones del mismo vinculardn su vigencia a la
publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia, debiendo publicarse, ademds, en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia, a efectos de general conocimiento”,

Y se incorpora una nueva disposicion final (séptima) de habilitacion normativa al Consejo de
Gobierno.

Asimismo se revisa el texto de la ley, sustituyéndose, cuando proceda, la referencia al reglamento
interior de la Oficina, por el reglamento de desarrollo (en general).
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Respecto del resto de articulos citados por el CGPJ (articulos 20.3, 23.5, 26.2, 28 y 29.3), se trata de
actos administrativos en el ambito de la Oficina, bastando su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento
de Andalucia.

Al articulo 9. Funciones.
En las letras j) y I) del articulo se sugiere, respecto de la mencion a “los actos o las omisiones que pudieran
ser constitutivos de fraude, corrupcion y conflicto de infereses”, la matizacién o vinculacién conforme a lo
dispuesto en la presente ley, en especial, a las definiciones incorporadas al articulo 2 del Proyecto.

VALORACION. NO SE ACEPTA. No se considera necesario tal prevision, ya que para €so mismo
se ha previsto un articulo referido a las definiciones de esos trminos.

Al articulo 10. Delimitacion de funciones.
El articulo 10, al tratar de la «/dJelimitacion de funciones», si bien establece los limites al ejercicio de las
funciones de la Oficina con el fin de preservar las competencias de otros 6rganos autonémicos o estatales de
control (Camara de Cuentas de Andalucia, Tribunal de Cuentas, Intervencion General de la Junta de
Andalucia, etc.), no recoge mencién alguna a la actuacién de la autoridad judicial o del Ministerio Fiscal.

VALORACION: SE ACEPTA. Tal y como se ha indicado anteriormente, se introduce un apartado 2
al articulo 10 con el siguiente tenor, siguiendo la redaccion del articulo 5.2 del proyecto de Decreto por el que
se crea la Oficina para la prevencion de la corrupcion en la comunidad Autbonoma de Andalucia:

“2. La Oficina no podra realizar funciones correspondientes a la autoridad judicial, el Ministerio Fiscal

y la policia judicial, ni podid investigar los mismos hechos que sean objetfo de sus investigaciones.
En el supuesto de que la autoriagad judicial o el Ministerio Fiscal inicien un procedimiento para determinar la
relevancia judicial de unos hechos que constituyan a la vez el objefo de actuaciones de investigacion de la
Oficina, ésta debela suspender dichas actuaciones y aportar toda la informacion de que disponga, ademdas de
proporcionar el apoyo necesario a la autoridad competente.”

Al articulo 14. Potestades de investigacion e inspeccion

- Debe destacarse que el articulo 14.2 atribuye la condicion de autoridad, Unicamente, a “f/jas
personas funcionarias al servicio de la Oficina que tengan atribuidas competencias inspectoras”, mientras que
la posibilidad de realizar las actuaciones a que se refiere el apartado 3 del articulo 14 APL se confiere a “fljas
personas funcionarias que presten servicios en la Oficina y que tengan atribuidas funciones de investigacion o
inspeccion”. Deberia homogeneizarse la redaccion proyectada.

VALORACION: SE ACEPTA. Ademas, se procede a homegeneizar la redaccion indicando
“competencias de investigacion e inspeccion”. Se parte de la premisa de que las competencias inspectoras
(inspeccion de dependencias, y por ende, de documentos guardados en los mismos, etc), comprende las
potestades de investigacion. Pero se pueden atribuir al personal de la Oficina, potestades de investigacion
(por ejemplo, formular un requerimiento de documentacion por escrito y no en el contexto de una visita de
inspeccion), pero no de inspeccién. Asimismo, solo al personal con potestades de inspeccién podrd atribuirse
la condicion de autoridad, en cuanto que serd el Unico que pueda constatar hechos.

- En relacién con las actuaciones a que se refiere el articulo 14.3, atendida su especial intensidad, resultaria
conveniente acotar o delimitar el ejercicio de las mismas que necesariamente ha de estar vinculado con
aquellos hechos que pudieran ser constitutivos de fraude, corrupcion o conflicto de intereses conforme a lo
dispuesto en el texto proyectado. Respecto a las entrevistas, el CGPJ precisa también que esta medida solo se
podrd adoptar cuando no exista una alternativa menos gravosa e igualmente eficaz, precisandose lo siguiente:
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“esta personacion se llevara a cabo de forma excepcional, cuando no existiera una alternativa menos gravosa
e igualmente eficaz”.

Y respecto de las entrevistas personales (articulo 14.3.b) el CGPJ resalta la especial importancia del derecho
a no declarar contra si mismo que se integra en el articulo 24 de la Constitucion.

VALORACION. SE ACEPTA. Es de resaltar que este apartado del articulo 14 y el articulo 15 han
sido modificados como consecuencia del informe de la SGAP. Asi, se diferencia entre personas entrevistadas
que no tuvieran la condicién de investigadas, al no atribuirseles la comision de hechos constitutivos de fraude,
corrupcion o conflicto de intereses y personas entrevistadas que si tuvieran la condicion de personas
investigadas, al atribuirseles la comision de hechos constitutivos de fraude. Para las primeras, el articulo
14.3.b) les reconoce unicamente, del elenco de derechos del articulo 24 de la CE, el derecho a la asistencia
letrada. Para las segundas, se les reconocen todos los derechos del articulo 24 de la CE (que puedan ser
trasladados al ambito administrativo, l6gicamente), entre los que se encuentra el derecho a no declarar contra
si mismos.

- En cuanto a la realizacion de “/as entrevistas que se consideren oportunas”y “los requerimientos de
informacion o documentacion que se consideren oportunos”, ha de ponerse de manifiesto la excesiva
amplitud de la expresion utilizada debiendo vincular la oportunidad a la que viene referida, necesariamente, a
la delimitacion del objeto de la inspeccién que es una de las garantias fundamentales de los sujetos
investigados para la defensa de sus intereses. Podria valorarse la inclusion de la referencia a que se trate de
datos que estn especificados, en tanto conocidos por la requerida como consecuencia del ejercicio de su
actividad, e /ndividualizados, de manera que el requerimiento contenga de forma precisa la obligacion de
suministrar cierta y concreta informacion

VALORACION. SE ACEPTA. Se modifica la redaccion de los apartados c) y d) en los #rminos que a
continuacion se indican.

- El acceso a la informacion de cuentas corrientes u otros instrumentos financieros previsto en el articulo 14,3,
d) cuando se trate de personas fisicas o juridicas privadas no puede conllevar la atribucién de facultades
ilimitadas a los funcionarios que presten servicios en la Oficina y que tengan atribuidas funciones de
investigacion o inspeccion, pudiendo valorarse, al efecto, la introduccién en la norma proyectada de
parametros que permitan comprobar que se trata de un acceso individualizado y suficientemente motivado,
siempre dentro del ambito competencial del 6rgano de la Administracion que lo practica

VALORACION. SE ACEPTA. Se modifica la redaccion del apartados d) en los #rminos que a
continuacion se indican.

Conforme a todas las observaciones formuladas, se procede a rehacer la redaccion del articulo 14 de la
siguiente manera:

“Articulo 14. Potestades de investigacion e inspeccion.

1. Las potestades de investigacion y de inspeccion de la Oficina sobre hechos que pudieran ser
constitutivos de fraude, corrupcion o conflictos de intereses se regiran por los principios de necesidad y
proporcionalidad, de cuyo cumplimiento se dejard constancia en el correspondiente expediente. En el
supuesto de personas fisicas o juridicas privadas, administraciones publicas, entidades, instituciones y
organos descritos en el articulo 8.2, las potestades de investigacion e inspeccion se limitaran estrictamente a
las relaciones que unan a las mismas con el sector publico andaluz, con las instifuciones y organos previstos
en el titulo 1V del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como con aquellas otras entidades publicas que
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tengan la consideracion de Administracion Instifucional de la Junta de Andalucia, conforme a lo previsto en la
disposicion adicional segunda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

2. Las personas funcionarias de carrera al servicio de la Oficina que tuvieran atribuidas potestades de
investigacion e inspeccion tendidn la condicion de autoridad. Los documentos que formalicen en los que,
obsenédndose los requisitos legales correspondientes, se recojan los hechos constatados por aquéllas, hardn
prueba de éstos, salvo que se acredite lo contrario.

3. £l efercicio de las potestades de investigacion e inspeccion requerird de una previa resolucion
expresa y motivada de la persona titular de la Direccion de la Oficina que indique el objeto y la finalidad de
dicho efercicio, con expresa especificacion de los datos, documentos, operaciones, informaciones y otros
elementos que hubieran de ser objeto de las potestades de investigacion e inspeccion, de las personas sobre
las que se ejercerdn estas polestades, del periodo de tiempo a que se refieran en Su caso, y de las personas
funcionarias de carrera autorizadas a realizarlas. La citada resolucion incluiid, asimismo, la mencion del
deber de colaboracion y las sanciones que pudieran imponerse por incumplimiento del mismo.

4. Las personas funcionarias de carrera al servicio de la Oficina que tuvieran atribuidas potestades de
Investigacion e inspeccion podidn realizar las siguientes actuaciones, para el esclarecimiento de los hechos
que pudieran ser constitutivos de fraude, corrupcion o conflictos de intereses.

a) Acceder debidamente, acreditando la condicion de autoridad, a cualquier dependencia de las
administraciones publicas, instituciones, organos, entidades y personas fisicas y juridicas privadas, incluidos
en el dmbito de actuacion de la Oficina descrifo en el articulo 8, aun cuando éstas no tuvieran la condicion de
personas investigadas al no atribuirseles la comision de hechos constitutivos de fraude, corrupcion o confiicto
de intereses, pero pudieran contribuir al esclarecimiento de los mismos. Este acceso o entrada tendid como
finalidad requerir la puesta a disposicion de informacion o documentacion, sea cual fuere el soporte en la que
estuvieran registradas, asi como los equipos fisicos y logisticos utilizados, para su examen y comprobacion en
ese momento, pudiendo retenerse dicha documentacion o equipos, a causa de su volumen o complejidad,
por un plazo maximo de diez dias, para su posterior examen y comprobacion. Asimismo el personal
autorizado dispondia de las facultades previstas en los parrafos b) y e) de este apartado.

1%) En el supuesto de personas fisicas o juridicas privadas que no formen parte del sector
publico andaluz sera preciso el consentimiento de las mismas para el acceso a las dependencias o, en su
caso, la oportuna autorizacion judicial.

2% De todas las entradas e inspecciones realizadas se levantard un acta firmada por la
persona funclionatia de carrera autorizada y por la persona ante la cual se haya realizado la inspeccion. Al
acla se adjuntara la relacion de los documentos de los que se haya obtenido copia y, en su caso, la relacion
de aquellos documentos o equipos que hayan sido retenidos y trasladados temporalmente a la Oficina, para
Su posterior examen y comprobacion. Asimismo se expedird una copia del acta y, en su caso, de los
documentos anexos a la misma, a la persona ante la cual se haya realizado la inspeccion.

39 Esta actuacion se llevard a cabo de forma excepcional, cuando no existiera una alternativa
menos gravosa e igualmente eficaz.

b) Realizar entrevistas personales a las personas incluidas en el ambito subjetivo de aplicacion de la
ley descrifo en el articulo 3. Las personas que no tuvieran la condicion de investigadas, al no atribuirseles la
comision de hechos constitutivos de fraude, corrupcion o conflicto de intereses, pero pudieran contribuir al
esclarecimiento de los mismos, podrén ser objefo de entrevistas personales, en cuyo supuesto tendrdn
derecho a la asistencia letrada.

c) Realizar los requerimientos de informacion o documentacion a las administraciones publicas,
Instituciones, drganos, entidades y personas fisicas y juridicas privadas, incluidos en el ambito de actuacion
de la Oficina descrifo en el articulo 8, y a las personas incluidas en el ambito subjetivo de aplicacion de la ley
descrito en el articulo 3, aun cuando las personas descritas no tuvieran la condicion de personas
Investigadas, al no atribuirseles la comision de hechos constitutivos de fraude, corrupcion o confiicto de
Intereses, pero pudieran contribuir al esclarecimiento de los mismos. Los citados requerimientos deberdn ser
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atendidos en el plazo maximo de quince dias, a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar su
notificacion, salvo que mediante decision motivada de la Oficina se precisara un plazo mayor debido a la
complejidad de la informacion o documentacion solicitada.

a) Requerir a las entidades que se dediquen al trdfico bancario o crediticio para que suministren
Informacion o documentacion relativa a los movimientos de cuentas y demas operaciones financieras activas
y pasivas, incluidas las que se materialicen en cheques u otras drdenes de cargo o abono, realizadas por las
administraciones publicas, instituciones, drganos, entidades y personas fisicas y juridicas privadas, incluidos
en el ambito de actuacion de la Oficina descrifo en el articulo 8, y por las personas incluidas en el ambito
subjetivo de aplicacion de la ley descrito en el articulo 3, aun cuando las personas descritas no tuvieran la
condlicion de personas investigadas, al no atribuirseles la comision de hechos constitutivos de fraude,
corrupcion o conflicto de intereses, pero pudieran contribuir al esclarecimiento de los mismos.

1°) El requerimiento podfa solicitar informacion relativa al origen y destino de los
movimientos o de los cheques u otras ordenes de cargo o abono, si bien en estos casos la informacion
suministrada no podia exceder de la fdentificacion de las personas y de las cuentas en las que se encontrara
dicho origen y destino.

2% El requerimiento deberd ser atendido en el plazo maximo de quince dias, a partir del dia
siguiente a aquel en que tenga lugar su notificacion, salvo que mediante decision motivada de la Oficina se
precisara un plazo mayor debido a la complejidad de la informacion o documentacion solicitada.

39 Esta actuacion se llevard a cabo de forma excepcional, cuando no existiera una alternativa
menos gravosa e igualmente eficaz, siendo necesario, en cualquier caso, que se hubiera formulado un previo
requerimiento, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo c) de este apartado, y el mismo no hubiera sido
atendido.

e) Realizar copias, en cualquier formato, de la informacion o documentacion obtenida.

5. Si las actuaciones de investigacion e inspeccion de la Oficina afectaran a las personas que prestaran
servicios en el sector publico andaluz y en las instifuciones y organos previstos en el titulo IV del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, asi como en aquellas otras entidades publicas que tengan la consideracion de
Administracion Institucional de la Junta de Andalucia, conforme a lo previsto en la disposicion adicional
segunda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, se informara a la persona responsable de las mismas, salvo los
Supuestos en los que se considerara que pudiera perjudicar el resultado de las actuaciones de investigacion e
inspeccion, en los que esta comunicacion se diferita hasta la finalizacion del correspondiente procedimiento.”

- Pese a que el articulo 12.2 de la norma proyectada sujeta a las personas al servicio de la Oficina al deber de
secreto, que perdurar, sin limite temporal, también después de cesar en el cargo o de ocupar los puestos de
trabajo adscritos a la Oficina, dando su incumplimiento lugar a la apertura de una informacion reservada y a
la incoacion, si procediera, del pertinente expediente disciplinario, atendiendo a la especial intensidad de las
actuaciones a que se refiere el apartado 3 del articulo 14 APL, podria valorarse la oportunidad de incorporar
al texto objeto de informe la determinacion de sanciones disciplinarias especificas que refuercen al maximo,
en los limites de lo juridicamente posible, la efectividad del secreto.

VALORACION. SE ACEPTA PARCIALMENTE. Se sugiere la imposicion de sanciones
disciplinarias especificas que refuercen, frente al ciudadano, el deber de sigilo. Debe partirse de la premisa de
que la Comunidad Autbnoma de Andalucia no ha dictado una ley que regule el regimen disciplinario de sus
empleados publicos, por lo que para faltas muy graves seria de aplicacion el articulo 95 del texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, y para faltas graves y leves los articulos 7 y 8 del Reglamento de Régimen Disciplinario de los
Funcionarios de la Administracion del Estado, aprobado por el Real Decreto 33/1986, de 10 de enero (cuya
vigencia ha sido confirmada por la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccién 4%, nim. 548/2017, de 30 de marzo).
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El articulo 7.1.j) del Reglamento Disciplinario de los Funcionarios de la Administracion del Estado tipifica como
infraccion grave, “no guardar el debido sigilo respecto de los asuntos que conozcan por razon del cargo,
cuando cause perjuicio a la Administracion o se utilice en beneficio propio”.

Es decir, se sugiere que se refuerce este deber de sigilo, incorporandose una sancion disciplinaria especifica al
efecto en esta ley, es decir, tipificando, asimismo, el incumplimiento de deber de sigilo como infraccion muy
grave, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95.2.p) del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico: “ También seran faltas muy graves las que queden tipificadas como tales en ley de las
Cortes Generales o de la asamblea legislativa de la correspondiente comunidad autdnoma o por los convenios
colectivos en el caso de personal laboral”.

Sin embargo, aunque factible, no se considera oportuno que en una ley cuyo objeto es regular la Oficina y la
proteccion de las personas denunciantes, se proceda a regular un aspecto del régimen disciplinario de los
empleados publicos, sin perjuicio de que esta sugerencia se tenga en cuenta en el procedimiento de
elaboracion de la futura ley que regule el regimen disciplinario de los empleados publicos de la Comunidad
Autnoma de Andalucia.

El incumplimiento del deber de secreto no puede tipificarse como infraccion grave de las previstas en el
articulo 39 del anteproyecto de ley, ya que pudiera violar el principio de “non bis in idem”. Obsérvese que a
instancias del Consejo de Transparencia, y precisamente ante la posible violacién de ese principio, se
suprimié la infraccién inicialmente prevista en el articulo 39.d): “incumplir el deber de mantener la
confidencialidad de la identidad de las personas denunciantes”.

En cualquier caso, se procede a revisar la redaccion de este articulo, sustituyendo “secreto” y “reserva” por
“confidencialidad o sigilo” para adecuarse a la terminologia empleada en el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico y en el Reglamento Disciplinario de los Funcionarios de la
Administracion del Estado y para evitar que el deber de secreto se confunda con el #rmino “secretos
oficiales”, regulados en la Ley 9/1968, de 15 de abril, sobre secretos oficiales. Obsérvese que en el articulo
95.2.f) se tipifica como infraccion muy grave “la negligencia en la custodia de secretos oficiales, declarados
asi por Ley o clasificados como tales, que sea causa de su publicacién o que provoque su difusién o
conocimiento indebido”; esta infraccion no guarda relacion con el incumplimiento del deber de
confidencialidad o sigilo.

- Podria resultar conveniente, en aras de incrementar el principio de seguridad juridica, valorar la
incorporacion al texto proyectado de alguna referencia expresa relativa a si las actuaciones realizadas en
ejercicio de las potestades de investigacion e inspeccion a que se refiere el articulo 14 APL, como los
requerimientos de obtencién de informacién o documentacion, afectan o no al plazo de duracién del
procedimiento de investigacion e inspeccion establecido en el articulo 19.1

VALORACION. NO SE ACEPTA. No se considera necesario.

Al Articulo 19. Finalizacion del procedimiento de investigacion e inspeccion.
El segundo parrafo del apartado 1 del articulo 19 establece que la resolucién que ponga fin al procedimiento
de investigacion e inspeccion “se dictard y notificard a las personas interesadas en un plazo maximo de seis
meses desde el acuerdo de inicio del procedimiento de investigacion e inspeccion”, plazo que una vez
transcurrido debe entenderse como determinante de la caducidad del procedimiento, sugiriendo la inclusién
en el texto proyectado de una referencia expresa al respecto.

FIRMADO POR NURIA AMPARO GOMEZ ALVAREZ 06/07/2020 20:17:07 PAGINA 38/43

FRANCISCO SOLANO PALMA MARTINEZ 06/07/2020 16:33:30

VERIFICACION KWMFJJRQG79U7Y2LW9A3F3TKZRZU2G https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
T A

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/KWMFJJRQG79U7Y2LW9A3F3TKZRZU2G

VALORACION. NO SE ACEPTA. No se considera necesario, ya que el articulo 25 de la Ley
39/2015 regula de forma clara las consecuencias de la falta de resolucion en los procedimientos iniciados de
oficio.

- Se sugiere revisar la redaccién del apartado 5 del articulo 19, en tanto parece prever que, en
determinados supuestos, la resolucion que ponga fin al procedimiento de investigacion e inspeccion
Unicamente acuerde el archivo de las actuaciones, pudiera ser contraria a lo dispuesto en el articulo 32.1.b)
del anteproyecto de ley en el que se reconoce el derecho de la persona denunciante a que las denuncias
presentadas finalicen mediante resolucion expresa y motivada en los #rminos y plazos previstos en la ley.

Asimismo, esta prevision debe concordarse con las previsiones establecidas en los articulos 21.1, 25.1.b), 89
y 95 de la Ley 39/2015,de 1 de octubre.

VALORACION. SE ACEPTA. La resolucion que declare el archivo tiene el caracter de expresa y
motivada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.1, por lo que se podria evitar el ®rmino
<<archivo>>. Por otra parte, la precision de que no se constatara ningin hecho que pudiera ser constitutivo
de fraude, corrupcion o conflicto de intereses no parece adecuada, ya que la Oficina carece de potestad sobre
los mismos (ni sancionadora, ni de reintegro, etc), por lo que lo relevantes es que las actuaciones puedan ser
trasladadas a otros o6rganos administrativos o judiciales. En este sentido, se modifica la redaccion del
apartado 5 que queda de la siguiente manera: “

5. S/ no concurrieran las circunstancias indicadas en los apartados 2, 3 y 4, la resolucion que ponga
fin al procedimiento de investigacion e inspeccion indicard tal circunstancia”

Al Articulo 20 (actual 21).- La Direccion.
Podria resultar conveniente la revision de la redaccién del parrafo primero del apartado 1 del articulo 20 a fin
de aclarar si el requisito de contar con mas de diez afios de experiencia profesional acreditada relacionada
con el ambito funcional de la Oficina es exigible tanto a quienes estn en posesién de una titulacion
universitaria idénea para las funciones atribuidas como a quienes pertenezcan a un cuerpo funcionarial
adscrito al subgrupo de titulacion Al, o so6lo respecto de éstos ultimos.

VALORACION. SE ACEPTA. Se introduce el siguiente inciso en el final del apartado 1: “£rn ambos
casos, deberdn poseer mas de diez afios de experiencia profesional acreditada relacionada con el ambifo
funcional de la Oficina’.

Al Articulo 25 (actual 26). Recursos en via administrativa.
- Si bien el articulo 25 se ocupa de los “/rlecursos en via administrativa”, atendido en tenor del articulo 1 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso administrativa y puesto en conexion
con la peculiar configuracion y naturaleza de la Oficina, resultaria sumamente conveniente a efectos de evitar
todo resquicio de duda ante la eventual impugnacion jurisdiccional de sus actos, la atribucion, en el texto
proyectado, a los actos de la Oficina, de la consideracion de actuacion de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

VALORACION. SE ACEPTA. Se introduce el siguiente parrafo:

“4. Los actos dictados por los organos de la Oficina se consideraran actuacion de la Administracion
de la Comuniaad Autbnoma de Andalucia sujeta al derecho administrativo, a los efectos previstos en e/
articulo 1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.”
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Al Articulo 26 (actual 27). Personal al servicio de la Oficina.
Sin perjuicio de lo que pueda establecerse especificamente en el reglamento de régimen interior de la Oficina,
podria valorarse la conveniencia de incorporar la mencién a la situacion administrativa en la que se
encontraran las personas funcionarias al servicio de la Oficina.

VALORACION. NO SE ACEPTA. No se considera necesaria tal prevision

Al Articulo 27 (actual 28). Recursos econdmicos, presupuesto, régimen patrimonial, de
contabilidad, intervencion y contratacion.
Se sugiere valorar la conveniencia de adicionar la referencia al regimen de responsabilidad patrimonial, no
pudiendo olvidar, que la ausencia de regulacion legal no puede significar un espacio inmune frente a las
reclamaciones de los que hayan sufrido un dafo.

VALORACION. SE ACEPTA. Se introduce el siguiente parrafo:
“4. La responsabilidad patrimonial de la Oficina se regitd por lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.”

Al Articulo 28 (actual 29). Memoria Anual.

En cuanto a la previsién relativa al contenido de la “/mjemoria anual” y la inclusién de informacion sobre
“Nllos expediente tramitados que hayan sido enviados a la autoridad judicial o al Ministerio Fiscal, con la
Indicacion, en su caso, de los procedimientos iniciados por la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal y el
resultado de los mismos”, habra de cohonestarse con la necesidad de respetar escrupulosamente las normas
de reserva y secreto previstas en los articulos 301 y 302 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, de manera
que, en aquellos casos en los que dichos preceptos resulten aplicables, han de prevalecer sobre la prevision
que pretende incorporar la norma proyectada.

VALORACION. SE ACEPTA. La redaccion del apartado c) queda de la siguiente manera: “¢) La
concrecion de los procedimientos de investigacion e inspeccion tramitados cuyas actuaciones hubieran sido
trasladadas a la Autoridad judicial o al Ministerio Fiscal, al haberse apreciado indicios de la comision de un
posible delito, con la indicacion, en su caso, de los procedimientos iniciados por la Autoridad Judicial o el
Ministerio Fiscal y el resultado de los mismos, sin petjuicio de las normas de reserva y secrefo previstas en
los articulos 301 y 302 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.”

Al Articulo 30 (actual 31). Persona denunciante.
- En el apartado 1 del articulo 30 , al igual que se indicara en relacion a lo dispuesto en el articulo 9 APL,
respecto de la referencia a los “hechos que pudieran ser constitutivos de fraude, corrupcion o confiicto de
Intereses”, se sugiere su matizacion o vinculacion conforme a lo dispuesto en la presente ley, en especial, con
las definiciones incorporadas al articulo 2 del Proyecto.

VALORACION. SE ACEPTA. Se especifica esa precision.

- El apartado 4 del articulo 30 exige que la persona denunciante sea mayor de edad, a diferencia de lo
dispuesto en el articulo 5,7) de la Directiva (UE) 2019/1937, que define al «denunciante» como persona
fisica, por lo que se sugiere que, conforme a la regla general recogida en el articulo 162,1° del Codigo Civil y
en tanto la denuncia supone una manifestacion del ejercicio del derecho a la libertad de expresién, valorar la
conveniencia de la exigencia de este requisito.
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- En cuanto a la exigencia de plena capacidad de obrar del denunciante, recogida en el citado articulo 30.4 el
texto proyectado debera acompasarse al nuevo régimen de ejercicio de los derechos por parte de las personas
con discapacidad, debiendo recordar la proyectada reforma de nuestra legislacion en materia de proteccion de
la discapacidad, (Anteproyecto de Ley por la que se reforma la legislacién civil y procesal en materia de
discapacidad), en la que se opta, decididamente, por un nuevo paradigma en torno al cual se estructura el
régimen juridico civil y procesal de la discapacidad, que gravita en torno a la consideracion de que las
personas que sufren algun tipo de discapacidad, fisica, psiquica, intelectiva, sensorial o funcional, son
verdaderos sujetos de derechos y obligaciones, con capacidad juridica y capacidad de obrar en igualdad de
condiciones que las demas personas, y con acceso al sistema de apoyos que se disefia para el pleno y
adecuado ejercicio de los derechos y obligaciones.

VALORACION.- SE ACEPTA. Aun cuando se trataria de supuestos muy excepcionales, se suprime
la prevision de que la persona denunciante debe ser mayor de edad y ostentar plena capacidad de obrar.

- En cuanto a la prevision recogida en el apartado 6 del articulo 30 del Proyecto, debe advertirse que el
texto proyectado no puede convertirse en instrumento legal habil modificativo de las reglas de responsabilidad
establecidas en la normativa estatal, de manera que la proyectada exencion de responsabilidad, que ocupa
una posicion importante en la configuracion de la proteccion de la persona denunciante habra de desplegar su
eficacia de manera limitada al ambito estrictamente autonémico.

VALORACION. SE ACEPTA. Se introduce al principio del aparato 6 el inciso “A los efectos de la
presente ley...”

Al articulo 31 (actual 32). Denuncia con plenas garantias.

En relacion con lo establecido en el articulo 31.1 y la posibilidad de presentacién de denuncias verbales, se
sugiere la incorporacion al texto de las correspondientes previsiones en cuanto a la necesidad de que quede
constancia de su contenido, debidamente documentado e integrado en el expediente administrativo.

VALORACION. SE ACEPTA. Se modifica la redaccion del apartado primero de este articulo,
quedando redactada de la siguiente manera:
“La presentacion de denuncias ante la Oficina por las personas indicadas en el articulo anterior se realizard
por medio de procedimientos y canales disefiados, establecidos y gestionados de una forma segura, de modo
que se garantice que la confidencialidad de la identidad de las personas denunciantes y de cualesquiera
terceras personas mencionadas en la denuncia est protegida, impidiéndose también el acceso de las
personas no autorizadas a la informacion contenida en la denuncia. Asimismo, permitiian la presentacion de
denuncias por esctito o verbalmente o de ambos modos.
La denuncia verbal, que debera documentarse a efectos de constancia de su contenido, podid formularse por
via telebnica o a traés de otros sistemas de mensajerias de voz y, previa solicitud de las personas
denunciantes, por medio de una reunion presencial.
Asimismo estos procedimientos y canales deberdn prever la remision a las personas denunciantes de un
acuse de recibo de la denuncia en un plazo maximo de siefe dias desde su recepcion, o en el supuesto de
que la denuncia se hubiera formulado mediante una reunion presencial, a la finalizacion de la misma.”

Al Articulo 32 (actual 33). Derechos de las personas denunciantes
- Desde el punto de vista presupuestario, dado que el apartado 2, letras a) y b), del articulo 32 confiere al
denunciante, desde el momento de la presentacion de la denuncia ante la Oficina, derecho a asesoria legal
gratuita en relacion a las denuncias presentadas, derecho a la asistencia letrada y representacion gratuitas en
los eventuales procedimientos judiciales asi como a asistencia psicologica gratuita cuando asi lo requieran a
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causa de trastornos derivados de sus denuncias, seria recomendable que el impacto econdémico de dichas
circunstancias tuvieran el debido reflejo en la Memoria Econdmica que acompafa al texto remitido, con
independencia de que el Anteproyecto no tenga incidencia econdémica en los créditos presupuestarios
asignados a la Consejeria proponente.

VALORACION. NO SE ACEPTA. Tal y como se indica en el informe econdmico financiero de la
Direccion General de Presupuestos, “/a cobertura del coste global de esta Oficina en cuanto a los medios
materiales y humanos necesarios deberd ser contemplada por el Parlamento dentro de los recursos
presupuestarios que se aprueben en la correspondiente Ley de Presupuestos del ejercicio 2021 para esta
Seccion Presupuestaria. A estos efectos, se deberd solicitar a esta Direccion General por la instancia que
corresponda el alta del programa presupuestario adecuado, que gestionard los créditos de esta Oficina dentro
del Parlamento de Andalucia, para que se tenga en cuenta en la redaccion de la Orden de elaboracion de
dicho Presupuesto de 2021, cuyos inicio de tramites tenadra lugar el proximo mes de mayo de 2020."

-Resulta especialmente importante destacar la imposibilidad de que a traws de la norma proyectada se
reconozcan nuevos supuestos o beneficiarios de justicia gratuita al margen de lo establecido en la Ley
1/1996, lo que determina que la prevision de asistencia leal gratuita recogida en el texto proyectado haya de
situarse fuera de la Ley 1/1996, resultando por ello procedente especificar el concreto mecanismo a traws
del cual se pretende prestar la referida asistencia gratuita.

VALORACION. SE ACEPTA. Se modifica la redaccion del articulo eliminando el derecho especifico
“a la asesoria legal gratuita en relacion a las denuncias presentadas, asi como a la asistencia letrada y
representacion en los eventuales procedimientos judiciales” . La redaccion queda de la siguiente manera:

“d) A la reparacion de los perjuicios injustificados sufridos por causa de las denuncias formuladas. A
tales efectos, se presumird que los perjuicios puestos de manifiesto por las personas denunciantes se
produjeron como represalia por denunciar, correspondiendo a la persona que haya adoplado la medida
perjudicial probar que esa medida se baso en motivos debidamente justificados.

Tendrdn la consideracion de perjuicios injustificados, en cualquier caso, los gastos en los que
pudieran incurrir las personas denunciantes derivados del asesoramiento legal, asistencia letrada y
representacion en los eventuales procedimientos judiciales o administrativos interpuestos contra las personas
denunciantes con motivo de sus denuncias, y los derivados de la asistencia psicoldgica que pudieran
necesitar a causa de trastornos derivados de sus denuncias. Estos gastos se limitaran con arreglo a los
baremos orientadores de honorarios profesionales o disposiciones arancelarias que resulten aplicables.”

Al Titulo lIl. Régimen sancionador.
Atendido en tenor del articulo 1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa y puesto en conexién con la peculiar configuracion y naturaleza de la Oficina, resultaria
sumamente conveniente, a efectos de evitar todo resquicio de duda ante la eventual impugnacion
jurisdiccional de las sanciones, la atribucion a las mismas, de la consideracion de actuacion de la
Administracién de la Junta de Andalucia.

VALORACION. SE ACEPTA PARCIALMENTE. Se considera suficiente con la con la precision
efectuada ya en el articulo 25.

A las disposiciones finales.-
Se sugiere valorar la inclusién en el Anteproyecto, bien en la Exposicion de Motivos, bien en una nueva
disposicion final, de la mencién a los titulos competenciales aplicables que habilitan el dictado de la ley.
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VALORACION. NO SE ACEPTA. Tal prevision ya se recoge en la parte expositiva del anteproyecto,
parrafos segundo y tercero del punto Il del expositivo, que indica que : “La regulacion contenida entronca con
el ambito competencial asumido por la Comunidad Autonoma en el articulo 47.1.1° y 37 de su Estatuto de
Autonomia, en los que se contempla, respectivamente, la competencia exclusiva respecto del procedimiento
administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Aubbnoma y la
estructura y regulacion de los drganos administrativos publicos de Andalucia, y sobre las potestades de
control, inspeccion y sancion en los ambitos materiales de competencia de la Comunidad Autbnoma, en lo no
afectado por el articulo 149.1.18.° de la Constitucion Espariola, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva sobre las bases del rBgimen juridico del procedimiento administrativo comun.

También debe citarse la competencia compartida que el arficulo 47.2.1° del Estatuto de Autonomia para
Andalucia atribuye a la Comunidad Autdnoma respecto al “régimen juridico de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Andalucia y régimen estatutario de su personal funcionano y estatutario, asi como ae su personal laboral”;
ello sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 76 del citado Estatuto de Autonomia para Andalucia.”

* Informe del Consejo Andaluz de Universidades (articulo 80 del Texto Refundido de la Ley Andaluza
de Universidades, aprobado mediante Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero). Solicitado el 2 de
enero de 2019. Segun se certifica el 21 de mayo de 2020 por la Secretaria del citado Consejo, en la
sesion de la del Consejo Andaluz de Universidades celebrada el 18 de mayo de 2020 se incluyd en el
Orden del dia como punto cuarto el relativo al Informe sobre tramitacion de Anteproyecto de Ley de
lucha contra el fraude y la corrupcién en Andalucia y proteccion de la persona denunciante,
acordando la mayoria de los asistentes informar favorablemente el mismo, y no recibiendose, por
tanto, alegaciones a su contenido.

EL COORDINADOR DE LA LA SECRETARIA GENERAL
DE REGENERACION, RACIONALIZACION Y TRANSPARENCIA
V°B® LA SECRETARIA GENERAL

Francisco S. Palma Martinez
Fdo.: Nuria Gomez Alvarez
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