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limo./a Sr./Sra.:

Adjunto remito a V.I. informe, bajo el nlmero SSCC2020/129, emitido por este Gabinete
Juridico en relacion con “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
PARA LA ENAJENACION DE TIERRAS VACANTES PROCEDENTES DEL EXTINTC INSTITUTO ANDALUZ
DE REFORMA AGRARIA."

EL JEFE DEL GABINETE JURIDICO.

Plaza de Espafa. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

Firmado por: JIMENEZ LOPEZ JESUS 11172020 14:23 | PAGINA 1/1

VERIFICACION I PzPpxD& 1n2VJKOKOXE JhafrZh4 2yl htips: ws050 juntadeandalucia.estverificarFirma/

PRI A




JUNTR DE RNDALUCIA GABINETE JURIDICO
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INFORME SSCC2020/129 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA LA ENAJENACION DE TIERRAS VACANTES PROCEDENTES DEL
EXTINTO INSTITUTO ANDALUZ DE REFORMA AGRARIA.

Asunto: Disposicion de cardcter general: decreto. Competencia administrativa:
agricultura y ganaderia; explotaciones. Procedimiento de enajenacion de tierras vacantes
propiedad del extinto IARA. Concepto y naturaleza de las fierras vacanies: bienes
demaniales. Supuestos excepcionales de enajenacion directa. Aplazamiento del precio.
Régimen transitorio: prorroga de las concesiones tras la solicitud de acceso a la
propiedad.

Remitido por la Excma. Sra. Viceconsejera de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrallo
Sostenible, proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) de|
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 45072000, de 26 de diciembre, se
formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha de Registro de 14 de octubre de 2020, se ha remitido el proyecto de
decreto referenciado, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- E| presente proyecto de Decreto tiene por objeto establecer e} procedimiento para
la enajenacion de tierras vacantes procedentes de} extinto Instituto Andaluz de Reforma Agraria.

Segln la Memoria Justificativa del proyecto;

"En orden a acreditar la oporiunidad del Proyecto de Decreto se hace constar que, su primer
objetivo, es el disefio del procedimiento para la enajenacion de tierras vacantes, bienes y derechos
inherentes a las mismas, procedentes del extinto IARA, adscritos a la Conseferia competente en
materia de agricultura o a los enles instrumentales dependientes de elfa, con motivo del desarrolio
reglamentario del articulo 35.1 de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del sector publico
de Andalucia, favoreciendo el acceso a estas tierras de jovenss, mujeres v hombres, aestableciendo
una contraprestacion y una serie de compromisos, entre olros, que se dediquen las parcelas objelo de
enafenacion a su puesta en valor.

En segundo término, el Decreto tiene por objeto el desarrollo reglamentario previsto en el
articulo 35.4 de la Ley 1/2011, regulando los supuestos en los que serd posible la enajenacion
directa, atendiende a la concurrencia de razones objetivas justificadas derivadas de las caracteristicas
especificas del bien u otras circunstancias excepcionales,
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Por ufimo, respecto a la prevision legisiativa de a Ley 1/2011, de acceso generalizado a fa
propiedad de todos aquellos que hablan venido ocupando las tierras, ya sea como concesionarios o
cuffivadores provisionales, se han planteado dificultades de distinto orden que han impedido un acceso
inmediato, dando lugar a titulos de concesion que se consideraban tBcitamente prorrogados v a
culfivadores provisionales que quedaban en una situacion juridica incierta, ante la tnica opeion
habilitada de proceder a su desalojo. Por este motivo, se consideta necesario abordar de forma realista
una sftuacion que, en el affo 2011, se previd como transitoria, prorrogando a medio plazo las
concesiones o arrendamientos de aquelios que vienen ocupando las tierras y que, por distintas €ausas,
no han obtenido definifivamente acceso a la propiedad. Los impedimentos de cardcter técnico o
Jurfdico provocan una situacion de incumplimiento mediante titulos que sélo han quedado ticitamente
prorrogados en el supuesto de los concesionarios sin derecho de acceso a la propledad, generando
inseguridad juridica y situaciones discriminatorias. Fn esta linea, se requiere una regufacion transitoria,
en lanto se proceda a la resolucion de los problemas derivados de fos expedientes de acceso a la
propiedad que generan una indeseable inseguridad jurfcica en los titulares de la explotacion .

Por tanto, con el proyecto que nos ocupa se viene a materializar el mandato contenido en el
articulo 35 de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, procediendo a regular el procedimiento para la
enajenacion de tierras, bienes y derechos del va extinguido IARA, con derecho de adquisicion
preferente por parte de ios Ayuntamientos, con arreglo a los principios de igualdad, concurrencia y
publicidad, asi como los supuestos excepciohales de enajenacion directa,

SEGUNDA.- £l proyecto que viene a reemplazar otro proyecto con jdéntico abjeto, sobre el que
se evacud Informe SSCC2020/04, de 25 de febrero de 2020, con base a las modificaciones
introducidas en el articulo 35 de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, por el articulo 15 del Decretoley
2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacién de la regulacion para el fomento de la actividad
productiva de Andalucia.

Dado que el proyecto se ha vuelto a iniciar cumplimentando todos los tramites procedimentales
correspondientes, el presente Informe se emite con carécter preceptivo, por lo que se procederd a
valorar la totalidad de las cuestiones sustantivas y de técnica normativa, ain cuando alguna de las
consideraciones ya se contuvieran en el referido Informe sobre el anterior proyecto,

TERCERA.- |as competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 48 del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que
“1.Corresponde a la Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva en materia de agricultura,
ganaderia y desarrollo rural, sin perjuicio de lo que se establece en los apartados siguientes (..}
3.Corresponde a la Comunidad Auténoma la compelencia exclusiva de acuerdo con las bases yla
ordenacion de la acluacion econdmica general, y en Jos términos de o dispuesto en los articuios 38,
131 y 149.1.11.°13.%, 16.%, 20.° y 23.* de la Constitucion, sobre las siguientes malerias: a)
Ordenacidn, planificacion, reforma y desarroffo de los sectores agrario, ganadero y agroafimentario y,
de forma especial, la mejora y ordenacion de las explotaciones agricolas, ganaderas ¥ agroforestales

{.J.
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Por otra parte, también dispone en el articulo 163.1 que “La Comunidad Autdnoma atenders a
la modernizacion, innovacion y desarrolo de todos los sectores econdmicos, a fin de propiciar un tejido
productivo de calidad, y, en particular, de la agricultura, de la ganaderia, de Ia pesca y de Iz artesania,
a fin de equiparar el nivel de vida de los andaluces y andaluzas”.

A tenor de lo anterior consideramos que la Comunidad Auténoma de Andalucia ostenta
competencias para el dictado del presente proyacto.

CUARTA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente
proyecto, la Ley 8/1984, de 3 de julio, de reforma agraria, dispone en su articulo 15 que “ Para el
cumplimiento de la funcidn social de fa propiedad y el adecuado ejercicio de la explotacion agraria, Ia
creacion de una infragstruciura adecuada a tal finalidad y la solucicn de graves problemas sociales I3
Administracion Aufdnoma andaluza podrd acordar: {...) 6° La asignacion de las lierras publicas a
particufares segtin los criterios sociales que deben presidir ia redistribucion de la tierra",

Dicha Ley fue desarrollada por el Reglamento para la ejecucion de la Ley de Reforma Agraria,
aprobado por Decreto 402/1986, de 30 de diciembre, regulando el procedimiento de asignacion de
tierras del IARA,

El articulo 35 del Decreto-Ley 6/2010, de 23 de noviembre, de medidas complementarias del
Decretoley 5/2010, de 27 de julio, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de
reordenacion del sector plblico, determina que: “Las tierras, bienes y derechos propiedad del IARA
que no estuviesen ocupados por lerceras parsonas y los que puedan quedar en esa Situacion en lo
sucesivo, se podrdn destinar a potenciar aquellas acluaciones que permitan su puests en valor,
mediante la cesion a entidades publicas para fines de inferés general o enajenacion a enfidades
publicas o personas fisicas y juriticas de cardcter privado, conforme al procedimiento previsto en el
Decreto 192/1998, de 6 de octubre, para destinarios tanto a fines agrarios como a aquelios ofros fines
¥ usos compatibles que permifan la modernizacion y mejora del medio rural v las condiciones de vida
de fa poblacion, asi como aquellos fines que favorezcan el empleo en ef medio ruraf".

Siguiendo la senda de los dos Decretos Ley antes citados, la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de
reordenacion del sector pliblico, en su articulo 13 dispone que 1. £ organismo auténomo Institito
Andaluz de Reforma Agraria (LA.RA.), creado por Ia Ley 8/1984, de 3 de julip, de Reforma Agraria,
queda extinguido, con efectos desde ef dia 31 de diciembre de 2010. 2. La Administracidn de Ja Junta
de Andalucia, desde dicha fecha, queda subrogada en todas las relaciones juridicas, bienes, derechos
v obligaciones de las que es tifular el Instifuto Andaluz de Reforma Agraria. las compelencias
asignadas a la Fresidencia del Instituto serdn ejercidas por la persona litular de la Consejerfa con
competencias en maleria de agriculfura. 3. Los bienes titularidad del LARA. se incorporardn al
Patrimonjo de la Junta de Andalucia y se adscribirdn a la Consejeria competente en materia de
agricultura. Tales bienes continuardn rigiéndose por su normaliva especifica, ademas de por o
dispuesto en la presente Ley".
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Asi mismo, y como fundamento directo del objeto del proyecto gue nos ocupa, el articulo 35
de la misma Ley, modificado por Decretoley 2/2020, de 9 de marzo, preceptia lo siguiente:

“1. Las tierras, los bienes y derechos inherentes a las mismas procedentes del extinto
patrimonio del IARA y actualmente adscritos a la Consejerfa competente en materia agraria 0 a sus
entidades instrumentales, distintos de los previstos en las secciones anleriores, serdn objelo de
enajenacion a través de un procedimiento que garantice la igualdad, concurrencia y publicidad en Iz
adjudicacion, y que serd objeto de desarrolio reglamentario, priorizando el acceso a la tierra a los
Jjovenes que se incorporen a la actividad y tengan como objetivo proyectos que vertebren el medio rural
¥ sean generadores de empleo. lgualments, se priorizard el acceso a la tierra a agriculiores y
ganaderos que vayan a desarrollar modelos de explotacion destinados a las producciones mis
respetuosas con el medio ambiente, como la ecoldgica o fa integrada.

2. Los Ayuntarnientos, en cuyo término municipal radiquen Jas lierras a que se refiere el
pérrafo anterior o colindantes, podran adquirir fas fierras, bienes y derechos inherentes a las mismas
con preferencia respecto a cualquier ofra entidad, abonando el precio de Ias fincas en los términos del
apatiado 3 de este articulo.

3. £l precio ae enajenacion sera el determinado mediante /a correspondiente tasacion pericial
por parte de la Administracion enajenante. Cuando Jos Ayunlarnientos ejerciten la opcin contenida en
el apartado precedente y acrediten el inferés social de los fines a que pretendan destinarse los bienes,
se reducird su precio de enajenacion en un treinta por ciento respecto a su valor de tasacion. La
enafenacion o cambio de destino de Jos bienes que hayan sido adquiridos por los Ayuntamientos con
reduccion de su valor, en el plazo de veinticinco arios a contar desde la firma de la escritura publica de
Ifransmision de la propiedad, conflevard la pérdida del derecho a la reduccion en el valor de Ia
enajenacion, siempre gue no pueda acreditarse que se mantiene el inferés social

&l precio podré aplazarse hasta un maximo de veinticinco afios desde fa transmision del bien.
Los titulos iraslativos del dominip estableceran las garantias del precio aplazado.

4. Excepcionalmente, mediante procedimiento que serd objelo de desarrolio reglamentario,
podrd acordarse la enajenacion directa cuando concurran razones objetivas justificadas derivadas de
las caracteristicas especificas del bien u otras circunstancias excepcionales, entre ellas, cuando se
lrate de fincas rusticas que no lleguen a constituir una superficie econdmicamente explotable o no
sean susceplibles de prestar una utiidad acorde con su naturaleza, se acrediten razones excepcionales
que supongan la posesion pacifica, publica y de buena fe def bien, se trate de inmuebles colindanies
ae la tierra objefo de enajenacion, o cuando fuera declarado desierto el concurse promovido para la
enajenacion de los mismos”.
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QUINTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 22 articulos, tres disposicianes transitorias, y dos disposiciones finales.

SEXTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con cardcter general, para la elaboracion de los reglamentos, en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia,

5.1.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “ £ ef
gjercicio de la iniciativa legislativa y la polestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran
de acuerdo con Jos principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
lransparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el predmbulo, segin se irate,
respectivamente, de anieprovectos de ley o de provecios de reglamento, quedard suficienternente
Justificada su adecuacion a dichos principios”. Deberia desarrollarse mas este requisito en la Parte
Expositiva,

Recientemente el Consejo Consultivo en su Dictamen n.® 407/2020, de 21 de julio de 2020,
ha destacado que:

“No se trata de realizar un andlisis extenso o exhaustivo desde el punto de vista antes indicado,
pues Ia justificacion del cumplimiento de los principios de buena regulacion deberia realizarse de
manera breve y sencilfa, cenirandose en los aspectos verdaderamente novedosos y especialmente en
los que pudieran suscitar duda desde la dptica del cumplimiento de los referidos principios. Fn este
caso se afirma de manera apodictica el cumplimiento de los principios de buena regufacion vy se
incarpora alguna mencion que, en principio, podria parecer ajena al contenido del Proyecto de Decreto,
como la que se refiere a la inexistencia de "alternaliva regulatoria menos resirictiva de derechos o que
imponga menos obligaciones a las personas destinatarias”.

5.2- Consta el otorgamiento del tramite de audiencia a diversas entidades. No obstante,
consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en los articulos 43.5 y 45.1.¢)
de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente que el tramite de
audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos, se han considerado afectados por el
decreto proyectado, se haya conferido precisamente a través de cada una de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe
0 la represente y que sus fines guardan relacian directa con el objeto de la disposicion,

5.3.- Respecto al Dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho érgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “ Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de Jas leyes y sus modificaciones”. Consideramos que procede
dictamen preceptivo, toda vez que se esta desarrollando el articulo 35 de la Ley 1/2011, de 17 de
febrero.
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SEPTIMA.- Se recomienda dejar constancia en el expediente que el proyecto de reglamento
se hizo publico en el momento en el que se sometid al tramite de audiencia y al de informacion
publica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, deberia publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello
del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobiemno, v del articulo 13.1.c} de la Ley 1/2014, de 24 de iunio, de Transparencia
Pubfica de Andalucia.

Por uftimo, también deberia constar que se habrian publicado las memorias e informes que
conformen el expediente de elaboracién de este texto narmativo con ocasién de la publicidad del
mismo, como asi ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
acceso a la informacion piblica y buen gobierno, vy €l articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Plblica de Andalucia,

OCTAVA.- Antes de analizar el articulado hemos de realizar una setie de consideraciones
previas.

8.1.- Por lo que se refiere a la delimitacion del tipo de tierras objeto del proyecto, el articulo 35
de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, se ubica en la Seccion 3°, del Capitulo Il, que se refiere a los
“bienes no ocupados por ferceras personas propiedad del Instituto Andaluz de Reforma Agraria®. Por
tanto, aunque el articulo 35.1 tras la reforma acometida por el Decretoley 2/2020, de 9 de marzo, ya
no alude expresamente a “fierras vacanfes”, este concepto homanimo sigue resultando aplicable, al
menos, para la calificacion de las tierras.

8.2.- Profundizando en lo anterior, como ya dijimos en &l Informe SSCC2020/04, de 25 de
febrero de 2020, sobre la naturaleza de las tierras:

“{...) estas tierras vacantes podrian ser de dominio publico o privado, dependiendo de si estdn
afectadas a un uso o servicio publico. El pravecto en sus Articulos 9.1, 13.1 v 19.1, indica que la
resolucion del procedimiento se dictard “previa desafectacion del inmueble”, dando por sentado que
las tierras son de dominio publico. Fuesfo que es de suponer que dichas tierras habrian estado
destinadas anteriormente 8 un uso agrario por parte de lerceras personas mediante concesion,
enfendemos que podrian tener cardcler demanial, fanto por el empleo de Ja figura de la “concesion
adrninistrativa®, como por el principio de la funcidn social de la propiedad de Ia tierra consagrado en el
articulo 1 de la Ley 8/1984, de 3 de julio {..) Sea como fuere, no existe en la normativa ni en los
antecedentes remifidas una concrecién de la naturaleza de las tierras objefo del procedimiento de
enajenacion, que eran Htularidad del extinto IARA, por lo gue eflo deberiaz quedar aclarado en el
proyecto, y concretameanie también en el expediente’.
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En la Memoria Justificativa se viene a aclarar esta incertidumbre del siguiente modo:

“Ello no obstante sin perjuicio de su régimen juridico de adjudicacion, desde el Servicio de
Asentamientos Agrarios se ha sostenido el cardcter demanial de esta clase de bienes puesto que, con
independencia de la las previsiones de la Ley de Reforma Agraria, lo cierto es que la mas reciente Ley
172011, los considerc afectos al dominio publico, incluyéndolos en la clase de bienes que estdn
flamados a dinamizar el patrimonio agrario de Andalucia, Ia puesta en valor de un patrimonio en
algunos casos infrautilizados, como elemento generador de rigueza en un sector que requiere la
adopcion urgenife de lodas aquellas medidas tendenies a paliar los efeclos de a crisis econdmica,
formando parte de un paquete de medidas econdmicas, mediante la puesta a disposicion de un
importante patrimonio, de conformidad con lo dispuesio en ef Decreto-Ley 572010, de 27 de jufio, por
el que se aprueban medidas wrgenies en materia de reordenacion del sector publico que fuera
complementado por la Ley 1/2011, de 17 de febrero.

Estos objetivos traducen la afectacion de fos bienes a un bien o senvicio ptblico que no es otro
qiie ef fomento vy estimulo a fa agricultura. Refuerza esta idea el articulo 339 del Codigo Civil al
establecer que "Son bienes de dominio piiblico los destinados al fomento de la rigueza nacional”. La
prevision del Decreto- Ley por la que esta clase de bienes quedo destinada a esos fines especificos es,
en cualquier caso, un acto de afectacion, habiéndose producido ésta directamente mediante norma
con rango de Ley, ratificada por fa Ley 1/2011, de 17 de febrero, Sdfo cuando se produzca el cambio
de destino, por su enajenacion, se podrd producir la desafectacion. En fal caso, el cumplimienio de la
dinamizacion del patrimonio agrario como elemento generador de riguera se habrd cumplido,
produciéndose el correspondiente cambio en /a naturaleza juridica del bien. Mieniras fanto, aungue
esta clase de inmuebles se encueniren femporalmente adscrifos a AGAPA, no puede considerarse
havan cambiado su afectacion como bienes dastinados al fomento de la agricuftura, elemento
generador de rigueza, disponibles a estos efectos de conformidad con los procedimientos previslos en
la ley 1/2011, de 17 de febrero”.

Por fante, ha quedado justificado en el expediente que las tierras vacantes son de dominio
pubtico. No obstante, ello deberia plasmarse también en la Parte Expositiva, si quiera de forma sucinta.

Para finalizar nos planteamos si la naturaleza de dominio publico no supondria que las tierras
se encontraran ya inscritas en algln archivo o registro en maleria de patrimonio, como el inventario
previsto en el articulo 15 de fa Ley 4/1986, de 5 de mayo.

NOVENA.- Entrando en el borrador de forma porimenorizada, se realizan las siguientes
apreciaciones:

9.1.- Titulo. Téngase en cuenta como va se ha expuesto, que el concepto de tierras
“vacanfes", ya no se emplea en el articulo 35.1 de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, sino que el titulo
de la Seccion 3° del Capitulo |li se refiere a ellas como bienes " no ocupados por terceras personas’, 1o
que se reitera para el resto del articulado, especialmente para ! Articulo 1. En caso de seguir optando
por este concepto, recomendamos que se haga una aclaracidn al respecto en la Parte Expositiva.
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No abstante lo anterior, existen algunos supuestos regulados por el proyecto en los que no se
puede afirmar que [as tierras sean vacantes, como sucede con e} Articulo 16.1.b}.

9.2.- Articulo 2. El titulo “dmbito da aplicacion” es excesivamente amplio, cuando el precepta
solo se refiere a tos "destinatarios”, por lo que recomendamos que se adopte como titulo este Ultimo.

9.3.- Articulo 3. Podria afiadirse que conforme a [o dispuesto en el ariiculo 36 de ia Ley
1/2011, de 17 de febrero, “£n tanto no se resuelva sobre el destino de las Yerras propiedad del
IARA. no ocupadas por lerceras personas, las mismas serdn explofadas por la Consejeria
competente en materia de agricuftura”,

9.4.- Articulo 4. En el apartado 2 deberia aludirse simplemente a “persona joven”, pues el
articulo 35.1 de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, no afade ninguna calificacion. En el primer pérrafo
tendrla que hacerse una remisién al articulo 2.7 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de
fas Explotaciones Agrarias, al adoptarse el mismo concepto de “persona joven agricuffora . En el
segundo parrafo nos planteamos cdmo se podrd acreditar el cumplimiento del “compromiso de
dedicacion a fa agriculfura o la ganaderia en el caso de resuftar adjudicatario de las terras", y si ello
debera figurar en el Plan de Explotacion,

9.5.- Articulo 5. En el primer pérrafo del apartade 1 y en funcidn de lo establecido en el
articulo 35 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, ademas de las Delegaciones Territoriales esta la figura
de las “Delegaciones Provinciales” u "ofras estructuras', como distintas forma de organizacion
territorial periférica. Esto mismo se reitera para todo el articulado. Por otro lado, deberia indicarse a
quién corresponderd la competencia en caso de existir tierras que se extiendan por mas de una
provincia.

En el segundo parrafo del apartado 1 deberia hacerse una remisién al articulo 85 de la Ley
4/1986, de 5 de mayo.

9.6.- Articulo 6. Conforme al Articulo 4.1, entendemos que en un mismo procedimiento
podran enajenarse varias parcelas de un mismo inmueble,

9.7.- Capitulo 1. Sin perjuicio de lo que se dird en técnica narmativa, es imprecisa la cita de
“tierras y bienes”, pues segun el articulo 35.1 de fa Ley 1/2011, de 17 de febrero, habria de hacerse a
“tierras, bienes y derechos inherentes a las mismas”. Ello se reitera para el titulo de los Capitulos Il v
il

9.8.- Articulo 7. Regula el ofrecimiento previo.
9.8.1.- Interpretaros conforme al articulo 35 de la Ley 172011, de 17 de febrero, que el

derecho de acceso preferente se aplicara tanto a los Ayuntamientos como a los colindantes de manera
idéntica. De este modo, deberia fijarse algun criterio en caso de que se presentaran varias solicitudes
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sobre las mismas tierras en este procedimiento de enajenacion, como pudiera ser la fecha de
presentacion de dicha solicitud, ex articulo 71,2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Si la adjudicacion
se haga depender de aspectos de cardcter técnico o de otra naturaleza, que requieran de un juicio de
valar, deberia indicarse expresamente junto con la documentacion que fuera necesaria para su
acreditacion. En definitiva, han de regularse los criterios para el caso de gue la solicitud sea presentada
por mas de un Ayuntamiento. Todo lo anterior se reproduce para el procedimiento de enajenacion
directa repulado en el Capitulo H1 del Titulo 11,

9.8.2.- Entendermos que la notificacion habra de incluir la remision de la tasacién pericial, la
identificacion de la tierra, los plazos aplicables y cuantas otras cuestiones fueran necesarias, lo que
deberia expresarse. Del mismo maodo, supenemos que los Ayuntamientos o los colindantes, tendran
gue aceptar el valor de tasacion sin posibilidad de negociacion del precic o formular otras ofertas
econdmicas, lo que parece resultar del tenor literal del articule 35 de la Ley 1/2011, de 17 de febrero,

9.8.3~ En el segundo parrafo del apartado 1 se establece la notificacién del derecho de
adquisicidn preferente a las Diputaciones Provinciales, con el fin de que presten “ asistencia técnica " a
fos municipios de menos de 20.000 habitantes. Podrian citarse como base normativa para ello, al
articulo 36.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, v el
articuio 12.1.f) de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonoimia Local de Andalucia.

No obstante, fos preceptos citados otorgan preferencia a fos municipios de menor poblacién o
capacidad econdmica y de gestion, debiendo motivarse por qué se notificara el ofrecimiento a las
Diputaciones solo cuando afecte a municipios de menos de 20.000 habitantes. Ademas, el citado
articulo 12.3 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, para la asistencia técnica, exige su previa solicitud
municipal, que "se framitard mediante un procedimiento basade en los principios de eficacia,
transparencia v celeridad” .

De lo anterior caben extraer dos conclusiones. La primera que aun cuando el ofrecimiento se
notificara a la Diputacién Provincial, parece que la asistencia técnica requerird en todo caso de la
previa peticion del Ayuntamiento, Y la segunda que incluso cuando se tratase de municipios de mas de
20.000 habitantes, siempre podré instarse la asistencia, sin perjuicio de la tramitacion de la misma por
parte de la Diputacién con arreglo al procedimiento gue la regule.

9.8.4.- En el mismo apartado 2 habria de especificarse como se podra manifestar la renuncia,
y si requerira de una comunicacion expresa dirigida a la Delegacion Territorial.

9.9.- Articulo 8. En el apartacko | bastard con indicar que la informacién esté disponible en el
Registro de Procedimientos y Servicios, sin necesidad de mencionar un enlace weh concreto, dado que
éste puede quedar desfasado, lo que se reproduce para el resto del articulado.

En el apartado 2 {en realidad apartado 3) no deberia aludirse al “ acuerdo del Pleno Municipal’,

sino al acuerdo del drgano municipal que resulte competente segun las normas aplicables en materia
de régimen local. La solicitud también habria de contener una identificacion de las tierras.
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9.10.- Articulo 9. Tendria que indicarse como se materializara el negocio transmisivo v 1a
entrega tras la adjudicacién de las tierras tras el dictado y notificacion de la Resolucion {suponemos
que mediante escritura publica segun el Articulo 21}, lo que se hace extensible a los Articulos 13 v
19,

En el apartado 1 advertimos que la persona titular de la Consejeria no podra diciar una
“resolucion” sino una "orden”, conforme a lo previsto en el articulo 46 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, lo que se reitera para el resto del
proyecto.

En el mismo apartado 1 valoramos que el silencio desestimatorio deriva de lo previsto en el
apartado 3.2,17 del Anexo |l de la Ley 9/2001, de 12 de julio, por la que se establece el sentido del
silencio administrativo y los plazos de determinados procedimientos como garantias procedimentales
para fos ciudadanos, en cuanto a " Enajenacion de bienes muebles, inmuebles vy de participaciones en
entidades privadas ", Esto mismo se reproduce para los Articulos 13.1 v 19.1.

9.11.- Articulo 10. EI procedimiento abierto solo podra iniciarse cuando el Ayuntamiento
hubiera presentado su renuncia al ofrecimiento previo, o cuando hubieran transcurrido los tres meses
de plazo para la presentacion de la solicitud previstos en el Articulo 8.2, Presumimos que el
procedimiento podra iniciarse en cualgquier momento sin sujecion a plazo alguno.

Aungue va se contienen en el Articulo 1, recomendamos que vuelva a incidirse en que este
procedimiento se basa en ios principios de igualdad, concurrencia v publicidad, consagrados en el
articulo 35,1 de la ey 1/2011, de 17 de febrero.

En el apartado 1 apuntamos que la direccion web que se cita no pertenece al Portal de
Internet Especifico de la Consejeria competente en materia de agricultura, sino al Portal de la Junta de
Andalucia.

9.12.- Articulo 11. En el apartado 1 apuntamos que el plazo para presentar las solicitudes se
computara desde el dia siguiente al de ta publicacion en BOJA de la Orden por la que se inicie el
procedimiento, con independencia de cuando se hubiera publicado ésta en el Porial de internet
Especifico seglin el apartado 1.

En el apartado 2 se exige un " Plan de Explofacion”, al que posteriormente apenas se alude en
el proyecto, y que no conforma un criterio de ordenacion del Articulo 11.3, por lo que desconocemos

cuales seran los efectos de la presentacion de dicho plan dentro del procedimiento de enajenacion.

En el apartado 3 entendemos que la concrecion del porcentaje de fa garantia habra de hacerse
en la convocatoria, lo que deberia especificarse.
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9.13.- Articulo 12, Regula la ordenacidn e instruccion del procedimiento abierto,

9.13.1.- El precepto no determina si las personas fisicas o juridicas han de tener su domicifio,
actividad principal, o cualquier otro punto de conexion con el territorio de nuestra Comunidad
Auténoma, por lo que cualquiera de ellas podria participar en el procedimiento de enajenacidn y
resultar adjudicataria de las tierras.

No obstante, advertimos que la inclusién de un punto de conexion en el apartado 3.h), podria
ser contrario a lo dispuesto en el articulo 18.2.a) de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de
{a unidad de mercado, segun el cual constituye un requisito discriminatorio “f..) /a obfencidn de
veriajas economicas o para la adjudicacion de coniraios publicos, basados directa o indirectamente en
el lugar de residencia o establecimiento del operador”, y concretamente segun el subapartado 1° “ que
el establecimiento o el domicifio social se encuentre en ef territorio de la autoridad competente, o que
disponga de un establecimiento fisico dentro de su territorio”.

Esta consideracidn se realiza ad cautelam, puesto que no nos encontramos ante el “acceso” o
"ejercicio” de una actividad econdmica propiamente dicho, si bien el procedimiento de enajenacion
fiene por objeto tierras cuya eventual adquisicion si esta dirigida a personas juridicas, las cuales van a
desempefiar una actividad econdmica, incorporando las mismas a su patrimonio. En este sentido, el
parrafo b) del Anexo de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, define “actividad econdmica” como
"cualguier actividad de cardcter empresarial o profesional que suponga la ordenacion por cuenta
propia de los medios de produccion, de los recursos humanos, o ambos, con [a finalidad de infervenir
en la produccion o distribucidn de bienes o en la prestacion de senvicios”.

En definitiva, advertimos que en principio cualquier persona fisica o juridica podra participar en
el procedimiento de enajenacion, y que la existencia de un punto de conexidn territorial o de cualquier
otra naturaleza con la Comunidad Autonoma, podria resultar contrario a lo dispuesto en el articulo
18.2.a) de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, lo cual ha de valforarse con prudencia en los términos
gue se acaban de explicitar,

9.13.2.- En el apartado 2 se desconoce si la fecha de inicio del procedimiento serd la de
publicacién en BOJA de la Orden prevista en el Articulo 10.1, Io que habria de aclararse.

9.13.3.- El apartado 3 regula la ordenacion de las soficitudes conforme a una serie de criterios,
de lo cual parece interpretarse gue si se presentara una Unica solicitud, las tierras se adjudicaran
directamente a fa persona fisica o juridica que la hubiera presentado, sin perjuicio de reunir el resto de
requisitos aplicables.

Consideramos que los parrafos a) y b} contienen dos supuestos diferentes, segin se trate de
persona fisica o juridica, respectivamente, de manera que no podran obtenerse cumulativamente
puntos por ambos supuestos.
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Téngase en cuenta que segln lo previsto en el articulo 35.1 de la Ley 1/2011, de 17 de
febrero, los criterios priotitarios son los relativos a: “/os jdvenes que se incorporen a la actividad y
tengan como objetivo proyectos gue vertebren el medio rural y sean generadores de empled”, vy
“agricufiores y ganaderos que vavan a desarrollar modelss de explolacion destinados a las
progducciones mds respetuosas con el medio ambiente, como la ecoldgica o la integrada”.
Manifestames que aun cuando se valore a éstos con un espectro de puntuacion mas alta respecto del
resto o tengan preferencia en caso de empate, eventualmente podrian darse supuestos en los que una
persona fisica o juridica resultara adjudicataria por tener una puntuacion mayor, lo cual se resalta a los
efectos opaoriunos.

9.13.4.- En el apartado 3.a) tendria que sefialarse como se podra acreditar la existencia de una
“explotacion pricritaria”, lo que se reitera para el parrafe b) y la condicion de “persona joven".

9.13.5- En el apartado 3.c) plantemos si fa puntuacion basada en producciones mas
respetuosas con el medio ambiente, serd o no ponderable, de manera que pueda baremarse entre 0 y
10 puntos, conformanda un criterio subjetivo basado en un juicio de valor. De ser asi, proponemos la
posibilidad de que dicha criterio sea valorado por una mesa, de forma similar a la prevista en el articulo
88 del Reglamento para la aplicacion de ta ley 5 mayo 1986, del Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia,

9.13.6.- En el apartado 3.i} se regula &l criterio consistente en que la persona no sea titular o
concesionaria de tierras del extinto IARA. Inferpretamos que se esté aludiendo a tierras que no puedan
ser incluidas en el propio procedimiento de enajenacion, pues ello parece deducirse dal atticulo 35.1
de la Ley 1/2011, de 17 de febrero. De todos modos, debetia preverse un plazo para computar este
criterio, por ejemplo hasta que se publique en BOJA la resolucion por la que se inicia el procedimiento,

9.14.- Articulo 13. £n el apartado 1 el "acuerdo de iniciacion” es en realidad la Orden por la
que se inicia el procedimienta, prevista en el Articulo 10, lo que deberia expresarse.

En el apartado 2 se recomienda que la Orden que resuelva el procedimiento se publique
también en BOJA, en consonancia con la Orden de inicio del procedimiento segan el Articulo 11.1.

9.15.- Articule 15, Deberia especificarse alglin limite o ctitetio para rebajar el valor de la
tasacidn. Planteamos cudles seran los “actos que pudieran conservarse” en los nuevos concursos,
dado gue los tramites de todo el procedimiento tendrian que realizarse de nuevo, es decir, rebaja del
valor de tasacién, convocatoria, presentacion y valoracidn de solicitudes, subsanacion, propuesta de
resolucion y resolucion.

9.16.- Articule 16. Regula los supuestos excepcionales,
9.16.1- En el apartado 1 ohservamos que el proyecto se ha circunscrito a regular

especificamente los supuestos excepcionales enunciados en el articulo 35.4 de la Ley 1/2011, de 7 de
febrero. Pero se deja entrever mediante la configuracién de un numerus apertus, la posibilidad de que
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existan distintas razones de las enumeradas mediante la expresion “entre ofras", que es la misma que
utiliza el mentado articulo 35.4. Sin embargo, por seguridad juridica v dado que se esta desarrollando
reglamentariamente dicho precepto, advertimos que seria necesario que el proyecto regulara
expresamente todos los supuestos excepcionales ademas de los expresamente previstos en el articulo
35.4 o, subsidiariamente y com¢ minimg, fijar los criterios esenciales que pudieran conformar otros
supuestos.

Tendria que hacerse una remision 2l articulo 35.4 de la Ley 1/2011, de 7 de febrero,

9.16.2.- kn el apartado 1.b) entendemos que los contratos de arrendamiento se suscribiran
con la Consejeria, v que la " desafectacion tdcita” deriva de lo dispuesto en el articulo 51 con relacién al
articulo 61 de la Ley 4/1986, de 5 de mayo, en cuanto a que la desafectacion se deduce por la
suscripcion del contrato de arrendamiento.

9.16.3- En el apartado 1.c) seria jurldicamente mds apropiado indicar “Que se trate de
personas duefias de inmuebles cofindantes”,

9.17.- Articule 17. Deberia afiadirse que en la salicitud ha de quedar acreditado, al menos,
alguno de los supuestos excepcionales del Articulo 16,

9.18.- Articulo 21, Habria de hacerse una remision al articulo 35.3 de la Ley 1/2011, de 17
de febrero.

En el apartado 4 se esta ampliando, para el resto de adjudicaciones, el limite de 5 afios a la
libre disposicion de las tierras previsto en el articule 35.3 de 1a Ley para los Ayuntamientos, lo que
deberia motivarse, con relacién a cual constituiria el fin de la tierra que fundamentaria dicha limitacion,
pues salvo que se trate de explotaciones respetuosas con el medio ambiente, el proyecto no contempla
ninguna finalidad de las tiefras; es mas, ni siguiera en ese caso exipe que se mantenga dicha finalidad.
Al hilo de ello, deberia indicarse si este limite de 5 afios se extiende también a los casos en los gue se
hubiera procedido a una adjudicacion directa, como consecuencia de que se hubiera presentado una
Unica soficitud,

9.19.- Articulo 22, Repula el abono del precio,

9.19.1.- Con independencia de los plazos pravistos para el pago del precio y su aplazamiento,
deberia sefialarse cuando tendrd que formalizarse la escritura piblica, y si ello dependeré de que se
hubiera efectuado el pago o instado dicho aplazamiento.

9.19.2.- Para el apartado 2 interpretamos segin el arliculo 35.3 de Ja Ley 1/2011, de 17 de
febrero, que el "aplazamiento” del pago puede constituir tanto un aplazamiento del precio total como
un fraccionamiento del mismo. Sobre el plazo maximo de 25 afios, dicho precepto no hace
diferenciacion subjetiva segin se trate de Ayuntamientos o de otra persona o entidad, por [o que todos
los adjudicatarios podrian beneficiarse de ese pfazo maximo, lo que no obsta para que hayan de
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justificar las circunstancias previstas en el apartado 4 cuando se solicite. En todo caso, deberia
maotivarse por qué se distinguiria un plazo distinto para el aplazamiento, segin se trate de
Ayuntamientos (los 25 afios previstos en el mentado articulo 35.3) o del resto (20 afos).

Deberia motivarse por qué se fija un interés anual del 3,5%.

9.19.3.- En el apartado 4 deberia especificarse como podra justificarse la existencia de
dificuliades transitorias de tesoreria,

9.19.4- En el apartado b se indica que los aplazamientos seran garantizados mediante
“hipoteca, aval bancario u ofra garantia que se estime suficienfe”, previa autorizacion por resalucian,
Dado que el mismo articulo 35.3 de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, establece que “los Hulos
traslativos del dominic establecerdn las garantias del precio aplazado”, deberia afadirse esta
circunstancia.

9.20.- Disposicién Transitoria Primera. Los tnicos supuestos para el acceso definitivo a la
propiedad son los que se regulan, bien de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, bien de la Disposicion
Adicional Decimoquinta de la ey 6/2014, de 30 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2015 {que no tiene caracter indefinido sino que establece un plazo
limite hasta el 31 de diciembre de 2015}, de manera que tiene que haberse solicitado ef acceso segin
el régimen regulado en dichas Leyes.

No obstante, si bien la Ley 1/2011, de 17 de febrero, contempla un plazo de prorroga tacita
para las concesiones hasta la solicitud de acceso a la propiedad, la Ley 6/2014, de 30 de diciembre, si
contempla prérroga de las mismas por periodos anuales una vez realizada dicha solicitud de acceso,
sin que quepa su alteracion introduciendo ahora un plazo de cinco afios por via reglamentaria. En todo
caso, deberia aclararse mejor cual es el la razon de ser de esta Disposicion Transitoria, debiendo
constar ademas su motivacion en la Parte Expositiva.

Por otra parte, sefialamos que las referidas Leyes sdlo se refieren a la concesidn, sin que tenga
amparo legal la prolongacion de los "arrendamientos”.

9.21.- Disposicion Transitoria Segunda. Entendemos que el contenido de esta Disposicion
esta directamente relacionado con la Disposicién Transitoria Primera. De ser asl, deberia indicarse
expresamente. De lo contrario ha de especificarse a qué concesiones administrativas se esta haciendo
referencia.

En el apartado 5 la remisién de la refacion de deudas vencidas y no satisfechas a efectos de
iniciar el procedimiento de premio, deberia hacerse e la Agencia Tributaria de Andalucia v no a la
Consejeria, conforme a lo dispuesto en el articulo 6.e) de la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, por la
gue se crea la Agencia Tributaria de Andalucia y se apruehan medidas fiscales.

"
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Servicios Centrales

9.22.- Disposicién Final Segunda. Nos preguntamos por qué se establece una vacatio fegis
de 20 dias. Recomendamos que el proyecto entre en vigor “al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia”, pues esta viene siendo la regla general en todos los
reglamentos aprobados por el Consejo de Gobierno. De fo contrario seria aconsejable que se motivara,

DECIMA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, hemos de efectuar las siguientes
apreciaciones:

10.1.- El apartade 2 de la Disposicion Final Primera de la Ley 1/2011, de 17 de febrero,
establece que “Se facufta a la persona tifular de la Consejeria de Agricuftura y Pesca para ef desarrollo
reglamentario, mediante Orden, de lo dispuesto en {...) su Capftulo Ilf, relativo a las medidas para fa
dinamizacidn del patrimonio agrario de Andalucia, en lo que concierne a los aspecips
procedimentales”, Se plantea, pues, por qué este desarrollo se esta llevando 2 cabo mediante Decreto
y no por Orden, conforme a la habilitacién prevista en dicha Disposicion Final, lo que deberia
justificarse en el expediente,

10.2.- Capitulo 1. En su titulo podria suprimirse la expresion “ de tierras y bienes procedentes
del extinfo [ARA ", pues va de suya conforme a lo previsto en el Articulo 1. Ello se reitera para los
Capitulos U y [l

10.3.- Articulo 6. Puesto que el Titulo Il ya regula las “dispesiciones comunes”, con el fin de
evitar confusiones, recomendamos que el precepto lleve por titulo “tipos de procedimiento” u otro

similar.

10.4.- Articulo 8. En el apartado 1 donde dice “esfd diponible” habria de decir “estara
dispenible”, lo gue se reproduce para ¢l Articulo 16.2.

El apartado 2 que se refiere al acuerdo del Pleno Municipal, es en realidad el apartado 3,
debiendo modificarse la nuimeracidn del precepto.

10.5.- Articulo 15. En lugar de “faflide * seria mas correcto sefialar “desierto”.

10.6.- Articulo 20, En el apartado 1 deberia eliminarse la expresion explicativa * por tanto”,

10.7.- Disposicion Transitoria Tercera. En el segundo parrafo el término “seguimiento *
habria de entrecomillarse, dado que se alude al mismo como apartade del Catélogo de Procedimientos

y Servicios.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria,

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Jaime Vaiflo Hernandez.

Plaza ofe Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

1 dmwezo [ PAGINA1SM5

_ https:/iwsD50.juntadeandalucia.es/verificarFirma

nto electror

Incu

opia autént de


estefania.garcia.cal
Cuadro de texto




