A CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

, Direccion General de Ordenacion y Evaluacion Educativa
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE PUBLICAR EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE CREAN LAS ESCUELAS DE ARTE Y SUPERIORES DE DISENO
DEPENDIENTES DE LA CONSEJERIA COMPETENTE EN MATERIA DE EDUCACION EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL REGLAMENTO ORGANICO DE LAS MISMAS.

1. Juicio de oportunidad y ordenacion del proyecto de Decreto.

La Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, dedica el Titulo Il a las ensefianzas
que se imparten en el sistema educativo andaluz; en su Capitulo VI se regulan las ensefanzas artisticas
y la Seccion 3. del mismo se establecen los principios generales de las ensefianzas artisticas
superiores, la denominacion de los centros que imparten estas ensefianzas y sus 6rganos de gobierno.
Asimismo, en dicha Ley, se reconocen los principios de participacion y autonomia en el gobierno de los
centros docentes, dedicando su Titulo | a la comunidad educativa. Asi, respecto del profesorado, al que
concede el papel relevante que representa en el sistema educativo, se impulsa en el texto legal el
reconocimiento y apoyo social de su actividad. En cuanto al alumnado y a sus familias, se regula su
participacion en el proceso educativo de sus hijos e hijas. Y, asimismo, encuentra en esta Ley su
regulacion el personal de administracion y servicios y de atencion educativa complementaria. El Titulo
IV trata de los centros docentes y dispone los aspectos esenciales que regiran su organizacion y
funcionamiento y sus organos de gobierno y de coordinacién docente, impulsando la autonomia
pedagbgica, organizativa y de gestion de los mismos, mediante la articulaciéon de modelos de
funcionamiento propios en torno al Plan de Centro. Asimismo, en la Ley se refuerza la funcion directiva,
potenciando su liderazgo pedagdgico y organizativo. Finalmente, pone énfasis en la coordinacién de las
actuaciones de los distintos 6rganos y en el trabajo en equipo del profesorado.

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa, ha introducido
importantes modificaciones en Titulo V de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. Entre
los cambios que se han incorporado destacan, en el ambito de lo regulado por el presente proyecto de
Decreto, la nueva distribucion de competencias, limitando las hasta ahora asignadas al Consejo Escolar
y reforzando las asignadas a la direccién de los centros docentes.

La organizacion y el funcionamiento de los centros de ensefianzas artisticas superiores de disefio aun
no han sido regulados por Decreto en la Comunidad Autbnoma de Andalucia. A lo largo de los afos
transcurridos se ha venido configurando una nueva realidad organizativa, fruto de una nueva realidad
educativa, que ha hecho necesario abordar la elaboracion de un marco regulador que responda de
manera mas ajustada a los requerimientos que hoy presentan estos centros de ensefianzas artisticas
superiores.

Fruto de la nueva realidad social, y puesto que en ciertas escuelas de arte de la Comunidad Autbnoma
de Andalucia se estan impartiendo ensefianzas artisticas superiores de Disefio, se hace necesario
abordar la elaboracion de un nuevo marco regulador que responda de manera mas ajustada a los
requerimientos que estos centros docentes tienen en la actualidad. En virtud de ello, y para atender la
demanda de puestos escolares y propiciar la adecuacién de la actual red de centros docentes a las
exigencias marcadas por el marco juridico, la Consejeria de Educacion y Deporte ha propuesto la
modificacion de la red de centros docentes publicos para crear escuelas de arte y superiores de disefo
por transformacién de las escuelas de arte donde se estaban impartiendo las citadas ensefianzas
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superiores.

Por todo ello, y considerando las modificaciones normativas introducidas por la citada Ley Organica
8/2013, de 9 de diciembre, resulta necesario ajustar la citada normativa andaluza de desarrollo a
dichas modificaciones.

2. Juicio de legalidad del proyecto de Decreto.

La Junta de Andalucia fundamenta su competencia para elaborar este proyecto de Decreto en virtud de
la competencia atribuida en el articulo 52.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en el que se
establece que "Corresponde a la Comunidad Autnoma, como competencia exclusiva en la
programacion y creacion de centros publicos, su organizacion, régimen e inspeccion, asi como la
evaluacion y garantia de calidad del sistema educativo y las actividades complementarias y
extraescolares". Asimismo, el articulo 52.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia reconoce la
competencia compartida de la Comunidad Autbnoma sobre la ordenacién del sector y de la actividad
docente, asi como sobre los requisitos de los centros, sin perjuicio de lo recogido en el articulo
149.1.307 de la Constitucion, a tenor del cual corresponde al Estado dictar las normas basicas para el
desarrollo del articulo 27 del texto constitucional, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
de los poderes publicos en esta materia.

El Decreto 102/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Educacion, atribuye a la misma, en el articulo 1, ".../a regulacion y administracion de la ensefianza
no universitaria en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades”. En
cumplimiento del articulo citado, esta Direccion General de Ordenacién y Evaluacion Educativa propone
el Proyecto de Decreto que aqui se justifica, amparada en el articulo 10.2.a), segun el cual es
competencia de la misma: "La propuesta de elaboracion de las normas sobre organizacion y
funcionamiento de los centros docentes, asi como la coordinacion y seguimiento de dichas normas”.

Con este proyecto de Decreto se pretende regular, a partir del marco general establecido en la
normativa basica estatal y en la legislacién andaluza, la creacion de los centros determinados en el
mismo, asi como el Reglamento Organico de estos.

3. Contenido global de la disposicion.

El Reglamento que se aprueba por el presente proyecto de Decreto posibilita la creacion y el ejercicio de
la autonomia pedagdgica, organizativa y de gestion de los centros docentes a los que resulta de
aplicacion. Dicha autonomia, estrechamente ligada a la responsabilidad con la que se ejerce, debe
favorecer una adecuada flexibilizacién de las estructuras de organizacion y funcionamiento en este tipo
de centros. En definitiva, se trata de que, a partir de una misma regulacion, pueda modificarse la actual
red de centros docentes publicos para crear escuelas de arte y superiores de disefio por transformacion
de las actuales escuelas de arte, asi como definir dinamicas de funcionamiento especificas que
contextualicen tanto los aspectos relacionados con la organizacion, el gobierno y la administracion de
los centros, como los que se refieren al trabajo académico y a la dimensién social y cultural que estas
ensefianzas superiores conllevan, aportan y enriquecen. De esta manera, la mejor adaptacion de cada
centro docente a su contexto contribuird a incrementar la calidad del servicio educativo que presta.
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En esta norma se regulan, asimismo, los 6rganos de gobierno de los centros, asi como los érganos de
coordinacion docente y los departamentos de coordinacion didactica; los deberes y derechos del
alumnado, entre los que encuentran, especificamente determinados, los cauces y procedimientos para
el ejercicio del derecho de participacion; las funciones, deberes y derechos del profesorado, con
especial mencion a la proteccion de tales derechos; las funciones y competencias de la direccion de
estos centros docentes, adecuadas a la normativa basica vigente, y la configuracién de los equipos
directivos, tanto en la determinacion del nimero y denominacion de sus miembros como en la
descripcion y regulacién de sus funciones especificas y la necesaria coordinacion entre las mismas.

El fomento de la cultura de la evaluacién, de la calidad y de la innovacion educativa, los principios
necesarios para la simplificacion de la gestion administrativa en estos centros docentes la prevencion
de los riesgos y la promocién de la seguridad y la salud laboral, la adecuacion de las normas de
convivencia a las peculiaridades de los centros en los que se imparten ensefianzas artisticas
superiores, entendida esta convivencia como meta y condicion necesaria para el buen desarrollo del
trabajo del alumnado y del profesorado, son aspectos todos ellos contemplados en la presente
regulacion y orientados a su integracion en los correspondientes Planes de Centro para la mejora de la
organizacion y gestiéon de los mismos, para el incremento del éxito escolar del alumnado y, en
definitiva, para alcanzar la excelencia educativa desde la aplicacion del principio de equidad.

Por todo ello, considerando oportuna la concrecion y el desarrollo de lo regulado en la Ley 17/2007, de
10 de diciembre, y teniendo en cuenta la adecuacion a lo dispuesto en la normativa basica en relaciéon
con la organizacion y funcionamiento de los centros docentes, resulta necesario crear las escuelas de
arte y superiores de disefio y dotarlas del correspondiente Reglamento Organico de Centro.

4, Tabla de vigencias.

El presente proyecto de Decreto viene a regular de manera especifica lo que, con cardcter supletorio
para los centros a los que se aplica, venia siendo regulado por el Decreto 327/2010, de 13 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento Organico de los Institutos de Educacién Secundaria, el cual, en su
disposicion final primera, dedicada a las ensefanzas de régimen especial, dispone que “en tanto no
dispongan de normativa especifica, serd de aplicacion a los centros docentes publicos que impartan
ensefanzas de régimen especial lo dispuesto en los Titulos I, II, Ill y IV, en los articulos 24 y 25 y en los
Capitulos Il y IV del Titulo V, a excepcion del articulo 50, del Reglamento que se aprueba mediante el
presente Decreto, asi como en la disposicion transitoria tercera del presente Decreto.”

Asimismo, el presente proyecto de Decreto toma como base las disposiciones contenidas en el Decreto
360/2011, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento Organico de las Escuelas de Arte,
configurando un reglamento organico que de respuesta a las necesidades de funcionamiento de un
nuevo centro donde coexistan las ensefianzas artisticas profesionales de artes plasticas y disefio y las
ensefanzas artisticas superiores de diseno.

5. Necesidad de Informe del nivel de afeccion de la norma a los menores de edad.
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Enfoque de Derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de
Gobierno, en su apartado 1 establece que:

"1. Cuando la materia objeto de regulacion repercuta sobre los derechos de los nifios y nifias, asi como
sobre las actuaciones publicas y privadas relativas a la atencion a la infancia, el Centro Directivo
competente para la iniciacion de un procedimiento de elaboracion de la disposicion de que se trate
deberd solicitar el informe de evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia.

De no considerarse susceptible de repercutir sobre los derechos de los nifios y nifias dicho proyecto,
por el propio centro directivo que lo inste, lo hata constar en su tramitacion. "

En nuestro marco legal, el derecho a la educacion y los principios y fines que inspiran nuestro sistema
educativo son los reconocidos por la Constitucion Espafiola, nuestro Estatuto de Autonomia y la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, modificada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre. En este
marco legal se desarrolla a plena satisfaccion lo establecido en la Convencion sobre los derechos del
nifo.

Este proyecto de Decreto desarrolla la citada normativa de cardcter superior sin entrar en colision con
ella, por lo que debe entenderse que no afecta a los derechos de los menores de edad establecidos en
la Convencién de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
su Resolucién 44/25, de 20 de noviembre de 1989.

En conclusién, el presente proyecto de Decreto no repercute por si mismo sobre los derechos de los
nifios y nifas, por lo que, no se considera necesaria la solicitud del informe previsto en el parrafo
segundo del articulo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, de la Consejeria competente en materia
de menores.

6. Referencia a actuaciones previas.

En la elaboracion del proyecto de Decreto se tendran en cuenta, cuando proceda, las aportaciones
realizadas en los procesos de audiencia e informacion publica, mediante el envio del proyecto a las
entidades que se detallan en la memoria correspondiente, asi como mediante la publicacion del
proyecto de Decreto en la pagina web de la Consejeria y la habilitacién de una cuenta de correo
electronico para el envio de aportaciones para su estudio e incorporacion, cuando se estime pertinente.
El calendario previsto para su tramitacion es el que se recoge en la ficha de seguimiento de la
tramitacion del presente proyecto de Decreto.

Sevilla, a fecha de la firma electrdnica

LA DIRECTORA GENERAL DE ORDENACION Y EVALUACION EDUCATIVA
Aurora M.? A. Morales Martin
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FICHA DE SEGUIMIENTO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREAN LAS ESCUELAS DE
ARTE Y SUPERIORES DE DISENO DEPENDIENTES DE LA CONSEJERIA COMPETENTE EN MATERIA DE
EDUCACION EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y SE APRUEBA EL REGLAMENTO
ORGANICO DE LAS MISMAS.

FASES Plazos Fecha Prevista re;?z(:ahcaiOn Observaciones
Acuerdo Inicio
Remision tramite audiencia/informacién publica
Remision a organos consultivos y otros para informes,| 1 dia
dictimenes y consulta
Recepcién de informes, dicttmenes, consulta y tramite ,
de audiencia 15 dias
1% modificacion del texto 3 dias
Remision a S.G.T.
Recepcién Informe a S.G.T. 7 dias
2% modificacion del texto 3 dias
Remision a Gabinete Juridico
Recepcioén Informe Gabinete Juridico 10 dias
3% modificacion del texto 3 dias
Remision a Comision General de Viceconsejeros
Sesion de Comision Gral. de Viceconsejeros 7 dias
42 modificacion del texto 3 dias
Remision a Consejo Consultivo
Recepcion dictamen del Consejo Consultivo 15 dias
5% modificacion del texto 4 dias
Remision a Comision General de Viceconsejeros
Sesién de Comision General de Viceconsejeros 7 dias
67 modificacion del texto 2 dias
Elevacion al Consejo de Gobierno
Aprobacion 7 dias
Publicacién en el BOJA
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