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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE PUBLICAR EL PROYECTO DE
ORDEN POR LA QUE SE DESARROLLA EL CURRICULO CORRESPONDIENTE A LAS ENSENANZAS DE
IDIOMAS DE REGIMEN ESPECIAL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 22/1985, de 5 de febrero, sobre elaboracion de la
memoria justificativa de las normas legales, disposiciones administrativas y convenios, y de
conformidad con las instrucciones de 8 de enero de 2003, de la Viceconsejeria, por la que se ordenan
los tramites para la elaboracion de disposiciones de caracter general, se procede a elaborar la presente
memoria justificativa del proyecto de Orden por la que se desarrolla el curriculo correspondiente a las
ensefianzas de idiomas de régimen especial en la Comunidad Auténoma de Andalucia, sobre la
conveniencia y oportunidad de dicha disposicién y de la iniciacion de procedimiento, asi como el
calendario previsto de tramitacion.

1. Juicio de necesidad y oportunidad del proyecto de Orden.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, dispone en su articulo 6.2 que el Gobierno
fijara, en relacion con los objetivos, competencias basicas, contenidos y criterios de evaluacion, los
aspectos basicos del curriculo que constituyen las ensefianzas minimas, y el Capitulo VII del Titulo |
establece la organizacion de las ensefianzas de idiomas de régimen especial. La Ley 17/2007, de 10
de diciembre, de Educacion de Andalucia, por su parte, dedica el Titulo Il a las ensefianzas que se
imparten en el sistema educativo andaluz y en su Capitulo VIl se regulan las ensefianzas de idiomas de
régimen especial.

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa, ha introducido
importantes modificaciones en algunos aspectos concernientes a las ensefianzas de idiomas de
régimen especial.

Entre estas modificaciones destaca, en el ambito de lo regulado por la presente Orden, la distribucion
que el articulo 59.1 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, dispone para la organizacion de estas
ensefianzas en los niveles basico, intermedio y avanzado, asi como su correspondencia,
respectivamente, con los niveles A, B y C del Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas,
que se subdividen en los niveles Al, A2, B1, B2, C1 y C2. Asimismo, en el articulo 62.1 de dicha Ley
Organica, se establece que el Gobierno determinara, previa consulta a las Comunidades Autonomas,
las equivalencias entre los titulos de las Ensefianzas de idiomas y el resto de los titulos de las
ensefanzas del sistema educativo.

Como desarrollo de este precepto, se publico el Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, por el
que se fijan las exigencias minimas del nivel basico a efectos de certificacion, se establece el curriculo
basico de los niveles Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado C1, y Avanzado C2, de las Ensefianzas
de idiomas de régimen especial reguladas por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y
se establecen las equivalencias entre las Ensefianzas de idiomas de régimen especial reguladas en
diversos planes de estudios y las de este real decreto.

En Andalucia, para llevar a cabo lo dispuesto en el citado Real Decreto 1041/2017, se encuentra en
tramitacion el Decreto por el que se establece la ordenacion y el curriculo de las ensefianzas de
idiomas de régimen especial en la Comunidad Autonoma de Andalucia, y que en su articulo 3
apartado 2 dispone que los objetivos, contenidos y criterios de evaluacion del curriculo de estas
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ensefanzas seran regulados por Orden de la Consejeria competente en materia de educacion.

La publicacion del citado Decreto hara necesario desarrollar el curriculo que conforma estas
ensefanzas, fijar el horario lectivo semanal de las mismas, en funcion de los distintos idiomas, y
establecer orientaciones para el desarrollo de la autonomia curricular de los centros docentes.

2. Juicio de legalidad del proyecto de Orden.

La Junta de Andalucia fundamenta su competencia para elaborar este proyecto de Orden en virtud de
la competencia atribuida en el el articulo 52.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en el que se
establece que "Corresponde a la Comunidad Autdnoma, como competencia compartida, el
establecimiento de los planes de estudio, incluida la ordenacion curricular, el régimen de becas y
ayudas estatales, los criterios de admision de alumnos, la ordenacion del sector y de la actividad
docente, los requisitos de los centros, el control de la gestion de los centros privados sostenidos con
fondos publicos, la adquisicion y pérdida de la condicion de funcionario docente de la Administracion
educativa, el desarrollo de sus derechos y deberes basicos, asi como la politica de personal al servicio
de la Administracion educativa".

El Decreto 207/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Educacion, atribuye a la misma, en el articulo 1, ".../a regulacion y administracion de la ensefianza no
universitaria en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades”. En cumplimiento
del articulo citado, esta Direccion General de Ordenacion Educativa propone el Proyecto de Decreto que
aqui se justifica, amparado en el articulo 9.2.b), segun el cual es competencia de la misma: "b) La
propuesta de los disefios curriculares y la ordenacion de todas las ensefianzas no universitarias, asi
como las normas y orientaciones necesarias para su efectividad, incluidas las ensefianzas para
personas adultas, las artisticas, las deportivas y las de idiomas, sin perjuicio de las competencias
asignadas a la Direccion General de Formacion Profesional Inicial y Educacion Permanente en el art.
10.2¢).”

Con este proyecto de Orden se pretende regular, a partir del marco general establecido en la normativa
basica estatal y en la legislacion andaluza, el desarrollo del curriculo de las ensefianzas de idiomas de
régimen especial, el horario lectivo semanal de las mismas, en funcién de los distintos idiomas, y las
orientaciones para el desarrollo de la autonomia curricular de los centros docentes que imparten dichas
ensefnanzas.

3. Contenido global de la disposicién.

El presente proyecto de Orden desarrolla el curriculo de los niveles Basico Al, Basico A2, Intermedio
B1, Intermedio B2, Avanzado C1 y Avanzado C2 de los idiomas impartidos en las escuelas oficiales de
idiomas y en aquellos otros centros docentes publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia que
impartan estas ensefianzas y establece el horario lectivo, las orientaciones y las vias formativas que se
adapten a las necesidades e intereses personales del alumnado que cursa estas ensefianzas.

4. Tabla de vigencias.

Asimismo, con la aprobacion de este proyecto, quedaran derogadas las 6rdenes que se desarrollaron
al amparo del Decreto 239/2007, de 4 de septiembre, concretamente la Orden de 18 de octubre de
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2007, por la que se desarrolla el curriculo correspondiente a las ensefianzas de idiomas de régimen
especial en Andalucia, asi como la Orden de 27 de septiembre de 2011, por la que se regula la
organizacion y el curriculo de los cursos especializados para el perfeccionamiento de competencias en
idiomas de niveles C1 y C2 del Consejo de Europa, impartidos en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, a las cuales sustituye.

5. Necesidad de Informe del nivel de afeccion de la norma a los menores de edad.

El articulo 4 del Decreto 103/2005 de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacion del
Enfoque de Derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de
Gobierno, en su apartado 1 establece que: "I. Cuando la materia objeto de regulacion repercuta sobre
los derechos de los nifios y nifias, asi como sobre las actuaciones publicas y privadas relativas a la
atencion a la infancia, el Centro Directivo competente para la iniciacion de un procedimiento de
elaboracion de la disposicion de que se trate debera solicitar el informe de evaluacion del enfoque de
los derechos de la infancia. De no considerarse susceptible de repercutir sobre los derechos de los
nifios y nifias dicho proyecto, por el propio centro directivo que lo inste, lo hard constar en su
tramitacion."

En nuestro marco legal, el derecho a la educacion y los principios y fines que inspiran nuestro sistema
educativo son los reconocidos por la Constitucion Espafiola, nuestro Estatuto de Autonomia y la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, modificada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre. En este
marco legal se desarrolla a plena satisfaccion lo establecido en la Convencidn sobre los derechos del
nifo.

Este proyecto de Orden desarrolla la citada normativa sin entrar en colision con lo establecido en la
Convencion de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989.

No obstante, dado que para acceder a las ensenanzas de idiomas de régimen especial es requisito
imprescindible tener dieciséis afios cumplidos en el afio en que se comiencen los estudios o ser mayor
de catorce afios para seguir las ensefianzas de un idioma distinto del cursado en la Educacién
Secundaria Obligatoria como Primera Lengua Extranjera, el presente proyecto de Orden podria
considerarse susceptible de repercutir sobre los derechos de los nifios y nifias, por lo que, se considera
necesaria la solicitud del informe previsto en el parrafo segundo del articulo 4.1 del Decreto 103/2005,
de 19 de abril, de la Consejeria competente en materia de menores.

6. Referencia a actuaciones previas relacionadas con los procesos de audiencia e informacion publica.

En el procedimiento de elaboracion de esta Orden se ha permitido y facilitado la participacion y las
aportaciones de las personas potenciales destinatarias a través del procedimiento de Consulta publica
previa. Este tramite se ha realizado con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Pubicas, asi como a lo dispuesto en el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del
Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacion publica en el
procedimiento de elaboracién normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, y con objeto de
recabar la opinion de la ciudadania, organizaciones y asociaciones mas representativas potencialmente
afectados por el citado proyecto normativo.
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Dicho tramite se ha iniciado mediante la Resolucién de 25 de junio de 2018, de la Direccion General
de Ordenacion Educativa, por la que se da inicio a la consulta publica previa del proyecto de orden por
la que se desarrolla el curriculo correspondiente a las ensefanzas de idiomas de régimen especial en
Andalucia, habilitando para ello el plazo de 10 dias habiles, desde el dia 26 de junio al 9 de julio,
ambos incluidos, y la siguiente direccion para recibir aportaciones:
consultasprevias.dgoe.ced@juntadeandalucia.es.

En la elaboracion del proyecto de Orden se tendran en cuenta, cuando proceda, las aportaciones
realizadas en los procesos de audiencia e informacion publica, mediante el envio del proyecto a las
entidades que se detallan en la memoria correspondiente, asi como mediante la publicacion del
proyecto de Orden en la pagina web de la Consejeria y la habilitacion de una cuenta de correo
electronico para el envio de aportaciones para su estudio e incorporacion, cuando se estime pertinente.
El calendario previsto para su tramitacién es el que se recoge en la ficha de seguimiento de la
tramitacion del presente proyecto de Orden.

7. Justificacion del plazo abreviado para los tramites de audiencia e informacion publicas.

El presente proyecto de Orden proporcionara un nuevo marco normativo necesario por el que se
regulara en Andalucia las ensefianzas de diomas de régimen especial en sus aspectos curriculares y
organizativos. En este sentido, se considera fundamental su entrada en vigor lo antes posible a inicios
del proximo curso escolar. Por ello, resulta pertinente realizar los tramites de audiencia e informacion
publicas de manera abreviada.

Sevilla, 18 de julio de 2018

EL DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION EDUCATIVA
Abelardo de la Rosa Diaz
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EDUCACION

Direccion General de Ordenacion Educativa

FICHA DE SEGUIMIENTO DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE DESARROLLA EL CURRICULO
CORRESPONDIENTE A LAS ENSENANZAS DE IDIOMAS DE REGIMEN ESPECIAL EN LA COMUNIDAD

AUTONOMA DE ANDALUCIA.

FASES Plazos Fec_h a F.echa. . Observaciones
Prevista realizacion
Acuerdo Inicio 01/09/18
Remision tramite audiencia/informacion publica
Remision a organos consultivos y otros para informes, | 3 dias 05/09/18
dictamenes y consulta
Recepqon lde informes, dictdmenes, consulta y tramite 15 dias 26/09/18
de audiencia
1% modificacion del texto 10 dias 10/10/18
Remision a S.G.T. 3 dias 15/10/18
Recepcién Informe a S.G.T. 10 dias 29/10/18
2° modificacion del texto. 5 dias 05/11/18
Remision a Gabinete Juridico 3 dias 08/11/18
Recepcién Informe Gabinete Juridico 10 dias 22/11/18
32 modificacion del texto 5 dias 29/11/18
Aprobacion 7 dias 10/12/18

Publicacion en el BOJA
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