CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL “ANTEPROYECTO DE LEY DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION
EN ANDALUCIA Y PROTECCION DE LA PERSONA DENUNCIANTE”

En Sevilla, a 12 de febrero de 2020, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D?. Teresa Muela Tudela, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, y del técnico del
referido Departamento, D. José Jesus Pérez Alvarez, comprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el
siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE LUCHA CONTRA EL
FRAUDE Y LA CORRUPCION EN ANDALUCIA Y PROTECCION DE LA PERSONA
DENUNCIANTE

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de Anteproyecto de Ley citado,
formula las siguientes observaciones y enmiendas:

OBSERVACIONES GENERALES

En coincidencia con la finalidad del presente Anteproyecto de ley, expresada en su articulo
1.1 (“1. La finalidad de la presente ley es la lucha contra el fraude y la corrupcion en la
actuacion de las personas fisicas y juridicas, publicas y privadas, incluidas en su dmbito de
actuacion...”), el municipalismo andaluz ha reafirmado publicamente su compromiso, sobre
este particular, en diversas ocasiones:

“Nos marcamos como objetivo que recuperar la credibilidad en la accion politica y de las
instituciones democrdticas pasa por asumir la ética civil y los valores democrdticos en todos los
dmbitos, luchar contra la corrupcion y hacer politica de otra forma, con participacion y control
de la ciudadania.”. [Resolucion de la 10* Asamblea General de la FAMP (Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias). Sevilla, 28 de septiembre de 2019].

pr0p031t0 de las entidades locales andaluzas, al igual que ocurre en otros niveles de

go 1e puede concretarse en distintas medidas. Una posible actuacién seria la creacion de
org racterlstlcas y funciones similares a la Oficina Andaluza contra el Fraude y la
Cor, (regulada en este Anteproyecto de ley), tal y como se recoge en la Disposicién

cmnal segunda del Anteproyecto, que vendria amparada por la potestad de autoorganizacion
rﬁrop:a de los Gobiernos Locales.
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En este contexto, el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales ha revisado el Anteproyecto de
Ley en el ejercicio de las funciones establecidas, para este 6rgano, en el articulo 57 de la Ley
5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (en adelante, LAULA).

En esta revision debe tenerse presente el principio de autonomia local, garantizada
constitucionalmente (articulos 137 y 140) y reconocida en la Carta Europea de Autonomia
Local, de 15 de octubre de 1985, asi como por el articulo 89.2 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia (EAA).

De igual forma, interesa la plena capacidad de autoorganizacion que reconoce el articulo
91.1 del EAA, lo dispuesto en la LAULA en este ambito, asi como en la legislacion basica de
régimen local.

Como se ha apuntado anteriormente, la finalidad del Anteproyecto de ley se centra en la
“... actuacion de las personas fisicas y juridicas, publicas y privadas, incluidas en su ambito de
actuacion indicado en el articulo 8.”.

Este “ambito de actuacion™ al que se refiere el articulo 1 del Anteproyecto de ley, en
realidad, es el determinado para la Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion (en
adelante, la Oficina), cuya creacion forma parte principal del objeto de este proyecto normativo
(articulo 2).

Sobre este particular, el referido articulo 8 establece dos bloques. El primero, comprenderia
el “sector publico andaluz”, con el que se identifica, basicamente, a la administracion
autonomica [(articulo 8.1.a)] y la “Administracion Institucional” [(articulo 8.1.b)]. El segundo,
se refiere a distintos sujetos, que incluye a “administraciones publicas”, que mantienen
relaciones con las instancias del primer bloque. Esta diferenciacion también se mantiene para el
ejercicio de las funciones de la Oficina, que se entienden plenas para el primer bloque, en tanto
que para el segundo, quedan delimitadas a “Las funciones de investigacion, inspeccion y
tramitacion de denuncias atribuidas a la Oficina, asi como las competencias sancionadoras”
(articulo 8.2).

Por otro lado, el articulo 2 establece que la ley sera de aplicacion a “b) Las personas que
presten servicios para las personas fisicas y juridicas privadas, administraciones publicas,
entidades, instituciones y 6rganos previstos en el articulo 8.2, en los términos indicados en el
mismo.”

De todo lo anterior, se deduce la afectacion respecto al personal de las referidas
“administraciones publicas”, entre las que se entienden comprendidas a las Entidades Locales
andaluzas. i

noma y las Administraciones Locales deberan ajustar sus relaciones a los principios de
) acion mutua, coordinacion, colaboracion y respeto a los ambitos competenciales
/Q/Gr'res f{ndientes determinados en el Estatuto, en la legislacion basica del Estado y en la
/
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normativa autonomica de desarrollo, con plena observancia de la garantia institucional de la
autonomia local reconocida por la Constitucién y por la Carta Europea de la Autonomia Local.

A este respecto, y en el ambito del derecho comparado autonémico, encontramos algin
ejemplo de regulacién que puede estimarse mas respetuosa con la autonomia local. De esta
forma, en la Ley 14/2008, de 5 de noviembre, de la Oficina Antifraude de Cataluiia,
encontramos un posicionamiento claro desde el mismo Preambulo, donde se declara el “pleno
respeto por el principio de autonomia local, lo cual justifica la diferenciacion entre
administraciones en las atribuciones que la presente ley otorga a la Oficina Antifraude”.

Esta diferenciacion a la que se alude se plasma en un articulo especifico (art. 6) para la
Administracion local, en el que se prevé “una amplia intervencion de las entidades locales para
que en el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion y control interno de la gestion econdmico-
financiera y presupuestaria, a instancia de la Oficina, investiguen e inspeccionen, por medio de
los correspondientes organos, los posibles casos de uso o destino irregulares de fondos
publicos, y también las conductas opuestas a la probidad o contrarias a los principios de
objetividad, eficacia y sumision plena a la ley y al Derecho. La unica obligacion que se
establece [...] para la Administracion local es la de informar a la OAC del resultado de sus
inspecciones e investigaciones.” [Dictamen 289/2008 del Consejo Consultivo de Catalufia].”.
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