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\]U“TH DE H“U ALUUH CONSEJERIA DE LA PRESDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA
E INTERIOR

DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION TERRITORIAL PROVINCIAL DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

RELACION DE DOCUMENTOS

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N¢ de | Denominacion del documento

orden

1 Acuerdo de inicio

2 Informe trdmite consulta previa

3 Informe sobre necesidad y oportunidad

4 Memoria econdmica

5 Memoria sobre cumplimiento de principios de buena regulacion
6 Informe sobre afectacion a los derechos de la infancia

7 Informe de impacto de género

8 Informe de valoracion de cargas administrativas

9 Informe sobre la no necesidad de consulta e informacién publica
10 Formulario- test relativo a la afectacion a la Competencia

11 Informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género
12 Informe Secretaria General Técnica

13 Informe DG Presupuestos

14 Informe Secretaria General para la Administracion Publica

15 Conformidad de las Consejerias

16 Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla, 29 de diciembre de 2020

Antonio Sanz Cabello
Viceconsejero de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR

ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION TERRITORIAL PROVINCIAL DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Examinado el borrador del Proyecto de Decreto por el que se regula la Organizacion Territorial
Provincial de la Administracién de la Junta de Andalucia, junto con la documentacion que se relaciona:

- Informe sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de 21 de diciembre de 2020.

- Memoria economica de 21 de diciembre de 2020.

- Informe de valoracién de cargas administrativas del proyecto de 21 de diciembre de 2020.

- Informe de evaluacién del impacto de género de 21 de diciembre de 2020.

- Informe de evaluacion de los efectos del proyecto sobre la competencia efectiva, la unidad de
mercado y las actividades economicas de 21 de diciembre de 2020.

- Memoria sobre la adecuacién a los principios de buena regulacién de 21 de diciembre de
2020.

- Informe sobre los tramites de consulta publica previa, audiencia e informacién publica de 21
de diciembre de 2020.

- Memoria de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia de 21 de diciembre de 2020.

De su examen queda puesto de manifiesto el interés publico para su tramitaciéon y se eleva el
acuerdo de inicio al titular de la Consejeria.

EL VICECONSEJERO
Fdo.: Antonio Sanz Cabello

Vista la propuesta del Sr. Viceconsejero que antecede, asi como la justificacion de su necesidad, y
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el articulo 26.1 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, vista la documentacion anexa que se adjunta y en
uso de las facultades que tengo atribuidas,

FIRMADO POR ELIAS BENDODO BENASAYAG 23/12/2020 PAGINA 1/2
ANTONIO SANZ CABELLO
VERIFICACION Pk2JmGKLGEKYP97G8B75NAS9HI92PP4 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmGKLGEKYP97G8B75NAS9H92PP4

JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR

ACUERDO

Iniciar la tramitacion del Proyecto de Decreto por el que se regula la Organizacion Territorial Provincial

de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Sevilla, a la fecha de la firma electronica.

EL CONSEJERO
Fdo.: Elias Bendodo Benasayag
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Junta de Andalucia

Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior

Viceconsejeria

INFORME SOBRE LOS TRAMITES DE CONSULTA PREVIA, AUDIENCIA E
INFORMACION PUBLICA EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULA LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

En articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, se establece que con caracter previo a la elaboracion del
proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara una consulta publica, a través del
portal web de la Administracién competente en la que se recabara la opinion de los sujetos y de
las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma.

El apartado 2 de la citada norma establece que cuando la norma afecte a los derechos e intereses
legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el texto en el portal web
correspondiente, con el objeto de dar audiencia a la ciudadania afectada y recabar cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra
también recabarse directamente la opinion de las organizaciones o asociaciones reconocidas por
ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieran
afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién con su objeto. Igualmente, el articulo 45.1.c)
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
establece que cuando una disposicion afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania,
se le dara audiencia publica, durante un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles,
directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que la agrupe
o la represente, y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicion.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, se podra prescindir de los tramites de consulta, audiencia e informacién publica, en el
caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado, la
Administracion autonémica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes o
vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.
Asimismo, establece que cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la
actividad econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos
parciales de una materia, podra omitirse la consulta publica regulada en el apartado primero del
mencionado articulo 133.

En este sentido, el proyecto de Decreto que se pretende tramitar regula la organizacion de la
estructura provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia. Por otra parte y en
consecuencia, se procede a modificar el articulo 8 del Decreto 439/2019, de 2 de abril, por el
que se determinan los puestos de personal eventual de la Junta de Andalucia y sus condiciones
retributivas.

Por otra parte, resulta necesario enmarcar la regulaciéon de la actividad de la restauracion en el
marco normativo y competencial correspondiente al sector turistico, por lo que procede modificar
el Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Turismo Regeneracion, Justicia y Administracion Local, especificando como una de
las competencias especificas de la Direccion General de Calidad, Innovacion y Fomento del
Turismo las relativas al apoyo y al fomento de la calidad de la hosteleria y de la restauracion
turistica.
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Consejeria de la Presidencia,
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Asi mismo, se procede a modificar el Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e
Interior, afiadiendo una letra i) al apartado 4 del articulo 2 relativo a la Fundacion El Legado
Andalusi que se adscribe a la Consejeria a través de la Secretaria General de Accion Exterior. Como
consecuencia de esto ultimo, se madifican los articulos 2.6 y 5.4 del Decreto 108/2019, de 12
de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Cultura y Patrimonio
Histarico.

En consecuencia, este proyecto de Decreto pretende regular la organizacion de la estructura
provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia y modificar otras disposiciones normativas.
Se trata de una disposicion de la Administracion autonémica que no afecta a los derechos e
intereses legitimos de la ciudadania, no tiene un impacto econémico significativo en la actividad
economica y no impone obligaciones relevantes a los destinatarios y, por lo tanto, se considera
que son prescindibles los tramites de consulta publica previa, informacién publica y audiencia, en
los términos establecidos por los articulos 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y 45.1 c¢) de La Ley 6/2006
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica.

El Viceconsejero de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior

Fdo.: Antonio Sanz Cabello
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Junta de Andalucia

Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior

Viceconsejeria

INFORME SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION TERRITORIAL PROVINCIAL DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Al objeto del cumplimiento de lo previsto en el articulo 45.1.a) de la ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, se elabora el siguiente informe sobre la
necesidad y oportunidad del Proyecto de Decreto por el que se regula la estructura territorial
provincial de la Junta de Andalucia y se modifican otras disposiciones normativas.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, diferencia los
organos superiores, que son las distintas Consejerias, de los 6rganos directivos, tanto centrales
como periféricos, contandose entre estos ultimos a la Delegacion del Gobierno de la Junta de
Andalucia, las Delegaciones Provinciales y las Delegaciones Territoriales.

Mediante el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacion territorial
provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el ejercicio de la potestad de
autoorganizacion, se vino a desarrollar normativamente los modelos de organizacion territorial
provincial, que se detallaron a lo largo de su articulado. Su objetivo era establecer de manera clara,
uniforme y homogénea la existencia de dos paradigmas de organizacion territorial provincial, la
regulacion de estructuras ya existentes y regladas como las Delegaciones del Gobierno y las
Delegaciones Provinciales de las Consejerias, regulando ex novo otras como las Delegaciones
Territoriales y las Secretarias Generales Provinciales de las Consejerias.

Desde el momento de la aprobacion del citado Decreto 342/2012, de 31 de julio, se fueron
realizando diversos ajustes técnicos dirigidos a la mejora de su contenido asegurando el
cumplimiento de los principios de eficacia y eficiencia que han de inspirar, necesariamente, la
actuaciéon del conjunto de las administraciones publicas, o para adecuar los érganos de la
administracion periférica a los cambios en las estructuras de las distintas Consejerias de la Junta
de Andalucia. La existencia de normas de distinta naturaleza, en la que las sucesivas reformas del
citado Decreto se recogen, es una de las razones por las que resulta oportuno y conveniente la
aprobacion del presente proyecto de Decreto, de manera que se pueda disponer de un texto
normativo Unico que consolide las normas juridicas que se han dictado hasta el momento presente
en una materia tan sensible como es la administracion periférica de la Junta de Andalucia. Y, por
otro lado, la experiencia desarrollada durante los Ultimos afios en este sector de la Administracion
de la Junta de Andalucia ha servido para detectar algunas deficiencias en el funcionamiento del
marco juridico y organizativo regulado por el Decreto 342/2012, de 31 de julio, y sus sucesivas
modificaciones por lo que es preciso ajustarlo en el sentido de ampliar las distintas posibilidades
que en cuanto a la organizacion territorial provincial de la administracion autondémica ofrece.

En este sentido, se estima conveniente aprovechar las posibilidades que ofrece el articulo 35.2 de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre. En efecto, el citado articulo dispone que por Decreto del Consejo
de Gobierno se puedan crear, a propuesta de la Consejeria competente en materia de la
Presidencia, las Delegaciones Territoriales que se estimen oportunas para el ejercicio de las
competencias de los servicios periféricos que se le asignen. En todo caso, conforme a lo dispuesto
en el articulo 3 de la citada norma legal, esta organizacion territorial se basara, entre otros, en los
principios de eficacia, descentralizacion funcional, desconcentracion funcional y territorial,
coordinacion y proximidad a la ciudadania. Dado que la carga de trabajo soportada por los servicios
periféricos de determinadas Consejerias puede hacer necesario, en este momento, o a lo largo del

Avenida de Roma, s/n. Palacio de San Telmo. 41071 Sevilla
Teléfono: 955 03 55 00. Fax 955035593

FIRMADO POR

ANTONIO SANZ CABELLO 21/12/2020

PAGINA 1/2

VERIFICACION

Pk2jm3FY3KDPZNP2SX98LKTEPDHRN2

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm3FY3KDPZNP2SX98LKTEPDHRN2

Junta de Andalucia

Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior

Viceconsejeria

tiempo, organizar dichos servicios periféricos en distintas estructuras territoriales
desconcentradas, se establece la posibilidad mediante el presente proyecto de Decreto de que, al
igual que el anterior texto permitia agrupar en una misma Delegacion Territorial los servicios
periféricos de varias Consejerias, se permita a partir de la entrada en vigor de la nueva norma que
una Consejeria pueda organizar sus servicios periféricos a través de diversas Delegaciones
Territoriales, obviamente con la oportuna justificacion dirigida a garantizar la mejor prestacion de
los servicios publicos.

En consecuencia, se procede a modificar el articulo 8 del Decreto 439/2019, de 2 de abril, por el
que se determinan los puestos de personal eventual de la Junta de Andalucia y sus condiciones
retributivas.

Por otra parte, resulta necesario enmarcar la regulacion de la actividad de la restauracién en el
marco normativo y competencial correspondiente al sector turistico, por lo que procede modificar
el Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Turismo Regeneracion, Justicia y Administracion Local, especificando como una de
las competencias especificas de la Direccion General de Calidad, Innovacion y Fomento del
Turismo las relativas al apoyo y al fomento de la calidad de la hosteleria y de la restauracion
turistica.

Por ultimo, se procede a modificar el Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e
Interior, anadiendo una letra i) al apartado 4 del articulo 2 relativo a la Fundacion El Legado
Andalusi que se adscribe a la Consejeria a través de la Secretaria General de Accion Exterior. Como
consecuencia de esto ultimo, se modifican los articulos 2.6 y 5.4 del Decreto 108/2019, de 12
de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Cultura y Patrimonio
Historico.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

El Viceconsejero de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior

Fdo.: Antonio Sanz Cabello
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Junta de Andalucia

Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior

Viceconsejeria

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
ORGANIZACION TERRITORIAL PROVINCIAL DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, diferencia los
organos superiores, que son las distintas Consejerias, de los 6rganos directivos, tanto centrales
como periféricos, contandose entre estos ultimos a la Delegacion del Gobierno de la Junta de
Andalucia, las Delegaciones Provinciales y las Delegaciones Territoriales, que pueden agrupar la
representacion provincial de varias Consejerias.

Mediante el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacion territorial
provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el ejercicio de la potestad de
autoorganizacion, a la que se ha hecho referencia, se vino a desarrollar normativamente los
modelos de organizacion territorial provincial recogidos a lo largo de su articulado. Su objetivo era
establecer de manera clara, uniforme y homogénea la existencia de dos paradigmas de
organizacion territorial provincial, la regulacion de estructuras ya existentes y regladas como las
Delegaciones del Gobierno y las Delegaciones Provinciales de las Consejerias, regulando ex novo
otras como las Delegaciones Territoriales y las Secretarias Generales Provinciales de las
Consejerias.

A lo largo del tiempo transcurrido desde la aprobacion del citado Decreto 342/2012, de 31 de
julio, fue precisa la realizacién de diversos ajustes técnicos dirigidos a la mejora de su contenido
asegurando el cumplimiento de los principios de eficacia e eficiencia que han de inspirar,
necesariamente, la actuacion del conjunto de las administraciones publicas, o para adecuar los
organos de la administracion periférica a los cambios en las estructuras de las distintas Consejeria
de la Junta de Andalucia. Los instrumentos utilizados para la introduccion de esta serie de
modificaciones del Decreto han sido: el Decreto 163/2013, de 8 de octubre, por el que se modifica
el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacion territorial provincial de
la Administracion de la Junta de Andalucia; el Decreto 304/2015, de 28 de julio, por el que se
modifica el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacién territorial
provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia el Decreto 32/2019, de 5 de febrero, por
el que se modifica el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacién
territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia; el Decreto 26/2020, de 24 de
febrero, por el que se modifica el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la
organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia y otras
disposiciones normativas; y el Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.
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Precisamente esta dispersion normativa es una de las razones por las que resulta oportuno y
conveniente la aprobacion del presente Decreto, de manera que se puede disponer de un texto
normativo que consolide las normas juridicas que se han dictado hasta el momento presente en
una materia tan sensible como es la administracion periférica de la Junta de Andalucia. Y, por otro
lado, la experiencia desarrollada durante los Ultimos afos en este sector de la Administracion de
la Junta de Andalucia ha servido para detectar algunas deficiencias en el funcionamiento del marco
juridico y organizativo regulado por el Decreto 342/2012, de 31 de julio, y sus sucesivas
modificaciones por lo que es preciso ajustarlo en el sentido de ampliar las distintas posibilidades
que en cuanto a la organizacion territorial provincial de la administracion autondmica ofrece.

En este sentido, se estima oportuno desarrollar las facultades que ofrece el articulo 35.2 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia. En efecto, el citado
articulo dispone que por Decreto del Consejo de Gobierno se puedan crear, a propuesta de la
Consejeria competente en materia de la Presidencia, las Delegaciones Territoriales que se estimen
oportunas para el ejercicio de las competencias de los servicios periféricos que se le asignen. En
todo caso, conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la citada norma legal, esta organizacién
territorial se basara, entre otros, en los principios de eficacia, descentralizacién funcional,
desconcentracion funcional y territorial, coordinacién y proximidad a la ciudadania. Dado que la
carga de trabajo soportada por los servicios periféricos de determinadas Consejerias puede hacer
necesario, en este momento, o a lo largo del tiempo, organizar dichos servicios periféricos en
distintas estructuras territoriales desconcentradas, se establece la posibilidad mediante el presente
Decreto de que, al igual que el anterior texto permitia agrupar en una misma Delegacion Territorial
los servicios periféricos de varias Consejerias, se permita a partir de la entrada en vigor de la nueva
norma que una Consejeria pueda organizar sus servicios periféricos a través de diversas
Delegaciones Territoriales, obviamente con la oportuna justificacion dirigida a garantizar la mejor
prestacion de los servicios publicos.

Mediante el presente Decreto se viene a ordenar los organos de la Administracion territorial
provincial de la Administracion, asi como fijar sus competencias y atribuciones, conforme a lo
dispuesto en el Capitulo Ill del Titulo 1I, de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién
de la Junta de Andalucia. Se cubre asi una necesidad de orden interno, siendo asimismo su
aplicacion una competencia exclusiva de la Administracion de la Junta de Andalucia. En este
sentido, la utilizacion del instrumento del decreto de Consejo de Gobierno es el adecuado para
garantizar la consecucion de los objetivos que la norma pretende, esto es, sentar las bases de la
ordenacion de la estructura territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia. De
este modo, no es precisa una evaluacion sobre la existencia de medidas menos restrictivas de
derechos o que impongan menos obligaciones a la ciudadania, puesto que la norma no tiene

Avenida de Roma, s/n. Palacio de San Telmo. 41071 Sevilla
Teléfono: 955 03 55 00. Fax 955035593

FIRMADO POR

ANTONIO SANZ CABELLO 21/12/2020

PAGINA 2/6

VERIFICACION

Pk2)mEFKQCBM5BQJPPUBFBATSXRTNJ

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmEFKQCBM5BQJPPU8FBATSXRTNJ

Junta de Andalucia

Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior

Viceconsejeria

incidencia en ellos. En consecuencia, el presente Decreto es el medio adecuado para establecer
la regulacion que se pretende realizar, siendo asi mismo proporcional al objetivo de la norma.

Resulta conveniente insistir en que, mediante el presente Decreto, se pretende dotar de mayor
claridad y recoger en un solo texto las diversas modificaciones que la regulacion actual ha tenido
a lo largo de la vigencia del Decreto 342/2012. Asi, esta nueva regulacion refuerza el principio de
seguridad juridica y es perfectamente coherente con el ordenamiento juridico. Por otro lado, la
norma nace con la finalidad de generar para la administracién periférica de la Junta de Andalucia
un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y cierto que facilite su conocimiento y
comprension por parte de los érganos obligados a aplicarla, permitiendo su toma de decisiones.
Asimismo, la norma es coherente con el resto del ordenamiento juridico e integrada en el mismo,
pues desarrolla una materia establecida en otra norma superior, al objeto de establecer la
organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, con la finalidad de
mejorar la eficacia y la eficiencia en la actuacion administrativa. Por otra parte, en su disposicion
derogatoria se especifican debidamente las normas juridicas que son sustituidas. y, de acuerdo
con el articulo 46 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, tanto por el contenido de la presente norma como por el rango de las normas
juridicas preexistentes que vienen a ser sustituidas por este Decreto, el instrumento del Decreto
de Consejo de Gobierno es el adecuado para su aprobacion. Conviene sefialar que, dado que nos
encontramos ante una norma de caracter organizativo, de desarrollo de la organizacion territorial
propia de la administracion publica, durante su procedimiento de elaboracion se ha prescindido
de la consulta publica previa y del tramite de informacién publica, conforme a lo dispuesto en el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Por otro lado, este Decreto no altera las distintas figuras ni el modelo de estructura territorial que
esta establecido en la Administracion de la Junta de Andalucia, conforme a la Ley 6/2006, de 24
de octubre. El objetivo de la norma es, ante todo, potenciar y reorientar la figura de las
Delegaciones Territoriales, cuya nueva regulacion va a repercutir positivamente en la actuacion
administrativa al dotarla de una mayor agilidad en su funcionamiento, lo que implicara una mayor
eficiencia en el desenvolvimiento de las relaciones entre la ciudadania y sus o6rganos
administrativos. En este sentido, este proyecto normativo no establece ninguna carga
administrativa afiadida derivada de su aplicacion para la ciudadania, contribuyendo a racionalizar
con su aplicacion la gestion de los recursos publicos.

En definitiva, el presente Decreto se dicta por razones de interés general, contiene la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir y es coherente con el resto del ordenamiento
juridico autonémico, nacional y de la Unién Europea, contribuyendo a generar un marco normativo
estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre. De conformidad con el articulo 129 de la
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Ley 39/2015, de 1 de octubre, este proyecto de Decreto se ha elaborado bajo los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Asimismo, todos los extremos del presente Decreto se adecuan a lo dispuesto en el articulo 5 de
la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocioén de la igualdad de género en Andalucia,
segun el cual, los poderes publicos integraran la perspectiva de género en la elaboracion, ejecucion
y seguimiento de las disposiciones normativas, con el objeto de eliminar los efectos
discriminatorios que pudiera causar y fomentar la igualdad entre mujeres y hombres.

El proyecto de Decreto establece en su articulo 2, la organizacion territorial provincial de la
Administracion de la Junta de Andalucia en el que se especifica lo siguiente:

“La Administracion de la Junta de Andalucia podra adoptar, mediante Decreto del Consejo de
Gobierno, y sin perjuicio de lo previsto en el articulo 35.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
una de las siguientes estructuras provinciales:

a) Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia y Delegaciones Provinciales de cada una
de las distintas Consejerias.

b) Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia, y Delegaciones Territoriales de la Junta de
Andalucia. Estas Delegaciones Territoriales podran tener asignados los servicios periféricos
correspondientes a determinadas areas de una Consejeria, el conjunto de los servicios periféricos
de una Consejeria o agrupar los servicios periféricos de varias Consejerias.”

Asimismo, en la disposicion adicional tercera, se recoge la estructura organica de las Delegaciones
Territoriales de la Junta de Andalucia que se materializaran como a continuacion se indica:

“En cada una de las provincias de la Comunidad Auténoma de Andalucia existiran las siguientes
Delegaciones Territoriales de la Junta de Andalucia:

- Delegacion Territorial de Turismo.
- Delegacion Territorial de Regeneracion, Justicia y Administracién Local.

- Delegacion Territorial de Empleo, Formacion, Trabajo Auténomo, Transformacion Econdmica,
Industria, Conocimiento y Universidades.

- Delegacion Territorial de Educacion y Deporte.

- Delegacion Territorial de Agricultura, Ganaderia, Pesca.
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- Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible

- Delegacion Territorial de Salud y Familias.

- Delegacion Territorial de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.

- Delegacion Territorial de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio.
- Delegacion Territorial de Cultura y Patrimonio Historico.”

La creacion de esta nueva estructura territorial supone un incremento de gasto en el Capitulo | del
presupuesto de la Administracién de la Junta de Andalucia, pues se incrementan en 4
Delegaciones Territoriales respecto de las actualmente existentes., que se materializara con el
nombramiento de 32 nuevos Delegados Territoriales. El coste economico que supone la creacion
de estas nuevas estructuras se expresa en el cuadro que a continuacién se indica:

2020
Coste anual 49.499,54 €
Seg. Soc 31,35% 15.518.11 €
total 65.017,65 €
32 puestos 2.080.564,80 €

Pero por otra parte, este proyecto de Decreto contempla la derogacion de la modificacion que
mediante el Decreto 26/2020, de 24 de febrero, por el que se modifica el Decreto 342/2012, de
31 de julio, por el que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la
Junta de Andalucia y otras disposiciones normativas, se hizo del Decreto 439/2019, de 2 de abril,
por el que se determinan los puestos de personal eventual de la Junta de Andalucia, y por la cual
se crearon en el ambito de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia de cada
Provincia, dos coordinadores de programa con complemento de destino correspondiente al nivel
28 y complemento especifico de 15.299,38 euros, en las areas de Justicia y de Medio Ambiente,
cuyo coste ascendié a la cuantia de 975.461,44 euros para el ejercicio 2020. Dicha cuantia servira
para sufragar parte de los créditos precisos para la creacion de la nueva estructura territorial. Asi
pues, el importe a financiar queda reflejado en el siguiente cuadro adjunto:
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Importe de los puestos a suprimir Importe preciso a financiar

975.461,44 1.105.103.36

Ha de tenerse en cuenta que esta modificacion va a ser acordada por el Consejo de Gobierno,
mediante Decreto, y se encuentra destinada a mejorar la prestacion de los servicios publicos
esenciales inherentes a las areas competenciales de los diferentes Centros Directivos, generando
gastos que habran de imputarse al Capitulo | del presupuesto general de la Comunidad Autonoma.

En este sentido, conviene recordar que la aprobacion del Decreto 439/2019, de 2 de abril, por el
que se determinan los puestos de personal eventual de la Junta de Andalucia y sus condiciones
retributivas, supuso una notable disminucion de los puestos de caracter eventual (48 puestos, un
18 por ciento de los efectivos existentes en aquel momento), disminucion que supuso un ahorro
en costes de personal para la Junta de Andalucia de un importe de 1.767.710 euros. Asi, los
efectos econdmicos que tuvo el citado Decreto asi como los que resultaran de la aprobacion del
presente al suprimirse las plazas de personal eventual ya sefialadas, permiten que en el Capitulo
| del presupuesto de la Administracion de la Junta de Andalucia existan créditos suficientes para
atender las obligaciones financieras que conlleva la aprobacion por el Consejo de Gobierno de este
proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion
de la Junta de Andalucia y se modifican otras disposiciones normativas.

En Sevilla, a la fecha de la firma electronica.

El Viceconsejero de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior

Fdo.: Antonio Sanz Cabello
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MEMORIA SOBRE LA ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION TERRITORIAL
PROVINCIAL DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

I. ANTECEDENTES.

El articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (LPAC) establece que, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y
la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios
de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el preambulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de
ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacién a dichos
principios.

Por otra parte, el articulo 7.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, declara que los proyectos de disposiciones reglamentarias y los anteproyectos de ley
de la Administracion de la Junta de Andalucia deberan incorporar una memoria en la que se
justifique el cumplimiento de los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre. Asi mismo, en el apartado 2 del citado articulo se establece la
estructura y contenido de la citada memoria, indicando que se deberan justificar los siguientes
extremos:

a) La razdn de interés general que justifique la aprobacion de la norma.

b) Los objetivos perseguidos y la justificacion de que la disposicion a aprobar es el instrumento
mas adecuado para lograrlos.

c) La constatacion de que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que
impongan menos obligaciones, para alcanzar tales fines.

d) La justificacion sobre el rango del proyecto normativo y su debida coherencia con el resto del
ordenamiento juridico.

e) Una breve descripcion de los tramites seguidos en el procedimiento de tramitacion de la
propuesta y de la participacion de los agentes y sectores interesados.

f) Un estudio de valoracién de las cargas administrativas derivadas de la norma, justificando su
necesidad y evitando la imposiciéon de cargas innecesarias 0 accesorias.

g) Cuando se regule un procedimiento administrativo, se expondran los factores tenidos en cuenta
para fijar su plazo maximo de duracion, asi como una previsién de su impacto organizativo y de
los recursos de personal para su optima gestion.
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h) Cuando se trate de la creacion de nuevos érganos, la acreditacion de la no coincidencia de sus
funciones y atribuciones con la de otros drganos existentes.

En consecuencia y de acuerdo con la citada regulacion se elabora la presente memoria justificativa
del cumplimiento de los principios de buena regulacion en la elaboracion del proyecto de Decreto
por el que se regula la estructura provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia y otras
disposiciones reglamentarias.

Se ha tenido en cuenta asi mismo el dictamen del Consejo Consultivo 242/2017 de 16 de mayo,
en el que se destaca la conveniencia de acompafar una memoria justificativa en la que
expresamente se valore el cumplimiento de los principios de buena regulacion aplicables a las
iniciativas normativas de las Administraciones publicas, sobre cuya base se emite el presente
informe.

I1.-PRINCIPIOS DE NECESIDAD Y EFICACIA.

El articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que “en virfud de los principios
de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una razon de interés
general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas
adecuado para garantizar su consecucion”,

En virtud de estos principios, la iniciativa normativa esta justificada por razones de interés general
motivadas en la conveniencia de sustituir al actualmente vigente Decreto 342/2012, de 31 de
julio, de regulacién de la estructura provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia. El
citado decreto, ha ido adaptandose, mediante sucesivas reformas, a las distintas estructuras
organicas de la Administracion de la Junta de Andalucia. Esta situacion hace necesario, volver a
dictar un nuevo decreto que recoja en un solo texto la experiencia resultante de las sucesivas
reformas que el anterior texto habia ido sufriendo.

Desde este punto de vista se cree necesaria la reforma y aprobacién de la nueva norma, dado que
redundara en una mayor eficacia administrativa al recoger en un solo texto la norma originaria y
sus modificaciones. lgualmente, el tener un solo texto de referencia redundara en una mayor
facilidad y claridad en su utilizacion por los operadores juridicos, al tiempo que profundiza y
concreta determinados aspectos, relacionados con las Delegaciones Territoriales.

En consecuencia, se procede a modificar el articulo 8 del Decreto 439/2019, de 2 de abril, por el
que se determinan los puestos de personal eventual de la Junta de Andalucia y sus condiciones
retributivas.

Por otra parte, resulta necesario enmarcar la regulaciéon de la actividad de la restauracion en el
marco normativo y competencial correspondiente al sector turistico, por lo que procede modificar
el Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Turismo Regeneracion, Justicia y Administracion Local, especificando como una de
las competencias especificas de la Direccion General de Calidad, Innovacion y Fomento del
Turismo las relativas al apoyo y al fomento de la calidad de la hosteleria y de la restauracién
turistica.
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Por ultimo, se procede a modificar el Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e
Interior, afiadiendo una letra i) al apartado 4 del articulo 2 relativo a la Fundaciéon El Legado
Andalusi que se adscribe a la Consejeria a través de la Secretaria General de Accion Exterior. Como
consecuencia de esto ultimo, se madifican los articulos 2.6 y 5.4 del Decreto 108/2019, de 12
de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Cultura y Patrimonio
Histarico.

I1l.- PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

El articulo 129.3 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, establece que, “en virtud del principio de
proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera contener la regulacion imprescindible para
atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos
restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios”.

El proyecto de Decreto contiene la regulacion imprescindible para atender las necesidades a cubrir
con la misma, sin que ésta suponga ninguna nueva restriccion u obligacion adicional a sus
destinatarios y destinatarias. En este sentido, las necesidades a cubrir con la norma no contemplan
una posible alternativa regulatoria menos restrictiva de derechos, o que imponga obligaciones a
las personas destinatarias que no se ven afectadas de forma adicional a través del proyecto que
se tramita.

La norma que se pretende aprobar viene a regular y establecer los organos de la Administracion
territorial provincial de la Administracién, asi como fijar las competencias y atribuciones de los
mismos, conforme a lo dispuesto en el Capitulo lll del Titulo I, de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia. El objeto del proyecto cubre una necesidad de orden
interno, y su aplicacion compete exclusivamente a la Administracion de la Junta de Andalucia. En
este sentido, se estima que la utilizacion del instrumento del decreto de Consejo de Gobierno es
el adecuado para garantizar la consecucion de los objetivos que la norma contiene. El proyecto
normativo contiene la regulacion imprescindible para sentar las bases de la ordenacion de la
estructura territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia. De este modo, no es
precisa una evaluacion sobre la existencia de medidas menos restrictivas de derechos o que
impongan menos obligaciones a la ciudadania, puesto que la norma no tiene incidencia en ellos.

En consecuencia, entendemos que este proyecto de Decreto es el medio adecuado para establecer
la regulacion que se pretende realizar, siendo asi mismo proporcional al objetivo de la norma.

IV.- PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.

El articulo 129.4 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, establece que “4 fin de garantizar el principio
de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercerda de manera coherente con el resto del
ordenamiento juridico, nacional y de la Union Europea, para generar un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en
consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.”
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Tal y como se ha descrito con anterioridad, el proyecto de Decreto refuerza el principio de
seguridad juridica y es perfectamente coherente con el ordenamiento juridico. Por otro lado, la
norma nace con la finalidad de generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro
y cierto que facilite su conocimiento y comprension por parte de los 6rganos obligados a aplicarla,
permitiendo su toma de decisiones.

En definitiva, el proyecto de Decreto se enmarca adecuadamente en el ordenamiento juridico y
responde al reparto competencial establecido en la Constitucién Espariola y en el Estatuto de
Autonomia para Andalucia, generando, por tanto, un marco normativo estable y predecible para
la Administracion de la Junta de Andalucia y sus administrados y administradas. Asimismo, la
norma es coherente con el resto del ordenamiento juridico e integrada en el mismo.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 46 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, tanto por el contenido de la norma como por el rango de
las normas juridicas preexistentes que viene a ser sustituidas por el presente proyecto, el
instrumento del Decreto de Consejo de Gobierno es el adecuado para su aprobacién.

V.- PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA.

El articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que “en aplicacion del principio
de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y
actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los
términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno; definirdan claramente los objetivos de las
iniciativas normativas y su justificacion en el preambulo o exposicion de motivos; y posibilitaran
que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion de las normas”.

De conformidad con el contenido del proyecto de Decreto tal y como se ha expuesto en los puntos
anteriores, se ha prescindido de la consulta publica previa y no sera preciso abrir el tramite de
informacion publica, de acuerdo con lo indicado en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre. En consecuencia, el principio de transparencia se arbitrara en la manera en que esta
establecida, una vez el Decreto sea aprobado por el Consejo de Gobierno, mediante su
incorporacion al Portal de la Transparencia para su general conocimiento.

VI.- PRINCIPIO DE EFICIENCIA.

El articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que “/a iniciativa normativa debe
evitar cargas administrativas innecesarias o0 accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion
de los recursos publicos”,

En este sentido, entendida la carga administrativa como toda actividad de naturaleza
administrativa que debe llevar a cabo una empresa o la ciudadania para cumplir con las
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obligaciones derivadas de la norma en cuestion, teniendo en cuenta la naturaleza de este proyecto
normativo, cabe concluir, en aplicacion del principio de eficiencia, que la modificacion propuesta
no impone cargas administrativas para la ciudadania ni para las empresas, contribuyendo a
racionalizar con su aplicacion la gestion de los recursos publicos.

Respecto de la tramitacion y procedimiento a seguir para su aprobacion, dada su naturaleza
juridica se deberan incorporar los informes preceptivos de los siguientes dérganos: Direccion
General de Presupuestos, Secretaria General para la Administracion Publica y, finalmente, informe
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

En conclusién y por todo lo expuesto anteriormente, se considera que el proyecto de Decreto por
el que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracién de la Junta de Andalucia,
y mediante el cual se modifican otras disposiciones normativas, se dicta por razones de interés
general, contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir y es coherente
con el resto del ordenamiento juridico autonémico, nacional y de la Unién Europea, contribuyendo
a generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre. En definitiva
y de conformidad con el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, este proyecto de Decreto
se ha elaborado bajo los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia.

En Sevilla, a la fecha de la firma electronica.

El Viceconsejero de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior

Fdo.: Antonio Sanz Cabello
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INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION TERRITORIAL
PROVINCIAL DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

El Decreto 103/2005, de 19 de abril, regula el informe de evaluacién el enfoque de derechos de
la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno. La finalidad
de este informe sera garantizar la legalidad, acierto e incidencia de los Proyectos de Ley y
Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, en orden al pleno respecto de los derechos de
los nifios y nifas, segun la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de
noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la
estatal y la autondmica que son aplicables en materia de menores.

A tal efecto, y segun lo establecido en el articulo 4.2 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, al
acuerdo de iniciacion del procedimiento de elaboracion de la disposicion se acomparfiara una
memoria que ponga de manifiesto como afecta la aplicacion de la norma a los menores de edad,
cualquiera que sea esa repercusion, y que permita evaluar el Centro Directivo competente si se
ha dado un enfoque basado en los derechos del nifio al contenido de dicha norma.

El proyecto de Decreto regula la estructura territorial provincial de la Administracion de la Junta de
Andalucia y modifica otras disposiciones normativas. En este sentido, examinado el texto del
proyecto de Decreto desde el punto de vista del impacto que podria producir en los derechos de
los nifios y de las nifas, se concluye que no es, en si mismo, susceptible de repercutir sobre los
mismos, lo que se hace constar segun lo establecido en el articulo 4.1 del citado Decreto
103/2005, de 19 de abril.

No obstante los derechos de los nifios y nifias contenidos en la Ley 1/1998, de 20 de abril, de los
derechos y la atencién al menor, la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccién juridica
del menor, la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos de caracter
personal, y el resto de normativa relacionada con la infancia, seran tenidos en cuenta en el gjercicio
de las funciones de los érganos administrativos periféricos que forman parte de la estructura
prevista en el proyecto de Decreto.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica.

El Viceconsejero de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior

Fdo.: Antonio Sanz Cabello
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Junta de Andalucia

Consejeria de la Presidencia,
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INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION TERRITORIAL PROVINCIAL DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Los articulos 5y 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, de promocién de la igualdad entre
hombres y mujeres en Andalucia, establecen el principio de transversalidad de género en la
actuacion de los poderes publicos andaluces, asi como la necesidad de elaborar un informe de
impacto de género en la elaboracion de normas y planes.

En desarrollo de esta prevision, el articulo 3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se
regula la elaboracién del Informe de Evaluacion de Impacto de Género, establece que se debera
emitir el mismo respecto del contenido de los proyectos de disposiciones reglamentarias que
apruebe el consejo de Gobierno.

El Decreto proyectado pretende llevar a cabo una nueva regulacion de la organizacion territorial de
Andalucia y derogar el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacion
territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia.

En este sentido, la estructura y contenido del proyecto, se centra en la reordenacion de las
funciones y competencias de la estructura provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia,
asi como unificar en un unico texto las diferentes modificaciones que el Decreto 342/2012, de 31
de julio, ha ido teniendo desde su entrada en vigor.

Asi mismo, el proyecto de Decreto procede a modificar el articulo 8 del Decreto 439/2019, de 2
de abril, por el que se determinan los puestos de personal eventual de la Junta de Andalucia y sus
condiciones retributivas.

Por otra parte, resulta necesario enmarcar la regulacién de la actividad de la restauracién en el
marco normativo y competencial correspondiente al sector turistico, por lo que procede modificar
el Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Turismo Regeneracion, Justicia y Administracion Local, especificando como una de
las competencias especificas de la Direccion General de Calidad, Innovacion y Fomento del
Turismo las relativas al apoyo y al fomento de la calidad de la hosteleria y de la restauracion
turistica.

Por ultimo, se procede a modificar el Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e
Interior, afiadiendo una letra i) al apartado 4 del articulo 2 relativo a la Fundacién El Legado
Andalusi que se adscribe a la Consejeria a través de la Secretaria General de Accion Exterior. Como
consecuencia de esto ultimo, se modifican los articulos 2.6 y 5.4 del Decreto 108/2019, de 12
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de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Cultura y Patrimonio
Historico.

En consecuencia, la norma analizada es una norma que no influye en los derechos e intereses de
la ciudadania, ni en el acceso y/o control de los recursos ni en la perpetuacion o ruptura de los
estereotipos de género. Por todo ello la presente norma resulta ser NO PERTINENTE al género.

En cualquier caso, pese a la no pertinencia de la norma al género, en su elaboracion se ha
incorporado el enfoque transversal de género y se ha seguido lo prescrito por los articulos 4 de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y 9 de la Ley 9/2018, de 8 de octubre, asi como por la
Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros para evitar un uso
sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia, utilizando
un lenguaje no sexista que asegura la visualizacion de mujeres y hombres en todos los aspectos
tratados.

En Sevilla, a la fecha de la firma electronica.

El Viceconsejero de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior

Fdo.: Antonio Sanz Cabello
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Junta de Andalucia

Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior

Viceconsejeria
INFORME DE VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION TERRITORIAL PROVINCIAL DE
LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

De conformidad con el articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en los procedimientos de elaboracion de un reglamento
debera llevarse a cabo, cuando proceda, una valoracion de las cargas administrativas derivadas

de la aplicacién de la norma para la ciudadania y las empresas.

Se consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben
llevar a cabo las empresas o la ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la

normativa.

En consecuencia, el objeto del presente proyecto de Decreto determina que éste no tiene
repercusion directa en las empresas ni en la ciudadania en general, ya que se trata de una norma
de organizacion administrativa, no influyendo en los derechos e intereses de la ciudadania ni de

las empresas.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica.

El Viceconsejero de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior

Fdo.: Antonio Sanz Cabello
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ANEXO |

/\ Agencia de De,fensa de la Competer)cia de Andalucia
JUNTA DE AYDRLUCA CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

CODIGO IDENTIFICATIVO N° REGISTRO, FECHA Y HORA

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL INFORME
PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTiCULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA. (Codigo procedimiento: 11066)

Consejeria:
Presidencia, Administracién Publica e Interior

Centro Directivo proponente:
Viceconsejeria

Titulo del proyecto normativo:
DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION TERRITORIAL PROVINCIAL DE LA ADMINISTRACION DE LA JA

Titular del Centro Directivo:
Antonio Sanz Cabello

Fecha de remision: Email contacto:
mmar.diaz@juntadeandalucia.es

1 EVALUACION PREVIA DE LA NECESIDAD DE INFORME

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econémicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado; y
determinar si es necesario solicitar el preceptivo informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta.

;La norma prevista regula una actividad econémica, un sector economico o mercado? ] sl NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

¢La norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia, incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades i
economicas, principalmente, cuando afecten a los operadores economicos o al empleo? N NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicacion de los referidos criterios del Anexo Il, se determine que el proyecto normativo tiene incidencia, el Centro
Directivo encargado de la tramitacion del proyecto normativo solicitara a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia la emision del referido
informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado segundo de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia.

2 LUGAR, FECHA Y FIRMA

En sevilla a 18 de diciembre de 2020
EL/LA TITULAR DEL CENTRO DIRECTIVO

o
=
—
—
—
=9
— O
== Fdo.:Antonio Sanz Cabello
SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA
Cédigo Directorio Comiin de Unidades Organicas y Oficinas: (2] o] 1] o[ 2[ 4] 5] 8] 1]
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Consejeria de la Presidencia,
Administracion PUblica e Interior
unta de Andalucia Unidad de Igualdad de Género

Informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior al informe de evaluacién de impacto de género emitido por la
Viceconsejeria de la Presidencia, Administracidon Publica e Interior relativo al Proyecto de Decreto por el

gue se regula la organizacion territorial provincial de la Administracidn de la Junta de Andalucia.

En nuestra sociedad, la generalizaciéon de los derechos sociales e individuales se articula
fundamentalmente a través de la promulgacién de normas que conforman un ordenamiento juridico en el
que se prohibe de manera expresa la existencia de discriminaciones y en el que se instaura la obligacién de

los poderes publicos de actuar para alcanzar la igualdad.

Esta vertiente proactiva dirigida a remover obstaculos que impidan el logro de la igualdad implica
la necesidad de intervenir intencionalmente para conseguir este objetivo, recogiendo en las normas la
obligatoriedad, por parte del personal y de las entidades actuantes, de implementar medidas tendentes a
la eliminacién de barreras estructurales y al establecimiento de nuevos mecanismos de actuacién que
hagan mejorar la situacion y posicion de las personas discriminadas, compensando y corrigiendo las

desigualdades.

En el caso de las relaciones entre mujeres y hombres, marcadas claramente por el rol de género,
las estadisticas muestran el menor acceso y control de los recursos por parte de las mujeres, lo que
conlleva la necesidad de introducir en el ordenamiento juridico normas y contenidos que subsanen esa
situacion de desigualdad y fomenten el impacto positivo de dichas normas y contenidos en la consecucion

de laigualdad de género.

En este sentido, y de acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el
que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, la identificacién del impacto
de género de una norma, asi como su expresién en un informe, debe ser realizada por el 6rgano encargado

de elaborar la misma.

Por otro lado, y segun estipula el citado Decreto de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracién de
la Junta de Andalucia, corresponde a las Unidades de lIgualdad de Género asesorar a los drganos

competentes de la Consejeria sobre la elaboracion de los informes de evaluaciéon del impacto de género de
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Consejeria de la Presidencia,
Administracion Plblica e Interior
. Unidad de Igualdad de Género
Junta de Andalucia

las disposiciones normativas, formular observaciones a los mismos y valorar su contenido para velar por la

presencia del principio de igualdad en la norma.

Por todo ello, habiéndose recibido el informe de evaluacién de impacto de género emitido por la
Viceconsejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior relativo al Proyecto de Decreto por el
que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracién de la Junta de Andalucia, la Unidad
de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Pulblica e Interior emite el
presente informe de observaciones al citado informe con la finalidad de que se consideren las
recomendaciones realizadas y se valore la modificacion del texto normativo para garantizar asi un mayor

impacto positivo de la norma en materia de igualdad de género.

El primer aspecto que debe valorarse en la elaboracién de una disposicion normativa desde la
perspectiva de la igualdad de género es conocer si esa norma resulta pertinente al género. La pertinencia
de género es la situacidon en la que es relevante tener en cuenta la dimensidon de género porque su
inclusién o ausencia implica efectos diferentes en la vida de mujeres y de hombres, ya sea en el analisis de
un hecho o de una realidad, en la planificacidon o ejecucion de una intervencion publica o en el desarrollo

de un procedimiento administrativo.

Para identificar la pertinencia de género de una norma es necesario que ésta, ademas de afectar
directa o indirectamente a personas fisicas o juridicas o a érganos colegiados, influya o pueda influir en al
menos uno de estos dos aspectos:

1- En el acceso y/o control de los recursos.

2- Enla perpetuacion o ruptura de los estereotipos de género.

El objeto de regulacion del proyecto de decreto consiste en determinar la organizacién territorial
provincial de la Administracién de la Junta de Andalucia, ordenando sus funciones y competencias,
regulando la figura de las personas titulares de los drganos directivos periféricos en que se organice, asi
como las unidades administrativas que se les adscriban. La norma, por tanto, tiene cardcter organizativo,
desarrollando la organizacion territorial propia de la administracién publica. En este sentido, la norma
analizada es una norma interna, de organizacion administrativa que afecta exclusivamente al ambito de la
Junta de Andalucia, no influyendo en los derechos e intereses de la ciudadania, ni en el acceso y/o control

de los recursos ni en la perpetuacion o ruptura de los estereotipos de género.
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. Unidad de Igualdad de Género
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Por todo ello esta Unidad de Igualdad de Género, analizados el objeto y el contenido del proyecto
normativo, estd de acuerdo con la conclusion alcanzada en el informe de evaluaciéon del impacto de género
emitido por el centro directivo competente en cuanto a que la presente norma resulta ser NO PERTINENTE
al género, no teniendo efectos en esta materia.

En cualquier caso, se felicita al centro directivo emisor por referenciar expresamente en el
expositivo del decreto la normativa vigente en materia de igualdad y su cumplimiento e integracion de la

transversalidad de la igualdad de género en el proceso de elaboracién del mismo.

Finalmente, de conformidad con lo establecido en materia de lenguaje no sexista e imagen publica
por los articulos 4 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y 9 de la Ley 9/2018, de 8 de octubre, y de
acuerdo con la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros para evitar
un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia, se ha
procedido a realizar un analisis del lenguaje utilizado en el proyecto de decreto para asegurar que facilita la
visualizacion de mujeres y hombres en todos los aspectos tratados, posibilitando asi la comprensién de las
situaciones concretas que puedan ser motivo de desigualdad y la posterior actuacion a favor de la igualdad
entre ambos, constatando que la norma analizada utiliza un lenguaje no sexista e inclusivo, felicitando por

ello al centro directivo emisor del proyecto, realizandose tan solo las siguientes recomendaciones:

- En el articulo 4.2 se recomienda sustituir la redaccion “Las personas titulares de la Delegaciones
del Gobierno de la Junta de Andalucia tendrdn rango de Director General” por “Las personas titulares de la

Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia tendrdn rango de Direccion General”.

- En el articulo 5 se recomienda sustituir la redaccion “régimen de incompatibilidades previsto para
los altos cargos de la Junta de Andalucia” por “régimen de incompatibilidades previsto para las personas

que ocupan puestos de alto cargo de la Junta de Andalucia”.

- En el articulo 6.2 debe sustituirse la redaccion “que designe aquel como suplente” por “que

designe aquella como suplente”.
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- En el articulo 8.2 se recomienda sustituir la redaccidn “el titular de la Secretaria General de la

Delegacidn del Gobierno” por “la persona titular de la Secretaria General de la Delegacidn del Gobierno”.

- En el articulo 8.3.a. se recomienda sustituir la redaccion “de acuerdo con las instrucciones del
Delegado del Gobierno” por “de acuerdo con las instrucciones de la persona titular de la Delegacion del

Gobierno”.

- En el articulo 12 se recomienda sustituir la redaccidon “régimen de incompatibilidades previsto
para los altos cargos de la Junta de Andalucia” por “régimen de incompatibilidades previsto para las

personas que ocupan puestos de alto cargo de la Junta de Andalucia”.

- En el articulo 14.2.a. se recomienda sustituir la redaccion “de acuerdo con las instrucciones del
Delegado del Gobierno” por “de acuerdo con las instrucciones de la persona titular de la Delegacion del

Gobierno”.

- En el articulo 17 se recomienda sustituir la redaccion “régimen de incompatibilidades previsto
para los altos cargos de la Junta de Andalucia” por “régimen de incompatibilidades previsto para las

personas que ocupan puestos de alto cargo de la Junta de Andalucia”.

- En el articulo 21.2 se recomienda sustituir la redaccion “de entre funcionarios de carrera

pertenecientes” por “de entre personal funcionario de carrera perteneciente”.

- En la disposicion adicional primera se recomienda sustituir la redaccion “las personas titulares de
las Delegaciones Territoriales de la Junta de Andalucia tendrdn rango de Delegado Provincial” por “las
personas titulares de las Delegaciones Territoriales de la Junta de Andalucia tendrdn rango de Delegacion

Provincial”.

Es todo cuanto procede informar, recordando que, segun el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, el drgano

competente para la emision del informe de evaluacion del impacto de género esta obligado a remitir al
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Instituto Andaluz de la Mujer el citado informe de evaluacién del impacto de género junto a las
observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria y el proyecto de disposicién,
acreditandolo en el respectivo expediente y antes de su envio a la Comisién General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras o, en caso de proyectos de disposiciones en las que no sea necesario dicho tramite, antes

de su aprobacion.

En Sevilla a 28 de diciembre de 2020.

El Coordinador de la Unidad de Igualdad de Género,

Fdo.: David Dominguez Parrilla
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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION TERRITORIAL PROVINCIAL DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

I. ANTECEDENTES.

La Constitucion Espafiola, en su articulo 103.1, establece que la Administracién Publica sirve
con objetividad a los intereses generales y actla de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracién y coordinacion, con pleno sometimiento a la ley y al derecho. Por su
parte, el articulo 133 del Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone que la Administracion de la
Junta de Andalucia sirve con objetividad al interés general y actia de acuerdo con los principios, entre
otros, de eficacia, eficiencia, desconcentracién y proximidad a los ciudadanos, y que la Administracion
de la Junta de Andalucia desarrollara la gestion ordinaria de sus actividades a través de sus servicios
centrales y periféricos. Asimismo, los articulos 46 y 47 del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribu-
yen a la Comunidad Autonoma plenas competencias sobre la organizacion y estructura de sus institucio-
nes de autogobierno, y la estructura y regulacion de los 6rganos administrativos publicos de Andalucia.

Mediante el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacién territorial
provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el ejercicio de la potestad de autoorganiza-
cion, a la que se ha hecho referencia, se vino a desarrollar normativamente los modelos de organizacion
territorial provincial recogidos a lo largo de su articulado.

Desde la aprobacion del citado Decreto 342/2012, de 31 de julio, ha sido precisa la realizacion
de diversos ajustes técnicos dirigidos, bien a la mejora de su contenido, asegurando el cumplimiento de
los principios de eficacia y eficiencia que han de inspirar, necesariamente, la actuacion del conjunto de
las administraciones publicas, o bien para adecuar los 6rganos de la administracion periférica a los
distintos cambios que se producian en las estructuras de las distintas Consejerias de la Administracion
de la Junta de Andalucia. Estas sucesivas modificaciones han generado una dispersién normativa que
es, precisamente, una de las razones por las que resulta oportuno y conveniente la aprobacion de un
nuevo decreto, de manera que se pueda disponer de un texto normativo que consolide las normas juridi-
cas que se han dictado hasta el momento presente en una materia tan sensible como es la administracion
periférica de la Junta de Andalucia. Y, por otro lado, la experiencia desarrollada durante los Ultimos afios
en este sector de la Administracion de la Junta de Andalucia ha servido para detectar algunas deficiencias
en el funcionamiento del marco juridico y organizativo regulado por el Decreto 342/2012, de 31 de julio,
y sus sucesivas modificaciones que hacen preciso ajustarlo ampliando las distintas posibilidades que en
cuanto a la organizacion territorial provincial de la administracion autonémica ofrece la Ley 9/2007, de

(.\ 22 de octubre.
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Con ese objetivo, el 23 de diciembre de 2020 por el Sr. Consejero de la Presidencia, Administra-
cion Publica e Interior se dictd acuerdo de inicio del proyecto de decreto objeto del presente informe.
Junto con el acuerdo de inicio y el borrador de decreto se ha remitido a este centro directivo la siguiente
documentacion:

- Informe sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de 21 de diciembre de 2020.

- Memoria econémica de 21 de diciembre de 2020.

- Informe de valoracion de cargas administrativas del proyecto de 21 de diciembre de 2020.

- Informe de evaluacién del impacto de género de 21 de diciembre de 2020.

- Informe de evaluacion de los efectos del proyecto sobre la competencia efectiva, la unidad de
mercado y las actividades econémicas de 21 de diciembre de 2020.

- Memoria sobre la adecuacion a los principios de buena regulacion de 21 de diciembre de 2020.

- Informe sobre los tramites de consulta publica previa, audiencia e informacién publica de 21 de
diciembre de 2020.

- Memoria de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia de 21 de diciembre de 2020.

Se emite este informe, en virtud de la competencia de asistencia juridica que le atribuye a la
Secretaria General Técnica el articulo 29.1 de la Ley 9/2007 de 22 de octubre, de la Administracién de
la Junta de Andalucia y conforme a lo dispuesto en el articulo 10.2.d) del Decreto 114/2020, de 8 de
septiembre, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de la Presidencia, Adminis-
tracion Publica e Interior. Dicho precepto establece que son competencias de la Secretaria General Téc-
nica la tramitacion e informe y, en su caso, la preparacién de disposiciones generales y, en general, la
asistencia juridico-administrativa a los érganos de la Consejeria.

Este informe tiene el caracter de facultativo y no vinculante, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

II. RANGO NORMATIVO Y FUNDAMENTO.

El texto sobre el cual se emite este informe se presenta bajo la forma y rango normativo de
decreto. En el informe sobre la necesidad y oportunidad de modificar los diferentes decretos, se hace
constar lo siguiente:

“Se estima conveniente aprovechar las posibilidades que ofrece el articulo 35.2 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre. En efecto, el citado articulo dispone que por Decreto del Consejo de Gobierno se
puedan crear, a propuesta de la Consejeria competente en materia de la Presidencia, las Delegaciones
Territoriales que se estimen oportunas para el ejercicio de las competencias de los servicios periféricos
que se le asignen. En todo caso, conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la citada norma legal, esta
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organizacion territorial se basara, entre otros, en los principios de eficacia, descentralizacion funcional,
desconcentracion funcional y territorial, coordinacion y proximidad a la ciudadania. Dado que la carga de
trabajo soportada por los servicios periféricos de determinadas Consejerias puede hacer necesario, en
este momento, o a lo largo del tiempo, organizar dichos servicios periféricos en distintas estructuras
territoriales desconcentradas, se establece la posibilidad mediante el presente proyecto de Decreto de
que, al igual que el anterior texto permitia agrupar en una misma Delegacion Territorial los servicios
periféricos de varias Consejerias, se permita a partir de la entrada en vigor de la nueva norma que una
Consejeria pueda organizar sus servicios periféricos a través de diversas Delegaciones Territoriales, ob-
viamente con la oportuna justificacion dirigida a garantizar la mejor prestacion de los servicios publicos.”

El parrafo entresacado es suficientemente expresivo del fundamento de la norma.

11l. COMPETENCIA.

El articulo 133 del Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone que la Administracion de la
Junta de Andalucia sirve con objetividad al interés general y actia de acuerdo con los principios, entre
otros, de eficacia, eficiencia, desconcentracién y proximidad a los ciudadanos, y que la Administracion
de la Junta de Andalucia desarrollara la gestion ordinaria de sus actividades a través de sus servicios
centrales y periféricos. Asimismo, los articulos 46 y 47 del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribu-
yen a la Comunidad Autonoma plenas competencias sobre la organizacion y estructura de sus institucio-
nes de autogobierno, y la estructura y regulacion de los 6rganos administrativos publicos de Andalucia.

IV. INFORMES.
Se han solicitado los oportunos informes preceptivos de los siguientes organos:
- Direccion General de Presupuestos
- Secretaria General para la Administracion Publica.
- Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior.

Igualmente se ha dado traslado a todas las Consejerias al objeto de formulen al proyecto de
decreto cuantas observaciones estimen oportunas.

Por parte del Sr. Viceconsejero se emite informe en el que, de conformidad con lo dispuesto en
el primer parrafo del articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se fundamenta que se puede
prescindir de los tramites de consulta, audiencia e informacion publica, al tratarse el presente Decreto
de una norma de naturaleza organizativa. En este sentido, el proyecto de Decreto que se pretende
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tramitar regula la organizacion de la estructura provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia.
Por otra parte, las modificaciones puntuales de otros decretos que se recogen en las disposiciones finales
tienen la misma naturaleza. En efecto, en este sentido se procede a modificar el articulo 8 del Decreto
439/2019, de 2 de abril, por el que se determinan los puestos de personal eventual de la Junta de
Andalucia y sus condiciones retributivas; se modifica el Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Turismo Regeneracion, Justicia y Administracion
Local, especificando como una de las competencias especificas de la Direccién General de Calidad,
Innovacion y Fomento del Turismo las relativas al apoyo y al fomento de la calidad de la hosteleria y de
la restauracion turistica; asimismo, se procede a modificar el Decreto 114/2020, de 8 de septiembre,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica
e Interior, afadiendo una letra i) al apartado 4 del articulo 2 relativo a la Fundacion El Legado Andalusi,
que se adscribe a la Consejeria a través de la Secretaria General de Accién Exterior; y como consecuencia
de esto ultimo, se modifican los articulos 2.6 y 5.4 del Decreto 108/2019, de 12 de febrero, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico.

V. OBSERVACIONES AL TEXTO.
En cuanto al texto, habiendo participado en el proceso de elaboracion de la norma no se realizan

observaciones.

Es cuanto procede informar, sin perjuicio de mejor criterio fundado en Derecho.

Sevilla, a la fecha de la firma de electrénica.

EL JEFE DE SERVICIO DE LEGISLACION
Fdo.: José Luis de Villar Iglesias

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
Fdo.: Eugenio Pedro Benitez Montero

FIRMADO POR EUGENIO PEDRO BENITEZ MONTERO 23/12/2020 PAGINA 4/4
JOSE LUIS VILLAR IGLESIAS
VERIFICACION Pk2jm2BF645P7CE95DRE4P7GW4QVBJ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm2BF645P7CE95DRE4P7GW4QVBJ

JUNTR DE ANDALUCTA CONSEJERIA DE HACIENDA Y FINANCIACION EUROPEA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

) )

A A
JUNTA DE ANDALUCIA JUNTA DE ANDALUCIA
Fecha: 23 de diciembre de 2020 Destinatario:
Su referencia: 198-LEG-20 CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR
Nuestra referencia: IEF-00448/2020 S.G.T. CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR
Asunto: INFORME. PROYECTO DE DECRETO ED. Palacio de San Telmo.Paseo de Roma 41071 - SEVILLA
POR EL QUE SE REGULA LA ESTRUCTURA
TERRITORIAL PROVINCIAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA

Con fecha 22 de diciembre de 2020, ha tenido entrada en esta Direccidén General en cumplimiento de
lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria economica y el
informe en las actuaciones con incidencia economico-financiera, oficio de esa Secretaria General Técnica, por el
que se presenta la documentacion solicitando informe sobre el proyecto de “Decreto por el que se regula la
organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia”.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, marcé un
antecedente importante sobre la organizacion de la administracion periférica de la Junta de Andalucia.

Esta Ley se modifica con la aprobacion del Decreto-Ley 2/2012, de 19 de junio, de forma que permitia
distinguir, dentro de la estructura de una Consejeria, entre 6rganos directivos centrales y érganos periféricos.
Dentro de los 6rganos periféricos, ademas de mantener la Delegacion del Gobierno como primera autoridad
de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Andalucia en la provincia, se configuraron dos posibles
modelos de organizacion territorial provincial: el primer modelo basado en la estructura ya existente de las
Delegaciones Provinciales de las Consejerias, y el segundo modelo introducia una nueva figura, las
Delegaciones Territoriales.

Mediante el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacién territorial
provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, se desarrolla la organizacion territorial establecida
en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, con una estructura provincial
integrada las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia y las Delegaciones Provinciales de las
Consejerias, asi como las Delegaciones Territoriales de la Junta de Andalucia que agrupan los servicios
periféricos de una o varias Consejerias.

Por otro lado, el citado Decreto 342/2012, de 31 de julio, también regula la figura de las Secretarias
Generales Provinciales, determinando el procedimiento aplicable y las funciones que deben desarrollar. Estas
Secretarias se estructuran en tres tipos: la Secretaria General de la Delegacién del Gobierno, la Secretaria
General de la Delegacion Provincial, a las que se les asignan funciones de coordinacion administrativa de los
servicios, la administracion y gestion de los asuntos de personal y econdmico, tramitacion de recursos
administrativos, archivo, registro, entre otras funciones, y la Secretaria General Provincial de la Consejeria, que
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ejercera la jefatura de los servicios de la Consejeria en la provincia, correspondiéndole la asistencia #®cnico-
juridica y gestion de asuntos economicos de los servicios periféricos en su ambito competencial.

Sin embargo este Decreto 342/2012, de 31 de julio, ha sido objeto de numerosas modificaciones,
motivado por diversos ajustes técnicos dirigidos, bien a mejorar su contenido, en orden a dar cumplimiento
de los principios de eficacia e eficiencia que enmarcan la actuacion del conjunto de las administraciones
publicas, o bien para adecuar los érganos de la administracion perifrica a los cambios que han tenido lugar
en las estructuras de las distintas Consejerias de la Administracion de la Junta de Andalucia. De esta forma
la disposiciones normativas que han cambiado el contenido de este Decreto son: el Decreto 163/2013, de 8
de octubre; el Decreto 304/2015, de 28 de julio; el Decreto 32/2019, de 5 de febrero; el Decreto 26/2020,
de 24 de febrero, y por ultimo, el Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior.

Con esta dispersion normativa se ha estimado oportuno aprobar este proyecto de Decreto, para
agrupar en un unico texto normativo la regulacion de la organizacion perifrica de la Administracion de la
Junta de Andalucia, y por otro lado, pretende subsanar algunas deficiencias que ha puesto de manifiesto la
aplicacion del Decreto 342/2012, y sus modificaciones para ampliarlo a todas las posibilidades que ofrece
la Ley 9/2007, de 22 de octubre sobre organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

Por ello, en el articulo 2, amplia el contenido de las Delegaciones Territoriales de modo que podran
tener asignados los servicios perifricos correspondientes a determinadas areas de una Consejeria, el
conjunto de los servicios perifricos de una Consejeria 0 agrupar los servicios periféricos de varias
Consejerias.

En concreto, haciendo uso de la facultad contenida en el articulo 35 de esta Ley 9/2007, en la que
por Decreto del Consejo de Gobierno se puedan crear, a propuesta de la Consejeria competente en materia
de la Presidencia, las Delegaciones Territoriales que se estimen oportunas para el ejercicio de las
competencias de los servicios perifricos que se le asignen, con este proyecto de Decreto se permite que
una Consejeria pueda organizar sus servicios periféricos a traws de diversas Delegaciones Territoriales,
justificado por una mejora prestacion de los servicios publicos, dada la carga de trabajo que cuentan los
servicios periféricos de determinadas Consejerias.

De este modo, se incrementa el numero de Delegaciones Territoriales, pasando de seis, reguladas
actualmente en la disposicion adicional cuarta del Decreto 342/2012, segun la redaccion dada por el
Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
la Presidencia, Administracién Publica e Interior, a diez, con el desglose establecido a continuacion:

Decreto 342/2012 Proyecto de Decreto
Disposicion adicional cuarta. Delegaciones Territoriales de la Junta de Disposicion adicional tercera. Delegaciones Territoriales de la Junta de
Andalucia Andalucia.
- Delegacion Territorial de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Delegacul’)yn Ternt_orl?I de Turismo. — = — —
Local. -Delegacién Territorial de Regeneracion, Justicia y Administracién
Local.
- Delegacion Territorial de Empleo, Formacion, Trabajo Auténomo, -Delegacion Territorial de Empleo, Formacion, Trabajo Auténomo,
[Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades. [Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades.
- Delegacion Territorial de Educacion, Deporte, Igualdad, Politicas Sociales y [-Delegacion Territorial de Educacion y Deporte.
Conciliacion. -Delegacion Territorial de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.
- Delegacion Territorial de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo -Delegacién Territorial de Agricultura, Ganaderia, Pesca.
Sostenible. -Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible
- Delegacion Territorial de Salud y Familias. -Delegacion Territorial de Salud y Familias.
- Delegacion Territorial de Fomento, Infraestructuras, Ordenacion del }[;flrﬁ‘frcifn [eiiioialdelionenolniacsincu a0 idenacienicel
[Territorio, Cultura y Patrimonio Histérico. = — = —_—
-Delegacién Territorial de Cultura y Patrimonio Histérico.
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Como se aprecia en el cuadro anterior, la Delegacién Territorial de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local, se divide en dos, al separar los servicios perifericos en materia de Turismo en una
Delegacion Territorial propia.

Por su parte, la Delegacion Territorial de Educacion, Deporte, lgualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion, separa los servicios periféricos correspondientes a la Consejeria de Educacion y Deporte,
creando una Delegacion Territorial adicional, de los de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion.

Asi mismo, la Delegaciéon Territorial de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible,
separa los servicios periféricos en materia de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico, creando una
Delegacion Territorial mas.

Finalmente, la Delegacion Territorial de Fomento, Infraestructuras, Ordenacién del Territorio, Cultura
y Patrimonio Histrico, se divide en dos Delegaciones Territoriales: una para los servicios periericos de la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras, Ordenacion del Territorio, y otra para los servicios periféricos de la
Consejeria de Cultura y Patrimonio Histrico.

En otro orden de cosas, se procede a modificar el Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Turismo Regeneracion, Justicia y Administracion
Local, estableciendo como una de las competencias especificas de la Direccién General de Calidad,
Innovacion y Fomento del Turismo las relativas al apoyo y al fomento de la calidad de la hosteleria y de la
restauracion turistica. Pues se trata de un sector que supone un recurso turistico de especial relevancia
dentro de la oferta turistica y estd muy asociado con la imagen de Destino de Andalucia. Sin embargo este
sector cuenta con una cierta indefinicion juridica (solo afectado por las ordenanzas municipales y por el
ambito de la inspeccion de consumo), por lo que desde la administracién turistica andaluza estiman
procedente que le sea concedida una asignacion competencial en materia especifica de restauracion
turistica.

Ademas, justificado en un Decreto del Presidente pendiente de aprobacidn, se incluye una
modificacion puntual del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior, en cuanto al cambio de
adscripcién de la Fundacién Publica Andaluza El Legado Andalusi, de la Consejeria de Cultura y Patrimonio
Historico a esta Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior. Por lo que también lo que
supone que deba modificarse el Decreto 108/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico, que se realiza en la disposicion final segunda
del presente proyecto de Decreto.

Por ultimo, la disposicién final sexta modifica el articulo 8.1, del Decreto 439/2019, de 2 de abril,
por el que se determinan los puestos de personal eventual de la Junta de Andalucia y sus condiciones
retributivas, suprimiendo la figura de los Coordinadores de Programa que establecia el apartado a) para
cada Delegacién del Gobierno, creada por el Decreto 26/2020, de 24 de febrero, por el que se modifica el
Decreto 342/2012, de 31 de julio: 2 Coordinaciones de programa: complemento de destino correspondiente
al nivel 28 y complemento especifico de 15.299,88 euros, para el asesoramiento en las materias que en
cada caso se determine, en atencion a las funciones de coordinacion y supervision de los servicios y de las
actividades de la Administracion de la Junta de Andalucia en la provincia.
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DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

El borrador de Decreto establece las adscripciones funcionales y organicas para cada una de las
unidades y delegaciones en que se desarrolla esta estructura, surtiendo efectos a partir de que se aprueben
las oportunas modificaciones de la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) en las Delegaciones del Gobierno y
Delegaciones Territoriales de la Junta de Andalucia, subsistiendo entretanto los érganos, unidades y puestos
de trabajo de nivel organico inferior a la Delegacion Territorial.

Se deroga el Decreto 342/2012, de 31 de julio, ya citado.

Analisis de la Incidencia Econémico-Financiera:

De acuerdo con la documentacion remitida, en la memoria econémica queda justificada la incidencia
economico-financiera del proyecto de Decreto en cuestion en los siguientes ®rminos:

a) La creacion de esta nueva estructura territorial supone un incremento de gasto en el Capitulo | del
presupuesto de la Administracion de la Junta de Andalucia, al incrementarse en 4 Delegaciones Territoriales
respecto de las actualmente existentes, que se materializard con el nombramiento de 32 nuevos Delegados
Territoriales. El coste econémico que supone la creacion de estas nuevas estructuras asciende a 2.182.839,45
euros, de acuerdo con el desglose de los cuadros insertos mas abajo. De acuerdo con el proyecto de Ley de
Presupuestos de la Comunidad Autbnoma para 2021, no tendrdn incremento retributivo a lo largo de ese
ejercicio.

b) La supresion de la figura de los dos coordinadores de programa en las Delegaciones del Gobierno, fue
informado por este centro directivo con fecha 24 de febrero de 2020, en las areas de Justicia y de Medio
Ambiente, supone un coste de 1.007.604,83 euros, con el detalle que figura en los cuadros insertos mas
abajo. El coste de estos puestos cuentan con la actualizacion retributiva del 0,9% prevista en el Proyecto de Ley
de Presupuestos Generales del Estado para 2021.

Por lo que permitird compensar parte del coste que supone el incremento de puestos de los Delegados
Territoriales, teniendo que financiar la diferencia por importe de 1.175.234,62 euros.

Para esta compensacion la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica en Interior incorporan
en una memoria economica complementaria, remitida por correo electronico de fecha 23/12/2020, la siguiente
aclaracion:

“..para financiar determinados cambios de la estructura territorial, debemos afiadir que, en cualquier
caso, se podrdn también financiar mediante las desdotaciones de la plantilla presupuestaria de las Consejerias
cuyos drganos periricos se verdn afectados por las previsiones de este proyecto de Decreto”.

Los movimientos de nimeros de puestos de Altos Cargos se resumen a continuacion:

N.2 puestos Altos Cargos
Decreto Proyecto |Diferencia N.2
Delegacion Territorial 132/2012 Decreto Puestos
DD.TT. Turismo
DD.TT. Regeneracién, Justicia y Administracién Local 8 16| 8|
DD.TT. Empleo, Formacion, Trabajo Auténomo, Transformacion
Econémica, Industria, Conocimiento y Universidades 8| 8 0
DD.TT. Educacién, Deporte
DD.TT. Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién 8 16 8|
DD.TT. Agricultura, Ganaderfa, Pesca
DD.TT. Desarrollo Sostenible 8 16 8|
DD.TT. Salud y Familias 8 8] 0
DD.TT. Fomento, Infraestructuras, Ordenacion del Territorio
DD.TT. Cultura y Patrimonio Histérico 8 16 8
TOTAL DE PUESTOS ALTOS CARGOS 48 80 32
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La repercusion en #rminos presupuestarios sera valorada en el momento en que sean sometidas a
informe las correspondientes disposiciones de adecuacion de las Relaciones de Puesto de Trabajo y Plantillas
Presupuestarias, y se procedera por esta Direccion General a adoptar las decisiones oportunas sobre la plantilla
presupuestaria para compensar el coste de los nuevos puestos de Delegados Territoriales a crear.

En este sentido, desde el punto de vista de las modificaciones presupuestarias que deben tramitar cada
una de las Consejerias afectadas por el presente proyecto de Decreto, realizamos el siguiente resumen:

P N.2 puestos Seccion Coste Retribuciones .COSt.E Subconcepto
Puestos a Suprimir q Retribuciones P
Eventuales | Presupuestaria por Puesto Total Econdmico

0100 - Consejeria
de la Presidencia,
Admon Pea e

Coordinadores de Programa 16 Interior 47.517,00 € 760.272,00 € 110.00

Seguridad | Subconcepto
Social (31,35%)| Econdmico

238.345,27 €| 160.00
Incremento

Retributivo SiLlEoTEEie
(0,9%) Econémico
8.987,56 € 170.01
Coste Total puestos eventuales a suprimir en la Consejeria de la Presidencia, A.P. 1.007.604.83 €
e Interior
N.2 puestos Coste Coste Seguridad
Altos Cargos Seccién Presupuestaria Retribuciones |Retribuciones Subcor’\ce_pto Social u bcor:\ce_pto G To_t’a\
Econdmico Econdmico | por Seccidn
a crear por Puesto Total (31,35%)

8 Delegados [0900- Consejeria de Turismo,
Territoriales |Regen., lusticia e Interior 51.932,80 €| 415.462,40 § 130.247,46 €| 545.709,86 €|
3 Delegados | L300 Consejeria de
Terr\'togr\'ales Agricultura, Ganaderia, Pesca

y D.S. 51.932,80 € 415.462,40 €| 130.247,46 €| 545.709,86 €|

— 100.00 160.00

1600- Consejeria de lgualdad,
8 Delegados Politi ial
Territoriales [F0I1Tcas Sociales y

Conciliacion 51.932,80 €| 415.462,40 € 130.247,46 € 545.709,86 €]
8 Delegados [1800-Consejeria de Cultura y
Territoriales |Patrimonio Histérico 51.932,80 €| 415.462,40 €| 130.247,46 €| 545.709,86 €|

Coste Total 32 puestos Altos Cargos a crear en las distintas Consejerias afectadas por el proyecto Decreto 2.182.839,45 €

| Diferencia de coste a Financiar con desdotaciones de puestos de las Consejerias afectadas | 1.175.234,62 €|

Esto supone que cada una de las Consejerias afectadas tendria que financiar hasta un importe de
1,17M euros, mediante la desdotacion de plazas que puedan disponer de su plantilla presupuestaria.

Por otro lado, una vez se apruebe este proyecto de Decreto, y el Decreto del Presidente que
sustenta el cambio de adscripcion de la Fundacion Legado Andalucia, se deberd tramitar la correspondiente
modificacién presupuestaria para traspasar los créditos que financian a la Fundacion Legado Andalusi,
desde la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico, en la partida G/45B/444.82/00 de la Seccion
18.00, que cuenta con un importe consignado en el Proyecto de Ley de Presupuestos de la Comunidad
Aubnoma para 2021, de 1.167.750 euros, a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e
Interior, partida G/82A/444.82/00, Seccion 01.00.

Finalmente, se indica que en el caso de que el texto del proyecto de Decreto fuera objeto de
modificaciones que afectasen a su contenido economico-financiero, y, por tanto, a la memoria econdmica
analizada anteriormente, serd necesario remitir una memoria economica complementaria que contemple el
analisis econdémico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.
EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,
ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR
Secretaria General para la Administracion Publica

53.096.2020

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION
TERRITORIAL PROVINCIAL DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el proyecto de Decreto arriba indicado, remitido por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

Se ha facilitado el borrador del proyecto (version de 14 de diciembre de 2020), asi como las
memorias e informes del expediente de inicio.

I.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en los articulos 33 y 56.1 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 8 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electdnica, simplificacion de procedimientos
y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, segun las competencias atribuidas al efecto a la
Secretaria General para la Administracion Publica en relacion con el articulo 5.3 del Decreto 114/2020,
de 8 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior.

Il.- CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL.
Primera.- Sobre el objeto y contenido general del proyecto.

El proyecto, una vez aprobado, vendra a sustituir al Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que
se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia.

El borrador analizado consta de 26 articulos, estructurados en seis capitulos, 13 disposiciones
adicionales, siete transitorias, una derogatoria y ocho finales.

En las trece disposiciones adicionales se regula:
a) El Rango de las personas titulares de las Delegaciones Territoriales, de Delegado Provincial.

b) La adscripcién de servicios perifricos a las Delegaciones del Gobierno de la Junta de
Andalucia de las Consejerias de la Presidencia, Administracion Publica e Interior y de Hacienda y
Financiacion Europea.

c) La relacion de Delegaciones Territoriales de la Junta de Andalucia, con un total de diez por
provincia.

Destaca como novedad en la organizacion la existencia de Delegaciones Territoriales
diferenciadas para competencias propias de una misma Consejeria. Asi, existih una Delegacion
Territorial de Turismo y otra de Regeneracion, Justicia y Administracion Local; y una Delegacion Territorial
de Agricultura, Ganaderia y Pesca y otra de Desarrollo Sostenible.

En este punto podemos apuntar, a modo de ejemplo, que la futura Delegacion Territorial de
Turismo en Almeria contaria con un solo Servicio, el Servicio de Turismo, que cuenta actualmente con
once puestos de estructura, con quince plazas.
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La unica Delegacion Territorial que aglutinara competencias de dos Consejerias diferentes serd la
de Empleo, Formacion, Trabajo Autdnomo, Transformacion Econémica, Industria, Conocimiento y
Universidades, ademas de la Delegacion del Gobierno.

Existian Delegaciones Territoriales diferenciadas de Educacion y Deporte y de Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliaciéon; y de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio y de Cultura y
Patrimonio Historico.

Por tanto, la nueva estructura territorial propuesta amplia el numero de Delegaciones
Territoriales, dando como resultado que el numero de Delegaciones Territoriales por provincia, mas la
Delegacion del Gobierno, serd de once, pero no se corresponderan con las once Consejerias existentes.

d) En las disposiciones adicionales cuarta a la decimotercera se regulan las diferentes
Delegaciones Territoriales, determinando los servicios periféricos que se les adscriben, la dependencia
organica y las funciones que ejerceran las personas titulares de aquéllas y las personas titulares de las
Secretarias Generales Provinciales.

En las siete disposiciones transitorias se regula:

a) En la primera la adscripcion de los puestos de trabajo, indicando que hasta tanto se apruebe
la nueva relacion de puestos de trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia
correspondiente a las Delegaciones del Gobierno y las Delegaciones Territoriales de la Junta de
Andalucia, los érganos, las unidades y puestos de trabajo de nivel orgénico inferior a las mismas
continuardn subsistentes y seran retribuidos con cargo a los mismos créditos presupuestarios a que
venian imputandose.

Esta disposicion reproduce el contenido de la transitoria primera del Decreto que deroga, por lo
que nada ha de resefarse al respecto.

b) En la disposicion transitoria segunda se establece que en tanto se proceda al nombramiento
de las personas titulares de las Delegaciones Territoriales de la Junta de Andalucia, continuaran
realizando sus funciones las existentes en la actualidad; y que mientras no se produzca la adaptacion de
las Relaciones de Puestos de Trabajo, las personas titulares de las Secretarias Generales de las
Delegaciones del Gobierno y de las Delegaciones Territoriales actualmente existentes seguitdn ejerciendo
las funciones que vienen desarrollando.

c) En la disposicion transitoria tercera se expresa que las Ordenes de delegacion de
competencias vigentes a la entrada en vigor del decreto mantendran su vigencia en tanto no sean
sustituidas por otras nuevas que se adapten a lo dispuesto en el decreto.

Esta disposicion reproduce el contenido de la transitoria tercera del Decreto que deroga, por lo
que nada ha de resefarse al respecto.

d) En la disposicion transitoria cuarta se determina que los procedimientos iniciados y no
concluidos en el momento del nombramiento de las personas titulares de las Delegaciones Territoriales
de la Junta de Andalucia se resolveran por los 6rganos previstos en el decreto que por razon de la
materia asuman dichas competencias.

Esta disposicion reproduce el contenido de la transitoria cuarta del Decreto que deroga, por lo
que nada ha de resefiarse al respecto.

e) En la disposicion transitoria quinta se afirma que las referencias hechas en el derecho propio
de Andalucia a las Delegaciones Provinciales o Territoriales de las Consejerias se deberdn entender
adecuadas al contenido del decreto en lo que respecta a las Delegaciones Territoriales de la Junta de
Andalucia al momento del nombramiento de las personas titulares de las Delegaciones Territoriales de la
Junta de Andalucia.
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Salvo alguna leve diferencia de redaccion, reproduce la disposicion transitoria quinta del Decreto
que deroga, por lo que nada procede indicar al respecto.

f) En la disposicion transitoria sexta, referida a los organos colegiados, se reproduce la
disposicién transitoria sexta del Decreto que se deroga, por lo que nada ha de manifestarse al respecto.

g) En la disposicion transitoria séptima se establece que el requisito de experiencia de cinco
anos de servicios profesionales en puestos de trabajo adscritos a un cuerpo o escala del Subgrupo Al
establecido para los puestos de la Secretaria General de la Delegacion del Gobierno, de la Secretaria
General de la Delegacion Provincial y de la Secretaria General Provincial de la Consejeria “se exigird en
los procesos de provision de puestos que se convoguen a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, por lo que no afectara a la actual situacion de ocupacion de los mismos”.

En la disposicion derogatoria se deroga expresamente el Decreto 342/2012, de 31 de julio,
y la disposicién final sexta del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

En cuanto a las ocho disposiciones finales:

a) En la disposicion final primera se modifica el Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracién
Local, afiadiendo nueva letra al apartado 1 del articulo 10, sobre las actuaciones destinadas al apoyo y al
fomento de la calidad del sector de la hosteleria.

b) En la disposicion final segunda se modifica el Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e
Interior, afiadiendo una letra i) al apartado 4 del articulo 2, relativa a la Fundacién Publica Andaluza El
Legado Andalusi, que se adscribe a traves de la Secretaria General de Accién Exterior.

c) En la disposicion final tercera se modifica el Decreto 108/2019, de 12 de febrero, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histrico, indicando que
depende de dicha Consejeria, como fundacién del sector publico andaluz, la Fundacion Publica Andaluza
Rodriguez Acosta; y expresando que a traws de la Secretaria General de Patrimonio Cultural, se
adscriben a la Consejeria el Patronato de la Alhambra y Generalife y el Instituto Andaluz de Patrimonio
Historico.

d) En la disposicion final cuarta se modifica el apartado segundo del articulo 11 del Decreto
512/1996, de 10 de diciembre, por el que se crean y regulan las Delegaciones del Gobierno de la Junta
de Andalucia, relativo a la Comisién Provincial de Coordinacion.

e) En la disposicion final quinta se modifica el Decreto 4/2012, de 17 de enero, por el que
aprueba el Estatuto de la Agencia Tributaria.

f) En la disposicion final sexta se modifica el Decreto 439/2019, de 2 de abril, por el que se
determinan los puestos de personal eventual de la Junta de Andalucia y sus condiciones retributivas,
dando nueva redaccion al apartado 1 del articulo 8.

g) En la disposicion final séptima se contiene la habilitacion competencial para dictar las
disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion del decreto.

Segunda.- Sobre el nuevo modelo de delegaciones territoriales.
|. NOVEDADES DEL ARTICULO 2 (DIRECTAMENTE RELACIONADO CON LA D.A. 3?).

En el texto articulado destaca muy especialmente la novedad incorporada en su articulo 2.b) -lo
cual tiene también reflejo en el cambio del art. 20.2°-, en cuya virtud las "Delegaciones Territoriales
podian tener asignados los servicios perifricos correspondientes a determinadas dreas de una
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Consejeria, el conjunto de los servicios perifricos de una Consejeria o agrupar los servicios perifricos
de varias Consejerias".

Esto puede dar lugar a que, si se opta por el modelo de las Delegaciones Territoriales -no por el
'tradicional', de una Delegacion Provincial por cada Consejeria (mas la Delegacion del Gobierno)-, se abra
un abanico de posibilidades ciertamente mayor que el que posibilita la normativa en vigor, que no
contempla esta opcion: ni el Decreto 342/2012, de 3 de julio, ni la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Una de las consecuencias que puede derivarse de la novedad analizada es que haya tantas
Delegaciones -las Territoriales y la Delegacién del Gobierno- como Consejerias. De hecho es lo que
sucedera a la entrada en vigor del proyecto de Decreto, puesto que su disposicion adicional tercera
establece que existiran diez Delegaciones Territoriales, y ello debido a que dos Consejerias tendran, cada
una de ellas, dos Delegaciones Territoriales. Lo anterior se materializara en la creacion y nombramiento
de 32 nuevos Delegados Territoriales, respecto a los ahora existentes (cuatro mas, en cada una de las
ocho provincias).

Es mas, el proyecto de Decreto no pone limite al niumero de Delegaciones Territoriales que
pueden estar adscritas a una misma Consejeria; no dice que lo previsto en su articulo 2.b) tendrd un
maximo de dos Delegaciones Territoriales (como tampoco determina un numero maximo de Consejerias
que podran adherirse a esta nueva posibilidad).

En suma, estas novedades del proyecto de Decreto incluso pueden propiciar que en el futuro
existan mas Delegaciones que Consejerias.

Il. MARCO JURIDICO.

Lo anterior ha de ser analizado teniendo como principal texto legal de referencia la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

En esta materia, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, fue objeto de modificacion por parte de la Ley
4/2012, de 12 de septiembre (BOJA de 1 de octubre), de la cual conviene transcribir parte de su
exposicion de motivos:

"Dentro de ese conjunto de medidas se encuentra la referida a la reforma de la organizacion
administrativa peririca de la Junta de Andalucia que se regula en la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, que es la que se desarrolla en la
presente Ley.

La clasificacion organica establecida en la mencionada Ley diferencia los drganos superiores,
que son las Consejferias, de los drganos directivos, tanto centrales como peri€ricos, siendo estos
ultimos la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia y la Delegacion Provincial de la
Consejeria. La presente modificacion normativa infroduce, junto a las Delegaciones Provinciales
de las Consejerias, la posibilidad de que existan Delegaciones Territoriales, como drganos que
agrupan, en el caso en que se establezcan, las funciones de varias Consejerias dentro de un
mismo ambito provincial,

Debe destacarse que con esta medida no solo se pretende conseguir una racionalizacion del
gasto publico, en conceptos como la reduccion del numero actual de altos cargos, sino también
configurar una estructura administrativa dindmica y capaz de ofrecer soluciones con inmediatez
a la diversidad de los problemas que se presentan. Con ello se trata de poner en practica los
principios que rigen la organizacion y el funcionamiento de la Administracion de la Junta de
Andalucia, recogidos en el articulo 3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en particular los de
eficacia, eficiencia y desconcentracion funcional y territorial".

El articulo 3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, consagra entre otros el principio de:

4
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- Eficiencia en su actuacion y control de los resultados.

- Racionalidad organizativa mediante simplificacion y racionalizacién de su estructura
organizativa.

Todo ello no es sino reflejo y desarrollo de lo prescrito por el Estatuto de Autonomia cuando
determina que la Administracion de la Junta de Andalucia actia de acuerdo con una serie de principios,
entre los que destacamos el de eficiencia y el de racionalidad organizativa (articulo 133).

lll. DOCUMENTACION REMITIDA CON EL PROYECTO DE DECRETO: ANALISIS REALIZADO DE LO
ANTERIOR.

En la documentacion remitida con el proyecto no se hace referencia a cdmo se veran afectados
estos principios consagrados en el Estatuto de Autonomia y en los dos textos legales referidos. Asi:

- En la memoria de cumplimiento de los principios de buena regulacion de 21 de diciembre de 2020, y a
tenor del articulo 7.2° del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, entre su contenido minimo ha deberia
encontrarse la justificacién de su debida coherencia con el resto del ordenamiento juridico, asi como
contener un apartado dedicado al principio de eficiencia.

Por otro lado, no se ha recogido la documentacion la justificacion a la que se alude en el proyecto de
Decreto cuando aborda esta novedad, determinando que 'se establece la posibilidad, mediante el
presente Decreto, de que, al igual que el anterior texto permitia agrupar en una misma Delegacion
Territorial los servicios periricos de varias Consejerias, se permita, mediante el presente Decreto, que
una Consejeria pueda organizar sus servicios periricos a traes de diversas Delegaciones Territoriales,
obviamente con la oportuna justificacion dirigida a garantizar la mejor prestacion de los
servicios publicos".

Esta justificacion seria necesaria respecto de las dos Consejerias de las que la disposicion
adicional tercera del proyecto establece que tendran dos Delegaciones Territoriales.

I1l.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.

Disposicion adicional quinta. Delegacion Territorial de Regeneracion, Justicia y
Administracion Local.

En el apartado 3 se aprecia errata al mencionar a la “ persona titular de la Delegacion Territorial
de Iurismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local”.

Disposicion transitoria segunda. Subsistencia de organos.

Sobre esta disposicion indicar que se considera mas adecuado cambiar la referencia a las
“Relaciones de Puestos de Trabajo” por la “Relacion de Puestos de Trabajo”, en los mismos ®rminos en
que se regula en los articulos 10 y siguientes de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacién de
la Funcion Publica de la Junta de Andalucia.

Disposicion transitoria séptima. Procesos de provision de los puestos.

Se dispone que el requisito de experiencia de cinco afios de servicios profesionales en puestos
de trabajo adscritos a un cuerpo o escala del Subgrupo Al, establecido para los puestos de la Secretaria
General de la Delegacion del Gobierno, de la Secretaria General de la Delegacion Provincial y de la
Secretaria General Provincial de la Consejeria “se exigird en los procesos de provision de puestos que se
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convoqguen a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, por lo que no afectard a la actual
Situacion de ocupacion de los mismos”.

Esta disposicion transitoria se considera innecesaria e incorrecta, habida cuenta que el requisito
de experiencia de cinco afios de servicios profesionales en puestos de trabajo adscritos a un cuerpo o
escala del Subgrupo Al se establecié para los puestos de la Secretaria General de la Delegacion del
Gobierno, de la Secretaria General de la Delegacion Provincial y de la Secretaria General Provincial de la
Consejeria mediante el Decreto 26/2020, de 24 de febrero, por el que se modificéd el Decreto 342/2012,
de 31 de julio, cuya entrada en vigor se produjo el 28 de febrero de 2020, por lo que desde dicha fecha
ya se viene exigiendo para la provision de los citados puestos el requisito actual, no siendo por ello
preciso una disposicion transitoria en el nuevo decreto.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.

En esta disposicion derogatoria se alude expresamente al Decreto 342/2012, de 31 de julio,
“asi como los decretos que hayan podido modificarlo posteriormente”.

No se considera tcnicamente correcta la referencia a los decretos que hayan podido modificar
posteriormente el Decreto 342/2012, de 31 de julio, habida cuenta que lo que dichos decretos han
hecho es adaptar el contenido de la regulacion del Decreto de referencia; derogado éste, los demas
carecen de eficacia alguna.

Disposicion final quinta. Modificacion del Decreto 4/2012, de 17 de enero, por el que se
aprueba el Estatuto de la Agencia Tributaria.

En primer lugar, es preciso completar la denominacion de la Agencia Tributaria “de Andalucia”.

Teniendo en cuenta que el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la
organizacion territorial provincial de la Administraciéon de la Junta de Andalucia, en su disposicion final
segunda, ya modifico el Decreto 4/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el estatuto de la Agencia
tributaria, el texto de esta disposicion se deberia cefiir a lo que resulte una novedad con respecto al texto
actualmente vigente, pues el apartado dos realiza una supresion de apartado y reenumeracion que
resultarian incorrectas.

Disposicion final sexta. Modificacion del Decreto 439/2019, de 2 de abril, por el que se
determinan los puestos de personal eventual de la Junta de Andalucia y sus condiciones
retributivas.

Con la redaccién de esta disposicion se vuelve a la redaccion original que recogia el Decreto
439/201, de 2 de abril, por el que se determinan los puestos de personal eventual de la Junta de
Andalucia y sus condiciones retributivas; en él se establecia en su articulo 8.1 el personal eventual de
cada Delegacion del Gobierno: una Coordinacion y una Asesoria.

Posteriormente, mediante el Decreto 26/2020, de 24 de febrero, por el que se modifica el
Decreto 342/2012, de 31 de julio, se introdujo una modificacion en el mencionado articulo 8.1 del
Decreto 439/2019, amplidandose el numero de personal eventual en las Delegaciones del Gobierno con
la creacion de dos Coordinaciones de programa. Esta ampliacion del personal eventual se fundamentaba
en que las personas titulares de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia, como
representantes del Gobierno de la Junta de Andalucia en la provincia, coordinan la actividad de las
Delegaciones Provinciales de las Consejerias y, en su caso, de las Delegaciones Territoriales, por lo que,
para el eficaz desarrollo y cumplimiento de sus atribuciones, y en atencion a la especial complejidad y
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exigencias que éstas conllevan, era conveniente que dispusieran de una estructura de personal basada
en la confianza y asesoramiento especial para la coordinacién de las politicas sectoriales y territoriales
que en cada caso se determinasen.

El proyecto de Decreto actual vuelve a modificar este articulo 8.1, dandole su redaccién original,
lo que conlleva la reduccién del numero de personal eventual, al suprimirse las dos coordinaciones de
programa. Teniendo en cuenta que este proyecto de Decreto indica en su parte expositiva que se ha
elaborado bajo los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia, asi como también que tiene como finalidad mejorar la eficacia y la eficiencia en la actuacion
administrativa, se valora esta reduccion del nimero de personal eventual, que conlleva una medida de
racionalizacion.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Ana Maria Vielba Gémez.
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JUNTR DE ANDALUCIA y PATRIMONIG HISTORICO

Viceconsejeria

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,
ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR
Viceconsejeria

C/ Avenida de Roma, s/n. Palacio de San Telmo.
41071 Sevilla

De conformidad con lo previsto en la Instruccion tercera, apartado 1.1 y 1.2 g) del Acuerdo del
Consejo de Gobierno, de 22 de octubre de 2002, por el que se aprueban las Instrucciones para la
elaboracion de Anteproyectos de Ley y Disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia, se manifiesta conformidad expresa a la modificacion del Decreto 108/2019,
de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Cultura y Patrimonio
Historico incluida en la disposicion final segunda del proyecto de “Decreto por el que se regula la
organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia y se modifican otras
disposiciones normativas”, que esti tramitando esa Consejeria conforme al texto recibido.

EL VICECONSEJERO
DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO

C/ Santa M? la Blanca, 1. Palacio de Altamira. 41004 Sevilla
Telf.: 955064171
Correo-e: coordinacion.vcsj.ccph@juntadeandalucia.es

C6digo:RXPMw873AZFFCVYlaVmFolL6JLuxyIg.
Permite la verificacion de la integridad de este documento electrénico en la direccién: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION,

JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL
Viceconsejeria

Sr. D. Antonio Sanz Cabello

Viceconsejero de Presidencia Administracion Publica e Interior
Avd. De Roma s/n. (Palacio de San Telmo)

41071 - Sevilla

Fecha: La de la firma electrénica

Ref.: SV°. Coordinacion

Asunto: Conformidad expresa “Decreto
por el que se regula la organizacion
territorial provincial de la administracion de
la Junta de Andalucia”

En relacion con el "Decreto por el que se regula la organizacion territorial provincial de la
Administracién de la Junta de Andalucia", de acuerdo con lo previsto en la instruccion tercera, apartado
1.1. y 1.2.g) del Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 22 de octubre de 2002, por el que se aprueban las
instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones
reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, se presta conformidad por
parte de esta Consejeria para proseguir con su tramitacion, sin perjuicio de las observaciones que se
puedan formular en los tramites posteriores.

EL VICECONSEJERO

Fdo.: Manuel Alejandro Cardenete Flores

Calle Zaragoza n° 8 CP 41001 Sevilla
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JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centra

INFORME SSCC2020/164 PROYECTO DE DECRETO /2020, DE XX DE XXXX, POR EL QUE
SE REGULA LA ORGANIZACION TERRITORIAL PROVINCIAL DE LA ADMINISTRACION DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Asunto:  Compeltencia administrativa.  Funcion publica.  Organizacion — administrativa,
Disposiciones de cardcter general; Decreto. Organizacion territorial provincial. Personal eventual.

Remitido por el llmo. Sr Secretario General Técnico de la Consejeria de Presidencia,
Administracion Publica e Interior, proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al
articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26
de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 23 de diciembre de 2020 se ha remitido, via correo electronico, proyecto
de decreto arriba referenciado. Con ésta misma fecha y por la misma via se remite el expediente.

El informe se solicita con caracter urgente, trasladado verbalmente, al estar prevista la
aprobacion de la norma que nos ocupa para el proximo 29 de diciembre de 2020.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El proyecto de Decreto tiene por objeto, siguiendo la parte expositiva del mismo,
de una parte, superar la dispersion normativa derivada de las distintas modificaciones sucesivas que
habria tenido el Decreto 342/2012, de 31 de julio, que regula la organizacion territorial provincial de la
Administracion de la Junta de Andalucia “de manera que se pueda disponer de un texto normativo que
consolide las normas juridicas que se han dictado hasta el momento presente en una matetia tan
sensible como es la administracion periférica de la Junta de Andalucia”. \gualmente, segun se indica,
“por otro lado, la experiencia desarrollada durante los ultimos arios ha servido para detectar algunas
deficiencias en el funcionamiento del marco juridico y organizativo regulado por el Decrefo 342/2012,
de 31 de julio, y sus sucesivas modificaciones que hacen preciso ajustarlo ampliando las distintas
posibilidades que, en cuanto a la organizacion territorial provincial de la administracion autondmica,
ofrece la Ley 9/2007, de 22 de octubre.”

Ademas del mencionado Decreto 342/2012, de 32 de julio, se modifican:

-El Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la Estructura Organica de la
Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local a fin de especificar, como una de
las competencias especificas de la Direccion General de Calidad, Innovacion y Fomento del Turismo las
relativas al apoyo y al fomento de la calidad de la hosteleria y de la restauracion turistica.

-El Decreto 114/2020, de 8 de Septiembre, por el que se establece la Estructura Orgénica de

la Consejeria de Presidencia, Administracién Publica e Interior, al objeto de adecuarlo al Decreto
XX/XXXX, de XX de octubre de 2020, en cuya virtud quedd adscrita a la Consejeria de Presidencia,

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla
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JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centra

Administracion Publica e Interior la Fundacion Publica Andaluza El Legado Andalusi, lo que supone que
haya de modificarse igualmente el Decreto 108/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la
Estructura organica de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico.

En cuanto que la norma que nos ocupa tendria como objetivo el disponer de un texto
normativo que consolide las normas juridicas que se han dictado hasta el momento presente y que
habrian venido a modificar lo dispuesto en el Decreto 342/2012, de 31 de julio, limitaremos nuestro
analisis a las novedades introducidas en el proyecto normativo que nos ocupa, en relacién con la
normativa precedente (Decreto 342/2012, de 31 de julio y las sucesivas modificaciones del mismo)
remitiéndonos, en cuando a aquellos aspectos en que dicho proyecto venga a ser reproducccion de
normas preexistentes, a las consideraciones efectuadas por el Gabinete Juridico en los informes
emitidos en relacion con tales normas.

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Autonoma en cuya virtud se propondria el
dictado del proyecto de Decreto, se hallarian reconocidas en el articulo 46.1 de la LO 2/2007, de 19
de marzo, que aprueba el Estatuto de Autonomia de Andalucia, el cual dispone que son competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma “La organizacion y estructura de sus instifuciones de
autogobierno”.

Por otra parte, su articulo 47 contemplaria igualmente las competencias de la Comunidad
Auténoma en materia de autoorganizacion (articulo 47.1). Asi siguiendo dicho articulo :
“Articulo 47. Administraciones Publicas andaluzas

1. Son competencia exclusiva de la Comunidad Autonoma .

1° E/ procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de
la Comunidad Autonoma , la estructura y regulacion de los drganos administrativos publicos de
Andalucia y de sus organismos auténomos .

Asimismo y de modo particular cabria invocar aqui la competencia compartida que asume la
Comunidad Autonoma de Andalucia en lo relativo al “Régimen juridico de la Administracion de la
Comunidad Autdnoma de Andalucia y régimen estatutario de su personal funcionario y estatutario, as/
como de su personal laboral, sin petjuicio de lo dispuesto en el articulo 76", (articulo 47.21° del
Estatuto de Autonomia).

Por su parte, el articulo ultimamente citado del EAA, determina lo siguiente:

“ Articulo 76. Funcion publica y estadistica

1. En materia de funcion publica corresponde a la Comunidad Autonoma el desarrollo
legisiativo y la ejecucion en los términos del articulo 149.1.187 de la Constitucion.

2. Corresponde a la Junta de Andalucia, en materia de funcion publica y personal al setvicio de
la Administracion, respetando el principio de autonomia local:

a) La competencia exclusiva sobre la planificacion, organizacion general, la formacion y la
accion social de su funcion publica en fodos los secfores materiales de prestacion de los
servicios publicos de la Comunidad Autonoma.
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JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centra

b) La competencia compartida sobre el régimen estatutario del personal al servicio de las
Administraciones andaluzas.

¢) La competencia exclusiva, en materia de personal laboral, sobre la adaptacion a las
necesidades derivadas de la organizacion administrativa y sobre la formacion de este personal.

()"

Igualmente, habriamos de hacer aqui referencia a las competencias que ostenta la Comunidad
Autonoma en materia de turismo, en relacion con lo dispuesto en la Disposicion Final Primera del
proyecto de Decreto:

Articulo 71. Turismo

Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de turismo, que

incluye, en todo caso. la ordenacion y la planificacion del sector turistico; la regulacion y la

clasificacion de las empresas y establecimientos turisticos y la gestion de la red de
establecimientos turisticos de titularidad de la Junta, asi como la coordinacion con los drganos
de administracion de Paradores de Turismo de Espafa en los términos que establezca la
legislacion estatal; la promocion interna y externa que incluye la suscripcion de acuerdos con

entes extranjeros y la creacion de oficinas en el extranjero, la regulacion de los derechos y

deberes especificos de los usuarios y prestadores de servicios turisticos, la formacion sobre

turismo y la fijacion de los criterios, la regulacion de las condiciones y la ejecucion y el control
de las lineas publicas de ayuda y promocion del turismo.

Se concluye pues que la Comunidad Autdnoma ostentaria competencias suficientes para
abordar la regulacion propuesta.

TERCERA.- En lo que respecta al marco normativo en el que vendria a insertarse el presente
proyecto, habria que hacer referencia a la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del
Sector Publico (articulo 3, articulo 5 en cuanto a la creacion de o6rganos administrativos) y la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia [entre otros, cabria citar el
articulo 3, el articulo 16 y los articulos 35 a 40 (Capitulo Ill del Titulo Il), éstos ultiimos relativos a la
Organizacion Territorial de la Administracion de la Junta de Andalucial.

Igualmente cabria hacer aqui referencia a la normativa en materia de personal al servicio de
las Administraciones Publicas y funcion publica (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
que aprueba el Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, entre otros, Articulos 8 y
12 sobre personal eventual).

En nuestra Comunidad Auténoma la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la
Funcién Publica de la Junta de Andalucia (entre otros los articulos 16, 28 y 47 sobre personal
eventual).

Para terminar aludiremos a las normas modificadas, el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por
el que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia y el
Decreto 439/2019, de 2 de abril, por el que se determinan los puestos de personal eventual de la
Junta de Andalucia y sus condiciones retributivas. Asi como los Decretos de Estructura Organica de
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diferentes Consejerias: Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la Estructura
Organica de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, el Decreto
114/2020, de 8 de Septiembre, por el que se establece la Estructura Organica de la Consejeria de
Presidencia, Administracién Publica e Interior y el Decreto 108/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la Estructura organica de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico.

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de veintiséis articulos, trece disposiciones adicionales, siete disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria y ocho disposiciones finales.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Reglamentos, en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, sin perjuicio de lo
indicado a continuacion:

5.1.- Segun se razonaria en el Informe relativo a la necesidad u oportunidad del proyecto
normativo que nos ocupa incorporado al expediente remitido a estos servicios centrales del Gabinete
Juridico, la modificacién propuesta del Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la
organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia, iria dirigida al objetivo
de disponer de un texto Unico que consolide las normas juridicas que se habrian dictado con
posterioridad a su aprobacién para modificar su texto, asi como, de otra parte, superar algunas
deficiencias detectadas en su aplicacion, en el curso de la experiencia de estos afios, mediante el
desarrollo de las posibilidades que ofrece el articulo 35.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia.

Asi, el Informe sobre la necesidad y oportunidad del proyecto normativo de 21 de diciembre de
2020, razonaria lo siguiente:

“En este sentido, se estima conveniente aprovechar las posibilidades que ofrece el
articulo 35.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. En efecto, el citado articulo dispone que por
Decreto del Consejo de Gobierno se puedan crear, a propuesta de la Consejeria competente en
materia de la Presidencia, las Delegaciones Terriforiales que se estimen oportunas para el
efercicio de las competencias de los setvicios petiféricos que se le asignen. En fodo caso,
conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la citada norma legal, esta organizacion territorial
se basard, entre otros, en los principios de eficacia, descentralizacion funcional,
desconcentracion funcional y terriforial, coordinacion y proximidad a la ciudadania. Dado que
/a carga de trabajo soportada por los servicios periféricos de determinadas Consejerias puede
hacer necesario, en este momenfo, 0 a lo largo del tiempo, organizar dichos servicios
periféricos en distintas estructuras territoriales desconcentradas, se establece la posibilidad
mediante el presente proyecto de Decrefo de que, al igual que el anterior texto permitia
agrupar en una misma Delegacion Terriforial los servicios periféricos de varias Consejerias, se
permita a partir de la entrada en vigor de la nueva norma que una Consejeria pueda organizar
Sus servicios periféricos a través de diversas Delegaciones Territoriales, obviamente con la
oportuna justificacion dirigida a garantizar la mejor prestacion de los servicios publicos.”
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Vendria en particular pues a razonarse o motivarse la novedad incorporada al articulo 2 del
proyecto de Decreto que nos ocupa, en el sentido, de hacer factible que una Delegacion Territorial
pueda tener asignados los servicios periféricos correspondientes a determinadas areas de una
Consejeria.

Notese como, al propio tiempo, el proyecto normativo que nos ocupa vendria a poner en
practica o actualizar efectivamente dicha opcion mediante la nueva estructura disefiada para la
organizacion territorial de la Junta de Andalucia (Disposicion Adicional Tercera y ss. del proyecto
normativo). Asi por ejemplo, en el caso de las Delegaciones Territoriales de Turismo, de una parte, y
Regeneracion, Justicia y Administracion Local de otra; de Agricultura Ganaderia, Pesca, de una parte, y
Desarrollo sostenible, de otra. En otras ocasiones se optaria simplemente por establecer “ex novo” la
existencia de una Delegacion Territorial por Consejeria, frente a la situacion anterior de agrupacion en
una sola Delegacion Territorial de los servicios periféricos de varias Consejerias (por ejemplo, en el
caso de Educacién y Deporte, de una parte, e lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, de otra; o
Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, de una parte y Cultura y Patrimonio Histérico de
otra.).

En relacién con las novedades resefiadas en el parrafo precedente, efectuadas en la
Disposicion Adicional Tercera, no incorporaria, sin embargo, el expediente de elaboracion del proyecto
normativo que nos ocupa justificacion detallada. Motivacién que podria incidir, entre otros extremos,
“la oportuna justificacion dirigida a garantizar la mejor prestacion de los servicios publicos.”. Esto
ultimo en los términos razonados “in fine” en el parrafo recientemente transcrito del Informe sobre la
necesidad y oportunidad del proyecto normativo de 21 de diciembre de 2020. En definitiva se
considera que habria de reforzarse la adecuada motivacion del proyecto normativo que nos ocupa,
incorporando al expediente justificacion detallada acerca de las medidas acordadas. Ello en relacion
con la adecuada observancia de los principios a que estaria sometida la organizacion y actuacion
administrativa (articulo 3 de la LAJA y articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, de caracter basico, conforme a la Disposicion Adicional 14 del mismo texto
legal).

5.2.- El proyecto de Decreto que nos ocupa (Disposicion Adicional Tercera), crearia distintos
organos directivos periféricos, dentro de la organizacion territorial de la Junta de Andalucia. En tal
sentido recordaremos la necesidad de evitar duplicidades y de justificar adecuadamente en el
expediente la inexistencia de las mismas, en los términos de los articulos 5.4 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y el articulo 22.2 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de Administracién de la Junta de Andalucia, siendo la Consejeria competente en materia de
Administracion Publica la que deberia comprobar, en cada caso, el cumplimiento de estas condiciones.

5.3- De acuerdo con la documentacion remitida a este Gabinete Juridico constarian
solicitados determinados informes que no aparecerian incorporados al expediente, lo que habria de

subsanarse. Asi:

5.3.1.- Informe sobre evaluacion de impacto de género de la disposicion en tramite, de
conformidad con lo previsto en los articulos 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
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promocion de la igualdad de género en Andalucia, y 45.1.a) de la Ley 6/2006, asi como lo previsto en
el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula su elaboracion.

5.3.2.- Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica, conforme a las
siguientes previsiones: articulo 2 c) Decreto 260/1988, de 2 de agosto, que desarrolla las atribuciones
para la racionalizacion administrativa y articulo 5.3 n) del Decreto 114/2020, de 8 de Septiembre, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e
Interior).

5.4.- También habriamos de advertir como en el expediente constarian tanto la Memoria
Econdmica como el informe de la Direccion General de Presupuestos, sin embargo, en los mismos, se
contemplaria el gasto que pudiera suponer el incremento en el numero de Delegados Territoriales de
las Consejerias, sin embargo no figuraria contemplado el que, a su vez, pudiera derivarse del
incremento neto en el nimero de Secretarias Generales Provinciales de Consejerias que pueda
suponer la aprobacion del proyecto normativo que nos ocupa (articulo 22.3 de la LAJA y el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las
actuaciones con incidencia econémica-financiera).

5.5.- A la vista de los diferentes pareceres recabados, habria de incorporarse al expediente un
informe de valoracion de las alegaciones efectuadas en el curso del mismo (articulo 45.1 f) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre). Dicho informe no figuraria entre la documentacion concerniente al
expediente de elaboracion de la norma que nos ocupa que ha sido remitida a este Gabinete Juridico, lo
que habria de subsanarse.

5.6.- Finalmente, de acuerdo con lo prescrito por el articulo 45.2 de la Ley de Gobierno de la
Ley de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, Ley 6/2006, de 24 de octubre, habria de
evacuarse el Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. Sobre el particular advertiremos
de que, en el presente caso, el hecho de que el presente informe se emita,- sin observar el orden que
para los sucesivos tramites del procedimiento establece el articulo 45 de la Ley de Gobierno,- con
anterioridad a la realizacion de algunos de los tramites mencionados “ut supra”, impediria el analisis,
en el mismo, de dicha tramitacion y sus resultados.

5.7.- Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho o6rgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”.

La norma que nos ocupa vendria a modificar una serie de normas reglamentarias anteriores
siendo su contenido escasamente innovador y limitado al ambito interno u organizativo de la
Administracion de la Junta de Andalucia por ello cabria considerar que el proyecto ni modifica el
Ordenamiento Juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la desarrolla fijando derechos u
obligaciones concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los estrictos términos en que tales
conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de un reglamento ejecutivo, ni
presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la materia que acomete en su
articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad doméstica que la
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Administracion tiene en su ambito organizativo interno (STSJ de Madrid de 19 de julio de 2013, Rec.
N° 517/2011).

SEXTA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:

6.1.- Parte Expositiva:

En el segundo parrafo habria de indicarse que la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, supuso un hito importante cuando dedicé todo el “Capitulo Ill
de su Titulo 1I" a sistematizar la cada vez mas compleja organizacion de la Administracién Periférica
de la Junta de Andalucia.

En el sexto parrafo, cuando se alude a las distintas modificaciones que se habrian efectuado
del Decreto 342/2012, de 31 de junio, por el que se regula la organizacién territorial provincial de la
Administracion de la Junta de Andalucia, cabria aludir igualmente al Decreto 107/2018, de 19 de
junio, que Regula la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion
Publica y modifica el Decreto 342/2012, de 31-7-2012, por el que se regula la organizacion territorial
provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia.

En el parrafo décimo existiria un error, en la cita del articulo del EAA, habiendo de aludirse mas
bien al articulo 37.1.14° como articulo que establece, entre los principios rectores de las politicas
publicas de la Comunidad Auténoma, el fomento del sector turistico, como elemento econdmico
estratégico de Andalucia.

En el parrafo duodécimo se aludiria al cumplimiento de un Decreto del Presidente de la Junta
de Andalucia, sin indicar su fecha o numero, de octubre de 2020, que habria adscrito a la Consejeria
de Presidencia, Administracién Publica e Interior la Fundacion Publica Andaluza El Legado Andalusi.
Sin embargo no se habria detectado por nuestra parte tal Decreto de la Presidencia de la Comunidad
Autdnoma. Si no existiera el Decreto referenciado del Presidente, la mencionada Fundacion continuaria
adscrita a la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico (articulo 13.2 Decreto 6/2019, de 11 de
febrero, que modifica el Decreto 2/2019, de 21 de enero de 2019 de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias), siendo necesario que se efectle, con caracter previo, la
correspondiente adscripcién por parte del Presidente de la Comunidad Auténoma de la Junta de
Andalucia, al objeto de que pudiera abordarse la modificacion proyectada en las Disposiciones Final
Segunda y Tercera del proyecto de Decreto que nos ocupa.

En el parrafo decimoquinto “i7 fine” cabria aludir igualmente al tramite de audiencia, junto a
los tramites de consulta publica previa e informacion publica, pues dicho tramite tampoco se habria
efectuado en el presente caso, tal y como se indicaria en la correspondiente Memoria incorporada al
expediente (Informe sobre los tramite de consulta previa, audiencia e informacion publica en relacion
con el proyecto de decreto por el que se regula la organizacion territorial provincial de la Junta de
Andalucia de 21 de diciembre de 2020), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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En el parrafo decimosexto la referencia habria de hacerse mas bien a la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, y no a la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de
Gobierno pues seria la primera de las leyes citadas y no la citada en segundo lugar, la que regula o
incorpora “/las distintas figuras”y “el modelo de estructura terriforial” establecido en la Junta de
Andalucia, a que aludiria la Parte Expositiva en el inciso inicial de este parrafo.

6.2.- Articulo 17: En el inciso inicial, se recomienda aludir a la persona titular de la
Delegacion Territorial de la Junta de Andalucia, suprimiendo el inciso “de una Consejeria”, por cuanto
que pudiera no resultar adecuada teniendo en cuanta las diferentes opciones de organizacién que, en
virtud del proyecto normativo que se informa, se incorporarian al articulo 2 del mismo.

6.3.- Articulo 19: Se somete a su consideracion si seria de interés, a fin de evitar dudas
interpretativas o problemas practicos en la aplicacion, incluir algin matiz en cuanto a las funciones
atribuidas a las personas titulares de las Delegaciones Territoriales en los apartados “ajrepresentacion
ordinaria de las Consejerias” y ‘“cjcauce ordinario de relacion con los servicios centrales de las
Consejerias cuyos servicios periféricos”. Ello en relacion con el supuesto en que la Delegacion
Territorial tenga asignados unicamente los servicios periféricos correspondientes a determinadas areas
de una Consejeria.

6.4.- Articulo 23: Otro tanto indicaremos en relacion con la referencia efectuada en el articulo
23.2 a que la persona titular de la Secretaria General Provincial “gjercera la jefatura de los servicios de
la Consejeria en la provincia” o tendra “en su dmbito terriforial la asistencia técnicouridica y la
gestion de los asuntos econdmicos sobre las materias competencia de los servicios periféricos,”. Ello
en cuanto, que, en el supuesto aludido en el parrafo precedente, las competencias de la Secretaria
General Provincial habrian de encontrarse acotadas Unicamente a los servicios periféricos
correspondientes a determinadas areas de una Consejeria. Por lo que parece que cabria afadir al
precepto que nos ocupa alguna aclaracién o mencion en tal sentido, por las razones expuestas en el
parrafo precedente de nuestro informe.

6.5.- Disposicion Adicional Cuarta: En relacion con la remision efectuada por el apartado 4
a lo establecido, a su vez, en el articulo 14.2 del propio Decreto, haremos extensiva la misma objecion
expuesta en el apartado precedente del presente informe. Ello en la medida, en que el articulo 14.2,
igualmente atribuye a la Secretaria General de la Delegacion Provincial la “efafura de los servicios de
/a Conseferia de que dependa en la provincia” (articulo 14.2). Objecion que haremos extensiva al
ultimo apartado de las restantes Disposiciones Adicionales respecto a las que proceda (por ejemplo,
Disposicion Adicional Quinta.4, Disposicion Adicional Octava.4, Disposicion Adicional Novena.4).

6.6.- Disposicion Adicional Quinta: En el apartado 3 habria de suprimirse la indicacion
subrayada a continuacion: “La persona titular de la Delegacion Territorial de_Turismo, Regeneracion,
Justicia y Administracion Local”

6.7. Disposicion Final Segunda y Disposicion Final Tercera. Como ya se ha sefalado

en relacion con la Parte Expositiva del proyecto de Decreto, en el parrafo duodécimo de dicha Parte
Expositiva se aludiria al cumplimiento de un Decreto del Presidente de la Junta de Andalucia, sin
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indicar su fecha o nimero, de octubre de 2020, que habria adscrito a la Consejeria de Presidencia,
Administracion Publica e Interior la Fundacién Publica Andaluza El Legado Andalusi. Sin embargo no se
habria detectado por nuestra parte la existencia de tal Decreto de la Presidencia de la Comunidad
Auténoma. Si no existiera el Decreto referenciado del Presidente, la mencionada Fundacién continuaria
adscrita a la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico (articulo 13.2 Decreto 6/2019, de 11 de
febrero, que modifica el Decreto 2/2019, de 21 de enero de 2019 de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias), siendo necesario que se efectle, con caracter previo, Ila
correspondiente adscripcién por parte del Presidente de la Comunidad Auténoma de la Junta de
Andalucia, al objeto de que pudiera abordarse la modificacion proyectada en las Disposiciones Final
Segunda y Tercera del proyecto de Decreto que nos ocupa.

6.8.- Se somete a su consideracion la necesidad de modificar o adaptar lo dispuesto en el
articulo 8.1.c) del Decreto 36/2014, de 11 de febrero, que regula el ejercicio de las competencias de
la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, a las
previsiones de la Disposicion Adicional Tercera del proyecto normativo que supone la existencia de dos
Delegaciones Territoriales de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
Ello al modo de las adaptaciones que, en su dia, previo la Disposicion Transitoria Séptima del Decreto
342/2012, de 31 de julio, que viene a derogarse.

6.9.- lgualmente se somete a su consideracion la necesidad de incorporar al proyecto
normativo que nos ocupa, lo establecido en la Disposicion Adicional Primera del Decreto 26/2020, de
34 de febrero, que modifica el Decreto 342/2012, de 31-7-2012, por el que regula la organizacién
territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia y otras disposiciones normativas. Ello
en la medida en que la finalidad de dicha Disposicion Adicional era aclarar el sentido de las previsiones
incorporadas,en virtud del mencionado Decreto 26/2020, a los articulos 8.1,14.1 y 23.1 del Decreto
342/2012, de 31 de julio, previsiones éstas ultimas cuya redaccién se mantiene en el proyecto
normativo que se informa.

6.10- Disposicion Derogatoria Unica. No se entiende bien la formula utilizada para su
redaccion, en cuanto que, de una parte, se aludiria al Decreto 342/2012, de 31 de julio, asi como los
decretos que hayan podido modificarlo posteriormente, y a continuacion, de otra parte, se aludiria a la
Disposicion Final Sexta del Decreto 114/2020, de 8 de Septiembre, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, que
precisamente habria venido a modificar el mencionado Decreto 342/2012, de 31 de julio.

Por otra parte y, en sentido analogo, , quizas fuera mejor aludir, mas que a los Decretos que
hayan podido modificar posteriormente al Decreto 342/2012, de 31 de julio, a aquellas concretas
normas o disposiciones de Decretos posteriores que hubieran podido modificarlo u otra férmula
analoga que permitiera evitar dudas interpretativas en cuanto a si la derogacion pretendiere hacerse
extensiva 0 no a aquellas disposiciones concretas o partes de los Decretos en cuestion que
eventualmente pudieran no afectar o no guardar relacion con el Decreto 342/2012, de 31 de julio.

SEPTIMA. Como consideraciones de técnica normativa haremos constar las siguientes:
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7.1.- Parte Expositiva:

7.1.1.- En el primer parrafo la referencia efectuada a los articulo 46 y 47 del EAA resultaria
reiteracion de la efectuada, a su vez, en el penultimo parrafo de la propia Parte Expositiva del proyecto
de Decreto, habiendo pues de suprimirse una de tales menciones a fin de evitar reiteraciones
innecesarias.

7.1.2.-En relacién con el décimo parrafo se propone la siguiente mejora en la redaccion de su
inciso final: “referidos a aquellos establecimientos que se dedican de forma habitual y profesional,
mediante precio, a servir a la persona usuaria de servicios turisticos comidas y bebidas para consumir
en sus propias dependencias o en nstalaciones ajenas al propio establecimiento.”, en lugar de “...) de
forma habitual y profesional. Mediante precio, {....)"

7.1.3.- En el decimoquinto parrafo, a efectos de la cita efectuada de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, y al ser la primera que se realiza de dicha norma en el proyecto normativo que nos ocupa,
recordaremos que la cita habria de ser completa (Directriz 80 de la Resolucién de 28 de julio de 2005,
de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de
2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa). En tal sentido, téngase en cuenta
lo dispuesto en la Directriz 73, aprobada en virtud de la Resolucion recientemente mencionada,
conforme a la cual: “Cita de leyes estatales, reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y reales
decretos.-La cita debera incluir el titulo completo de la norma: TIPO (completo), NUMERO y ANO (con
los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA y NOMBRE.”

7.1.4.- Se recomienda la revisién completa de la redaccion de la Parte Expositiva del proyecto
de Decreto, a fin de mejorar el aspecto relativo al empleo de los signos de puntuacién, comas etc., al
haberse detectado diversos errores y omisiones en dicho aspecto.

7.2.- Articulo 14: En el apartado 2.e) habria de mejorarse la redaccion del siguiente inciso:
“La asistencia técnicojuridica la persona titular de la Delegacion Provincial”.

7.3.- Disposicion Adicional Octava: En el apartado 4 parece que habria de aludirse a la
Secretaria General Provincial de Agricultura, Ganaderia y Pesca, suprimiéndose la referencia “y
Alimentacion” que figura a continuacion. Ello a fin de que este ultimo apartado guarde concordancia
con lo establecido en los apartados precedentes de esta misma Disposicion Adicional, asi como con la

denominacion de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

A continuacion igualmente, habria de indicarse “...) de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible”. En lugar de la actual indicacién “de /a Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca y Desarrollo Sostenible”.

7.4.- Disposicion Transitoria Sexta: Parece lo adecuado mantener la redaccion actual que

indica “En los drganos colegiados existentes a la entrada en vigor del presente Decreto, en los que
fueran representantes de la Administracion de la Junta de Andalucia {(...)".
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7.5.- Disposicion Final Tercera: Modificacion del Decreto 108/2019, de 12 de febrero, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico. En el
apartado Uno, se propone la siguiente mejora en su redaccion, a fin de que guarde adecuada
concordancia interna: “6. Depende de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico, como fundacion
del sector publico andaluz, la Fundacion Publica {...)".

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

La Letrada de la Junta de Andalucia.
Ana Maria Medel Godoy
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