JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSCC 2020/122 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE SERVICIOS DE TRANSPORTE PUBLICO DE VIAJEROS EN
AUTOMOVILES DE TURISMO, APROBADO POR DECRETO 35/2012, DE 21 DE FEBRERO.

Disposiciones de caracter general. Decreto. Transporte. Viajeros.

Remitido por parte del limo. Sr. Director General de Movilidad de la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, proyecto de Decreto referenciado para su informe,
conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha de octubre de 2020 se ha recibido en los servicios centrales del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia, peticion de informe sobre el proyecto de Decreto referenciado,
adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El objetivo del proyecto de Decreto, seria modificar el Decreto 35/2012, de 21 de
febrero, a fin de adaptar su contenido a los pronunciamientos jurisdiccionales que habrian anulado
algunos de sus preceptos (Stc TSJ de Andalucia, Malaga, Sala de los Contencioso-administrativo,
Seccion 17, 2963/2015, de 30 de diciembre y STS 1018,2018, de 15 de junio), asi como adoptar una
serie de medidas tendentes a modernizar y flexibilizar el régimen de prestacion de los servicios, y
simplificar o agilizar los procedimientos administrativos relacionados con los mismos. Todo ello
siguiendo la Parte Expositiva del proyecto de Decreto que nos ocupa.

SEGUNDA. En relacion con las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se
ampararia el proyecto de Decreto, cabria traer a colacion los siguientes preceptos del Estatuto de
Autonomia para Andalucia aprobado por Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo.

Asi cabria invocar aqui, con caracter preferente, el articulo 64 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia aprobado por Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, en adelante EAA, conforme al cual:

“Articulo 64. Transportes y comunicaciones

1. Corresponde a la Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva sobre:

(...)

37 Transportes terrestres de personas y mercancias por carretera, ferrocarril, cable o cualquier
otro medio cuyo itinerario se desarrolle integramente en terriforio andaluz, con independencia
de la titularidad de la infraestructura sobre la que se desarrolle.
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El Tribunal Constitucional habria tenido ocasién de pronunciarse acerca de la relevancia del
elemento territorial a los efectos de la delimitacion de competencias entre el Estado y las Comunidades
Autonomas en relacion con el transporte terrestre.

En este sentido, conforme a la STC 118/1996, de 27 de junio, RTC 1996/118:

“En cuanto a la delimitacion del ambifo material que engloba el concepto de transporte
utilizado en los arts. 148.1.5 y 149.1.21 CE, el Tribunal ha manifestado que «el nicleo
fundamental de la materia de transporte lo constituyen las actividades publicas relativas a la
ordenacion de las condiciones en las que se presta el servicio de traslado o desplazamiento de
personas o mercancias. El objefo fundamental de esta materia es la accion de traslado de
personas o cosas de un lugar a otro» (STC 203/1992 [ RTC 1992\203]), fundamento juridico
2.9.

Sobre la distribucion de competencias en materia de transporte por carretera que se
contiene en los arts. 149.1.21 y 148.1.5 CE, y en los preceptos pertinentes de los Estatutos de
Autonomia, el Tribunal ha declarado que el criterio territorial se configura como elemento
esencial en el sistema de distribucion de competencias de transportes terrestres, ya que los
preceptos citados toman como punto de referencia central el que los itinerarios se desarrollen
0 no integramente en €l terriforio de las Comunidades Autdnomas (SSTC 86/1988 [ RTC
1988\86], fundamento juridico 3.° y 180/1992 [ RTC 1992\180], fundamento juridico 3.°).
Asi, pues, el criterio terriforial del radio de accion del transporte resulta decisivo, de modo que
la competencia exclusiva a la que se refieren el art. 148.1.5 CE y los correspondientes
preceplos de los Estatutos de Autonomia que la han asumido «es para los transportes cuyo
ftinerario se desarrolle integramente en el terriforio de la Comunidad, pues la atribucion de
competencia exclusiva (...) solo cabe en la medida en que ese lransporte no transcurra,
ademas de sobre el territorio de la Comunidad Autonoma de que se trate, sobre el de otra u
otras Comunidades Autonomas, pues en este caso su ordenacion es competencia exclusiva del
Estado (art. 149.1.21 CE)» (SSTC 53/1984, fundamento juridico 7.° y STC 180/1992,
fundamento juridico 3.°, que reiteran la doctrina de las SSTC 37/1981, fundamento juridico 1.°
vy 97/1983 [ RTC 1983\97], fundamento juridico 4.°). Si bien, se ha precisado, desde la STC
37/1981, en relacion con la Ley del Parlamento Vasco 3/1981 ( LPV 1981\201), sobre
Centros de Contratacion de cargas en transporte terrestre de mercancias, que la limitacion
territorial de las competencias de las Comunidades Autonomas no puede significar, en modo
alguno, que sus actos no puedan producir consecuencias de hecho en otros lugares del
territorio nacional.

De ello se desprende, como consecuencia inmediata, especialmente trascendente en
el presente caso, que el Estado no puede incidir sobre la ordenacion de los transportes
Intracomunitarios, excepto cuando se halle habilitado para hacerlo por titulos distintos del
transporte (vgr., SSTC 179/1985, fundamento juridico 2.° y 203/1992, fundamentos juridicos
2.°y3°9.

Finalmente, el Tribunal ha subrayado la diferencia existente, en el sistema de
distribucion competencial disefiado por la Constitucion, entre las compelencias normativas y
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las competencias de ejecucion de la legisiacion estatal, en matetia de transportes por
carretera; ya que, ha dicho el Tribunal, si desde el punfo de vista de las competencias
normativas el criterio del terriforio debe aplicarse con rigidez («desarrollo integro» del
transporte en el territorio), las competencias de ejecucion de la legislacion estatal en la materia
quedan, sin embargo, en cierto sentido, desconectadas de dicho criterio, para permitir su
efectiva titularidad autonomica, aun cuando el transporte de mercancias o viajeros no discurra
Integramente por el territorio de la Comunidad Auténoma, bastando con que tenga su origen y
término en el territorio de ésta (STC 86,1988, fundamento juridico 3.°). “

Como ya destacd el Consejo Consultivo de Andalucia, en su Dictamen 56/2012, de 7 de
febrero, sobre el proyecto de Decreto que aprueba el Reglamento de los Servicios de Transporte
Publico de Viajeros en Automdviles de Turismo de Andalucia, cabria citar aqui otros titulos
competenciales, por ejemplo, el relativo a la defensa de los derechos de los consumidores y usuarios
(articulo 58.2.4° del EAA) o el relativo a las relaciones entre las instituciones de la Junta de Andalucia y
los entes locales, asi como las técnicas de organizacion y de relacién para la cooperacion y la
colaboracion entre los entes locales y entre éstos y la Administracion de la Comunidad Auténoma
[articulo 60.1 a) del EAA].

Finalmente haremos referencia a las competencias de la Junta de Andalucia en materia de
régimen juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma y Procedimiento Administrativo
Comun [articulo 47.2 1° y 2° del EAA].

De acuerdo con tales previsiones la Comunidad Auténoma dispondria de competencias
suficientes pues para adoptar el proyecto de Decreto que nos ocupa.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadraria el presente
proyecto, en el ambito estatal cabria aludir a la normativa en materia de transportes terrestres, si bien
ello en la medida en que la misma habria sido declarada aplicable directamente a los transportes de
competencia autondmica o intracomunitarios, asi por ejemplo, los articulos 3y 4 del a Ley 16/1987, de
30 de junio, de Ordenacion del Transporte Terrestre, siendo de aplicacion supletoria, conforme al
articulo 149.3 de la Constitucion Espafola, en lo restante. En analogos términos cabria asi hacer
referencia al Real Decreto 1211/1990, de 28 de Septiembre, que aprueba el Reglamento de
Ordenacion de los Transportes y el Real Decreto 763/1979, de 16 de marzo de 1979, por el que se
aprueba el Reglamento Nacional de Servicios Urbanos e Interurbanos de Transportes Automoviles
Ligeros.

Igualmente cabria aludir a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
Mercado, que , de acuerdo con su Exposicién de Motivos, extenderia su aplicacién también al sector del
transporte, expresamente excluido sin embargo de la precedente Ley 17/2009, de 23 de Noviembre,
de Acceso a las actividades y servicios y su egjercicio.

Asi siguiendo dicha Exposicién de Motivos:

En el contexto actual, esta Ley busca establecer los principios y normas basicas que,
con pleno respeto a las competencias de las Comunidades Autdnomas y de las Entidades
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Locales, garanticen la unidad de mercado para crear un entorno mucho mas favorable a la
competencia y a la inversion, facilitando que los agentes economicos puedan beneficiarse de
las ganancias de una mayor dimension en términos de productividad y costes, en favor de la
creacion de empleo y de crecimiento, y en beneficio ultimo de los consumidores y usuarios que
tendrdn un mayor acceso a productos y servicios de calidad. Todas las Administraciones
Publicas observaran los principios recogidos en esta Ley, en todos sus actos y disposiciones y
para todas 1as actividades econdmicas, y especialmente en aquellas actividades que, bien por
Su cardcter estratégico (felecomunicaciones, energia, transportes) bien por su potencial para la
dinamizacion y el crecimiento econdmico (distribucion comercial, turismo, construccion,
industrias creativas y culturales, alimentacion, sector inmobiliario, infraestructuras) resultan de
especial relevancia para la economia.

En la elaboracion de esta Ley se ha tenido en cuenta la expetiencia recabada durante el
proceso de transposicion de la Directiva 2006/ 123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de diciembre de 2006 (LCEur 2006, 3520) , relativa a los servicios en el mercado
Interfor, también conocida como «Directiva de Servicios», proceso en el que se incorporaron al
ordenamiento juridico espariol, a través de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre (RCL 2009,
2256) , sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, una serie de
principios basicos para la libre circulacion, en especial el principio de eficacia nacional de los
medios de intervencion administrativa. La Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sienta un
precedente en materia de unidad de mercado para el sector servicios que se considera debe
extenderse a todas las actividades econdmicas. Asi, esta Ley se aplicara también a los sectores
expresamente excluidos de la Directiva de Servicios (como por ejemplo las comunicaciones
electronicas; el transporte, las empresas de trabajo temporal, la seguridad privada, efc.) y a la
circulacion de productos. Asimismo, se ha tenido en cuenta la profusa jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Union Europea sobre los principios basicos establecidos en esta Ley.
En particular, en relacion con los principios de necesidad y proporcionalidad, el principio de
eficacia nacional y el principio de no discriminacion.”

En el ambito autondmico, cabria aludir fundamentalmente a la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de
Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia, cuyo desarrollo reglamentario
constituiria el objeto del proyecto de Decreto que nos ocupa. En particular, cabria aludir a su Titulo |l
(articulos 14 a 18) relativo al Transporte de Viajeros en Automoviles de Turismo.

Por todos, cabria transcribir, a continuacion, los siguientes preceptos, por ejemplo, :
Articulo 14. Licencias de autotaxi

1. La prestacion de servicios de transporte urbano de viajeros en automoviles de turismo de
hasta nueve plazas, incluido el conductor, precisara la previa obtencion de la correspondiente
licencia oforgada por el Ayuntamiento o, en su caso, por el ente que resulte competente en e/
supuesto de Areas Territoriales de Prestacion Conjunta a las que se refiere el articulo 18 de
esta Ley. Dichas licencias corresponderan a una categoria tnica denominandose licencias de
autotaxis.
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2. Los servicios de transporte en automoviles de turismo se auforizardn, como norma
general, para cinco plazas incluido el conductor, y tendran caracter discrecional, debiéndose
realizar, con la salvedad prevista en el apartado siguiente, mediante la contratacion global por
el transportista de la capacidad total del vehiculo.

3. No obstante, en aquellos casos en que se justifigue suficientemente que la demanda de
transporte no se encuentra debidamente atendida con los servicios de transporte regular y
aiscrecional existentes en el municipio de que se trate, la licencia municipal y, en su caso, la
autorizacion de transporte interurbano podran otorgarse para vehiculos de capacidad supetior
a cinco plazas, incluido el conductor, e incluso admitirse la contratacion por plazas con pago
individual. Reglamentariamente se determinardn los supuestos en los que procede la
autorizacion de cobro por plaza con pago individual, el aumento de plazas y el procedimiento a
seguir al efecto.

Articulo 15. Régimen juridico de las licencias de autotaxi

1. Para la realizacion de transportes discrecionales en automoviles de turismo serd preciso,
como regla general y salvo lo dispuesto en los apartados siguientes, obtener simultaneamente
la licencia municipal que habilite para la prestacion de servicios urbanos y la autorizacion que
habilite para la prestacion de servicios interurbanos.

2. El régimen de oforgamiento, utilizacion, modificacion y extincion de las licencias
municipales de transporte urbano en vehiculos de turismo, asi como el de prestacion del
servicio en el municipio, se ajustard a sus normas especificas, establecidas mediante la
correspondiente Ordenanza Municipal, de acuerdo con la normativa autondmica y estatal en la
materia.

3. S0lo podrdn otorgarse licencias municipales sin el otorgamiento simultaneo de la
correspondiente autorizacion de transporte inferurbano, cuando en el correspondiente
expediente quede suficientemente acreditada la necesidad y rentabilidad del servicio con
cardacter estrictamente urbano.

En este supuesto no podra oforgarse al titular de la licencia municipal autorizacion de
transporte interurbano hasta que hayan transcurrido cinco afios desde el oforgamiento de
aquélla, siendo en todo caso exigible la debida justificacion de la procedencia de dicho
oforgamiento.

4. Podrdn otorgarse autorizaciones para la prestacion de servicios interurbanos aun cuando
el municipio no otorgue simulianeamente la correspondiente licencia municipal cuando se den

conjuntamente las siguientes circunstancias.

al) Que haya sido denegada, o no haya recaido resolucion expresa en el plazo de tres meses
a partir de la peticion, la correspondiente licencia municipal de transporte urbano.
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b) Que los vehiculos estén residenciados en nicleos de poblacion de menos de 5.000
habitantes.

c) Que el numero de vehiculos residenciados en el municipio de que se trate, provistos de la
preceptiva licencia de transporte urbano y auforizacion de transporte interurbano, sea
insuficiente para satisfacer adecuadamente las necesidades publicas de transporte
interurbano, debiendo quedar dicha circunstancia plenamente justificada en el expediente.

5. La pérdida o retirada por cualquier causa legal de la licencia de transporte urbano o de /a
autorizacion de transporte interurbano conllevard la cancelacion de la ofra licencia o
autorizacion que debe acompariaria, salvo en los casos en que, dandose las circunstancias
previstas en los apartados 3 y 4 de este articulo, la Administracion competente sobre éstas
decida expresamente su mantenimiento.

No se aplicara lo previsto en este apartado cuando se pierda por falta de visado la autorizacion
habilitante para transporte interurbano.

6. Para el oforgamiento simultdneo de las licencias de transporte urbano y de las
autorizaciones de transporte interurbano y para la apreciacion de los supuestos en los que tal
otorgamiento no procede conforme a los apartados 3 y 4 de este articulo, se seguird el
procedimiento que reglamentariamente se determine.

/. Reglamentariamente, la Comunidad Autdnoma, cuando asi se considere necesario para
garantizar el adecuado funcionamiento del sistema general de transporte, podra establecer
normas sobre las siguientes materias:

a) Predeterminacion del numero maximo de licencias de aufotaxis en cada uno de los
distintos municipios, en funcion de su volumen de poblacion u otros parametros objetivos,
teniendo en cuenta los estudios técnicos municipales que valoren la necesidad y conveniencia
de ampliar o no el numero de licencias.

b) Transmision de las licencias municipales y forma de llevarla a efecto, pudiéndose
establecer limitaciones a dicha transmision, asi como las normas para el efercicio de los
derechos de tanteo y retracto a favor de las Administraciones que las otorgaron.

c) Posibilidad de establecimiento de limites en la vigencia de las licencias municipales.

d) Posibilidad de establecimiento de un régimen de incompatibilidades de los titulares de las
licencias o limites en el numero de conductores.

e) Cualquier ofra materia que afecte al otorgamiento, modificacion o extincion de las
licencias, asi como al régimen de prestacion de los servicios.”
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CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el proyecto de Decreto consta
de un articulo unico, con veintidos apartados, una Disposicién Adicional, Cinco Disposiciones
Transitorias, una Disposicion Derogatoria y dos Disposiciones Finales.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacién procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los reglamentos, en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, sin perjuicio de lo
indicado a a continuacion.

5.1.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, “£n e/ ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. £n la
exposicion de motivos o en el preambulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de
proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios’ .

Respecto a dicha exigencia, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia en Dictamen
n.° 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente:

“(..) el Consejo Consultivo echa en falta una memoria justificativa en la que expresamente se
valore el cumplimiento de los principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas de
las Administraciones Publicas (...) El articulo 129 de la Ley 39/2015 dispone que en la exposicion de
motivos o en el predmbulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios. Sin embargo, dicha
declaracion no es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la documentacion
obrante en el expediente, en la que debe quedar constancia del analisis del cumplimiento de dichos
principios. En este caso, como se indica en el anterior fundamento juridico, no existe una memoria o
documento equivalente que permita considerar efectuado dicho andlisis y, por ende, resulta
cuestionable la declaracion que se formula en la exposicion de motivos”.

En el presente caso, en la Memoria Justificativa relativa a la necesidad del proyecto normativo se
incluiria referencia al cumplimiento de los principios referenciados, siendo recomendable reforzar en la
Parte Expositiva del proyecto de Decreto la motivacion o justificacion relativa al cumplimiento de los
principios enumerados en el articulo 129 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, mas alld de la mera
reproduccion de lo prescrito, en relacion con los mismos, en el propio articulo 129.

5.2.- No figuraria incorporado al expediente ‘“wna valoracion de las cargas administrativas
derivadas de la aplicacion de la norma para la ciudadania y las empresas.”, en los términos
contemplados por el articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de Octubre, de Gobierno de Andalucia.

5.3.-Consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 45.1.c)

de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente el procedimiento
escogido para articular el tramite de audiencia asi como el que dicho tramite de audiencia a la
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ciudadania, cuyos derechos e intereses legitimos se han considerado afectados por el decreto proyectado,
se haya conferido precisamente a través de cada una de las entidades reconocidas por la Ley que
constan en el mismo, en cuanto se considere que la agrupen o la representen y que sus fines guardan
relacion directa con el objeto de la disposicién.

5.4.- El informe del Consejo Andaluz de los Gobiernos Locales de 4 de Marzo de 2020 que
figura incorporado al expediente, no habria sido acogido exactamente y en todos sus extremos por el
organo que tramita el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto que nos ocupa, lo que
impondria la necesidad de una justificacion detallada en el expediente asi como su remision al propio
Consejo Andaluz de los Gobiernos Locales (articulo 5.2 del Decreto 263/2011, de 2 de agosto que
aprueba el Reglamento del Consejo Andaluz de los Gobiernos Locales), comunicacién que no constaria
que se hubiera efectuado en el presente caso, lo que habria de subsanarse.

5.5.- Dado que el proyecto normativo contiene diversas previsiones en materia de transparencia
y proteccion de datos (Articulo Unico. Cuatro relativo al Registro de licencias y Articulo Unico. Dieciocho
sobre el derecho a la proteccién de datos en el ambito de la contratacion a distancia), habria de
recabarse el informe preceptivo de la Comision Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de Datos,
de acuerdo con el articulo 15.1.d) de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos
de Andalucia, aprobados por el Decreto 434/2015, de 29 de septiembre.

En efecto conforme al precepto recientemente citado:
“Articulo 15. Funciones de la Comision Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de Datos

1. La Comision Consultiva desarrollard las siguientes funciones.(...) d) Informar, con cardcter
preceptivo, los anteproyecfos de leyes y proyectos de disposiciones generales sobre las materias
competencia del Consejo.”

Ello teniendo en cuenta que el Tribunal Supremo habria anulado, en alguna ocasién, alguna
disposicion reglamentaria en esta materia (Orden de la Consejeria de Transportes e Infraestructuras de la
Comunidad de Madrid, de 06-04-2006, por la que se crea el Registro de Titulares y Solicitantes de
Transmisiones de Licencia de Autotaxi y se desarrollan determinados preceptos del Reglamento de
Servicios de Transporte Publico Urbano en Automévil), por omisién del informe del 6rgano competente
en materia de proteccion de datos, siendo el mismo preceptivo (STS 15-12-2011, RJ 2012/2776).

5.6.- No figuraria incorporado al expediente el informe del Consejo Andaluz del Taxi, preceptivo,
conforme al articulo 6.2.b) del Reglamento de Transporte Publico de Viajeros en Automoviles de Turismo,
aprobado mediante Decreto 35/2012, de 21 de febrero. Lo que habria de subsanarse.

5.7- En los términos de la Consideracion Juridica 7.2- del presente informe, habria de
incorporarse al expediente de elaboracién del proyecto de Decreto que nos ocupa una Memoria en la que
figure justificacién detallada de los requisitos que pudieran estarse introduciendo en relacion con la
actividad de de servicio de transporte publico de viajeros en automoviles de Turismo, desde el punto de
vista de su necesidad para la proteccion del interés publico y adecuacion para lograr los fines que se
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persiguen asi como desde el punto de vista del respeto al principio de proporcionalidad y eleccion de la
medida menos restrictiva conforme al articulo 4.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico y articulos 5y 9.1 y 2 b) de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia
de la Unidad de Mercado.

5.7- En cuanto a si procede el Dictamen del Consejo Consultivo en el presente caso, en lo
que concierne al eventual engarce del proyecto que nos ocupa con algln precepto legal, cabria aludir a
distintos articulos de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Transportes Urbanos y Metropolitanos de
Viajeros en Andalucia, mencionada en la Consideracion Juridica Tercera del presente informe. A tenor
de ello en la medida en que el proyecto estaria desarrollando o ejecutando las referidas previsiones
legales, consideramos que procederia en el presente supuesto el dictamen preceptivo del Consejo
Consultivo, conforme a lo prescrito por el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, de Consejo
Consultivo de Andalucia, conforme al cual: “E/ Consejo Consultivo de Andalucia serd consultado
preceptivamente en los asuntos siguientes:(...)

3. Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones ."

SEXTA.- En lo que atafie a las exigencias derivadas de la normativa sobre transparencia, en el
expediente apareceria justificado documentalmente que el proyecto de reglamento se hizo publico en el
momento en el que se sometid al tramite de informacion publica, sin embargo no se habria detectado
constancia de la publicacién de las memorias o informes que conforman el expediente de elaboracion,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia. Lo que habria de subsanarse.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicite el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, deberia publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia en tal
sentido del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno y del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia.

SEPTIMA. Comenzando el analisis pormenorizado del proyecto de Decreto, haremos constar
las siguientes consideraciones.

7.1- Articulo Unico. Apartado Seis. Se modifica el apartado 1 del articulo 27.

En el apartado 1 a) vienen a establecerse ciertas limitaciones en cuanto a la posibilidad de
obtencion de licencias que parecen coherentes con el caracter de actividad empresarial que el Tribunal
Supremo atribuiria a la actividad que nos ocupa (STS de 19 de mayo de 1989, RJ 1989,3722), asi en
relacién con las comunidades de bienes o las entidades sin animo de lucro, siendo asi que tales
limitaciones serian traslacion de las contempladas en el articulo 43.1 b) de la Ley 16/1987, de 30 de
julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres, que si bien no seria directamente aplicable a los
transportes terrestres de competencia autonémica, sin embargo habria sido reconocido por el Tribunal
Supremo como parametro de la legalidad de la normativa autonémica. En este sentido, conforme a la
STS de 1018/2018, de 15 de junio, RJ 2018/3247:
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“Sostiene la recurrente FAAT que el articulo 43 LOTT (RCL 1987, 1764) no es la norma
que presta cobertura al supuesto de aufos, pues existe una Ley autondmica (la 2/2003 de
Ordenacion de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia) que tiene
reglas especificas en ese sentido en su articulo 15.

Ademds, sefiala que no puede invocarse la cobertura del articulo 43 LOTT dada la
Interpretacion de la competencia del articulo 149.1.21° que ofrece la STC 118/1996, de 27 de
Junio (RTC 1996, 118) .

Esta alegacion no puede acogerse, pues el propio articulo 15 invocado, bajo la ribrica
Régimen juridico de las licencias de autotaxi, sefiala en su apartado 2:

« 2. Fl régimen de oforgamiento, utilizacion, modificacion y extincion de las licencias
municipales de transporte urbano, asi como el de prestacion del servicio en el municipio, se
gjustara a sus normas especlficas, establecidas mediante la correspondiente Ordenanza
Municipal, de acuerdo con la normativa estatal y autondmica en la matetia ».

Quiere ello decir que es la propia Ley autondmica la que prevé que la regulacion de las
licencias se ajuste a la normativa estatal y autondmica y que, por tanto, ningun obstaculo se
aprecia para que pueda tomarse como parametro de referencia de la legalidad del articulo 11.1
ael Decreto el ordenamiento estatal (singularmente, el articulo 43 LOTT).”

7.2- Articulo Unico. Apartado Nueve. Se modifica el articulo 31.

En el articulo 31.5.c) viene a establecerse una antigiiedad maxima de los vehiculos, desde la
primera matriculacion, como requisito para que los mismos puedan adscribirse a una licencia de taxi.
Sobre el particular advertiremos de la necesidad de que dicho requisito aparezca suficientemente
justificado en el expediente desde el punto de vista de su necesidad para la proteccion del interés
publico y adecuacion para lograr los fines que se persiguen asi como desde el punto de vista del
respeto al principio de proporcionalidad y eleccion de la medida menos restrictiva conforme al articulo
4.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y articulos 5y 9.1y 2
b) de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado.

En tal sentido se transcribe a continuacion un pronunciamiento jurisprudencial que habria
anulado la exigencia de una requisito de antigiedad maxima del vehiculo, establecido para su puesta
en funcionamiento por incumplimiento de los mencionados principios o exigencias de motivacion.

Tribunal Supremo STS 1018/2018, de 4 de junio, RJ 2018/3247:

“b) En cuanto al apartado 5, la recurrente alega que " No cabe conforme al derecho de
la UE restringir a que los vehiculos tengan una antigiedad maxima de 2 afios para ponerios en
servicio ", anadiendo que " un vehiculo con mas de 2 arfos y que cumpla 1as revisiones legales
en la materia de trdfico y seguridad vial se encuentra perfectamente para prestar servicio
publico .

La sentencia impugnada no se pronuncia concretamente a este respecto, mas alla de
la respuesta general incluida en el Fundamento Cuarto. La JA opone que el articulo 31.5 no fue
impugnado en la instancia, alegacion que debemos rechazar tras examinar el recurso
contencioso-administrativo, por deducirse de éste lo contrario (pdginas 10, 12 y 16 de la
demanda).
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Esta limitacion contenida en el Decreto y avalada por la sentencia impugnada, no
aparece, por tanfo, debidamente justificada. Cierfo es que no cabe desconocer la
trascendencia que para la seguridad publica y la proteccion de las personas y cosas (J,
singularmente, para la profeccion de los usuarios del servicio de taxi y demas usuarios de las
vias publicas) puede llegar a tener la antigiiedad del vehiculo, por lo que no cabe afirmar que
cualquier limitacion de este tipo por razon de la antigiedad del vehiculo deba calificarse,
necesariamente, de excesiva. Pero, no lo es menos que esa consideracion no puede ser
suficiente, por si sola, para amparar, sin matizacion alguna, una limitacion de este tipo, dado
que no parece Imposible - a priori - introducir medidas que permitan garantizar el buen estado
y funcionamiento de los vehiculos que rebasen los dos afios de antigiedad en términos
compatibles con las logicas exigencias de seguridad.

En consecuencia, debemos acoger la alegacion de la actora al no haberse justificado
debidamente la razon por la que se impone en el Decreto -sin matizacion alguna- la condicion
de que el vehiculo no rebase la antigiiedad de dos arios en el momento de otorgamiento inicial
de la licencia, restriccion que, establecida en los términos indicados, sin duda puede incidir
directamente de modo negativo en el acceso a la prestacion del servicio de taxi.

Por tanto, esta alegacion referida al articulo 31.5 debe ser acogida y el Decreto debe
ser anulado en este extremo.”

Esta misma consideracion la haremos extensiva a las restantes previsiones del proyecto de
Decreto que vengan a imponer nuevos requisitos para el ejercicio de la actividad (por ejemplo, Articulo
Unico. Seis. Articulo 27.1.j): direccion y sistema de firma electrdnica, equipo informatico. Articulo Unico.
Diez. Articulo 34.1.tercer parrafo: impresora de facturas homologada y autorizada; Articulo Unico.
Dieciocho. Articulo 55 1) lector de tarjetas de crédito, y restantes que proceda).

7.3-Articulo Unico. Apartado Diez. Se modifica el articulo 34. Existen determinados
apartados del articulo 34 que al aludir, a los requisitos de homologacion o precintado de los taximetros
pudieran considerarse inapropiados por abordar materia de competencia estatal, por lo que se
recomienda su supresion (articulo 34.1 segundo parrafo, y apartados 3y 4).

En tal sentido, la Stc TSJ de Andalucia 2963/2015, de 30 de diciembre, RJCA 2016/319,
reproducida en sus términos, a estos efectos, por otra posterior, Stc TSJ de Andalucia 1855/2017, de
29 de Septiembre, RJCA 2017/965, a la que trataria de adaptarse el Reglamento de Servicios de
Transporte Publico de Viajeros y Viajeras en Automoviles de Turismo, aprobado por Decreto 35/2012,
de 21 de febrero, en virtud del proyecto de Decreto que nos ocupa, sefala lo siguiente:

“DECIMO TERCERO

.- El articulo 34 del Decreto es objefo de impugnacion en el extremo atinente a la
imposicion de la obligacion de precintar los taximetros después de su verificacion, de efectuar
nuevo precintado por taller autorizado en caso de rotura de cualquier precinto, asi como de
presentar el vehiculo a verificacion después de la reparacion (apdo 4) y en cuanto a la
prevision contenida en el apartado séptimo de que sean las ordenanzas de prestacion del
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serviclo de taxi las que regulen la instalacion de indicadores exteriores debidamente
homologados, garantizando en todo caso el derecho de las personas usuarias a conocer €l tjpo
de larifa aplicable, incluida la tarifa interurbana, la correcta conexion con el taximetro, la
ausencila de manipulaciones del mismo y la automatizacion de su funcionamiento cuando la
competencia al respecto la ostenta la Comunidad Autdnoma por delegacion del Estado.

Dando por reproducidas las consideraciones que anfeceden en cuanto a la
competencia exclusiva del Estado en lo atinente a los elementos integrantes de los vehiculos lo
cierto es que, como se aduce en el escrifo de demanda, nos encontramos, propiamente, ante
una regulacion metroldgica de los aparatos taximetros y no ante la normacion de la actividad
de transporte, propiamente dicha, siendo aquella competencia estatal ( articulo 149.1. 127 de
la Constitucion ) y ostentando las Comunidades Autonomas al respecto, en exclusiva,
competencias de ejecucion, por lo que debe prosperar el motivo de impugnacion que nos
ocupa.

En tal sentido la STS 1 abril 2003 (RJ 2003, 3802) citada por los recurrentes en los
fundamentos de derecho de su escrifo rector reputa conforme a Derecho la sentencia de
instancia en cuanto anula una precision similar sobre la consideracion de que la competencia
local debe siempre ejercitarse respetando las competencias estatales y autondmicas
concurrentes en la materia y que se trata de un aspecto que penetra en aspectos técnicos y de
homologacion cuya aprobacion corresponde a la competencia ejecutiva de la Comunidad
Autdnoma de conformidad con las normas dictadas por esta en consonancia con la legislacion
estatal sobre Metrologia.”

7.4-Articulo Unico. Apartado Diecinueve. Se incorpora un nuevo apartado al
articulo 58. En la redaccion de los parrafos tercero y cuarto del apartado 7 parece existir una doble
alternativa que tendria que clarificarse para facilitar su comprensién o aplicacion del precepto. Asi
cuando se indica: “

“1° Esta tarifa aplicable a los servicios previamente contratados deberd en cualquier caso
visualizarse a través del modulo luminoso exterior del vehiculo.

2° Reglamentariamente podra disponerse la forma y los plazos en que debera visualizarse esta
tarifa aplicable a los servicios previamente contratados a través del moaulo luminoso exterior.”

OCTAVA. En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, pondremos de manifiesto las
siguientes observaciones.

8.1.- Se recomienda repasar la redaccion del proyecto de Decreto a fin de evitar errores de
redaccion o concordancia como los siguientes:

-En el séptimo parrafo de la Parte Expositiva, cuando se indica “se habilita a los Ayuntamiento
para establecer”.

-En el Articulo Unico. Que modifica el articulo 11 del Reglamento de los Servicios de Transporte
Publico de Viajeros y Viajeras e Automoviles de Turismo aprobado por Decreto 35/2012, de 21 de
febrero:
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a) En el Apartado Dos. Que modifica el articulo 11.1 cuando se indica “£En e/ titulo habilitante
se hara constar el vehiculo que se vinculan a la explotacion.”

b) En el Apartado Seis. Que modifica el articulo 27.1 cuando en el subapartado I) se indica “/n
fine” lo siguiente: “salvo cuando concurran supuestos excepcionales previstos en el articulos
10"

8.2.-Articulo Unico. Apartado Seis. En relacion con el articulo 27.1.e) se propone la
siguiente mejora en su redaccion: “Hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones de
cardcter fiscal o laboral exigidas por la legislacion vigente”.

8.3.- Se recomienda homogeneizar la rubrica de los distintos apartados del Articulo Unico, en

4

las que indistintamente se utilizan actualmente distintos formatos ( “Se modifica”, “se afiaden”, “se

”ou

incorpora”, “el articulo queda redactado en los siguientes términos”etc.).

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

La Letrada de la Junta de Andalucia.
Ana Maria Medel Godoy
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