JUNTA DE ANDALUCA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA

E INTERIOR
Secretaria General para la Administracion Publica

57.151.2020

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA LA ENAJENACION DE TIERRAS VACANTES PROCEDENTES DEL
EXTINTO INSTITUTO ANDALUZ DE REFORMA AGRARIA.

Mediante oficio de 18 de junio de 2020, se recibe para informe el referido proyecto de decreto,
remitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible, identificado como borrador O (expte. 42/2020).

.- COMPETENCIA

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, del articulo 5.3, n) del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de la Presidencia, Administraciéon Publica e Interior, alcanzando exclusivamente a
los aspectos del proyecto relacionados con la simplificacion de los procedimientos y la racionalizacion de la
organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Il.- CONTENIDO DEL PROYECTO.

La disposicién propuesta tiene como objeto el desarrollo reglamentario del articulo 35 de la Ley
1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del sector publico, procediendo a la regulacion de los
procedimientos para la enajenacion de tierras vacantes, bienes y derechos inherentes a las mismas,
procedentes del extinto IARA, adscritos actualmente a la Consejeria competente en materia agraria o a sus
entidades instrumentales.

El proyecto de decreto consta de un preambulo, dieciocho articulos, una disposicion adicional, dos
disposiciones transitorias y dos disposiciones finales.

Junto al borrador se remite la memoria justificativa y de cumplimiento de los principios de buena
regulacion del proyecto de decreto, suscrita el 10 de junio de 2020 por el Secretario General Técnico de la
Consejeria.

Esta memoria responde con caracter general al contenido previsto en el articulo 7 del Decreto
622/2019, de 27 de junio, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, aunque no se aluda expresamente a ese articulo. No
obstante, se pone de manifiesto la falta de pronunciamiento respecto de cuales han sido los factores
tenidos en cuenta para fijar el plazo maximo de resolucién de los procedimientos que se regulan, asi como
la prevision en cuanto al impacto organizativo y de recursos de personal para su 6ptima gestion.
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Asimismo, pese a que existe un pronunciamiento en cuanto a las cargas administrativas, no se ha
entrado a valorar y justificar la necesidad de la carga administrativa derivada de la presentacién de
documentacién junto con la solicitud.

IV.- CONSIDERACIONES PARTICULARES AL TEXTO ARTICULADO.

Una vez analizado el texto del proyecto de decreto, se emiten las siguientes consideraciones a
tenor de las competencias atribuidas a esta Secretaria General por las normas arriba referenciadas:

- Parte expositiva.

Dada su extension, se recomienda la division en apartados identificados con nimeros romanos
centrados en el texto.

- Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Segln esta previsto en el apartado 1, “e/ decrefo serd de aplicacion a los Ayuntamientos en
cuyo Brmino municipal radiquen las tierras que vayan a ser objeto de enajenacion o colindantes y a
cualquier persona fisica o juridica”,

Se suscitan dudas acerca de la posibilidad de que entre los destinatarios de la norma pudieran
incluirse las entidades sin personalidad juridica, puesto que aunque en este apartado se alude
expresamente a “cualquier persona fisica o juridica”, en otros lugares del texto se emplean los #®rminos
“ persona o entidad interesada” ( ase, por ejemplo, art. 10.1: 10.3 ¢); art. 13).

2. El contenido de los apartados 2 y 3 no responden propiamente a la rubrica del articulo 2,
relativo al ambito de aplicacion.

Se trata de apartados destinados a establecer conceptos y requisitos. Se aconseja, su redaccion
en un articulo diferente.

- Articulo 3. Actuaciones previas al procedimiento de enajenacion.

En el apartado 1, al ser la primera vez que se alude a las Delegaciones Territoriales, deberia existir
mayor concrecion en cuanto a su competencia, la cual deberia establecerse en funcion del lugar donde
radiquen las tierras que vayan a ser objeto de enajenacion. A partir de ahi, si podrian quedar referidas bajo
la expresion “Delegacion Territorial”.

- Articulo 4. Disposiciones generales.

1. No se considera acertada la denominacion dada a este articulo, mas propia de la rubrica del
titulo que aglutina los articulos destinados al objeto, ambito de aplicacién de la norma, asi como a las
definiciones necesarias para una mejor comprension de los #rminos en ella empleados.

2. A la hora de definir los procedimientos de enajenacion de las tierras vacantes procedentes del
IARA, resulta mas preciso referirse al primero de ellos como aquél que se entabla en funcion de que las
tierras “se destinen a su adquisicién con caracter preferente por parte de los Ayuntamientos...”, ya que no
siempre seran “adquiridas por los Ayuntamientos...”.
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- Articulo 6. Solicitud, ordenacion e instruccion.

1. En el apartado 1, se alude al Portal de Internet especifico de la Consejeria competente en
materia de agricultura.

A este respecto se establecen las siguientes consideraciones:

- Segun el articulo 16 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, la creacién de un portal
especifico en el ambito de una Consejeria tendrd lugar mediante orden de la persona titular de dicha
Consejeria previo informe preceptivo y vinculante de la Consejeria competente en materia de direccion,
impulso y gestion de la politica digital en lo concerniente a las nuevas tecnologias aplicadas al Gobierno
Abierto.

A la fecha de este informe, tal orden no ha sido publicada, y se desconoce si esta en tramitacion.

La referencia, por tanto, al Portal especifico de la Consejeria competente en materia de
agricultura, debe quedar condicionada a la publicacién de la orden que lo cree, o bien preverse la
correspondiente regulacion transitoria.

- Por otro lado, al guardar relacién con el articulo 6, y servir a la conclusién realizada a
continuacion, traemos a colacion la referencia hecha en el articulo 11.2 a la sede electdnica de la
Consejeria competente en materia de agricultura.

Respecto a la sede de la Consejeria, se da por reproducida la consideracion anterior en cuanto a
la necesidad de que exista la correspondiente orden de creacion ( articulo 20.1 del Decreto 622/2019), y
cabe concluir que de mantenerse en el texto articulado las referencias al Portal especifico de la Consejeria
y a su sede electronica, debe incorporarse la correspondiente disposicion a efectos de concretar la
regulacion transitoria en este punto.

Asimismo, si tenemos en cuenta lo establecido en el articulo 18.1 e) del Decreto 622/2019,
pareceria mas propio establecer respecto a las solicitudes, que las mismas se presentaran en el Registro
Electronico Unico, accesible desde la sede electonica de la Consejeria competente en materia de
agricultura, a tras del Portal de Internet especifico de la Consejeria competente en materia de
agricultura.

Valga esta consideracion respecto al resto de texto donde se aluda a esta circunstancia.

2. En el apartado 3, se emplea el #rmino “finca”, como sindnimo de tierra. Asimismo sucede en
el articulo 17.4 respecto de la palabra “explotacion”, siendo la Unica vez que se utilizan. A fin de guardar la
debida coherencia, se aconseja unificar la terminologia a lo largo del texto.

- Articulo 8. Inicio del procedimiento ( Procedimiento de enajenacion abierto).

En relacién con la resolucién que abrira el plazo de presentacion de solicitudes, y que segun se
establece, determinara la documentacion a aportar junto con la solicitud, indicar que tal documentacion ha

de corresponderse con la establecida en el articulo 9.

Se recuerda, por tanto, que no es posible modificar la norma a tra¥s de la resolucién de
convocatoria.
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- Articulo 9. Presentacion de solicitudes ( Procedimiento de enajenacion abierto).
En el apartado 3, sea alude al “6rgano competente para la iniciacion del expediente”.

Debe precisarse el érgano a que se estd haciendo referencia, y modificarse la expresion
“expediente”, por “procedimiento”.

- Articulo 10. Ordenacion e instruccion (Procedimiento de enajenacion abierto).

Dado que estamos ante un procedimiento iniciado de oficio, debe modificarse el computo del
plazo maximo previsto en el apartado 2, puesto que se ha empleado el propio para los procedimientos
iniciados a solicitud de la persona interesada.

- Articulo 11. Resolucion (Procedimiento de enajenacion abierto).

Reiteramos lo indicado en lineas anteriores en cuanto a la sede electonica de la consejeria.

- Articulo 18. Abono del precio.

1. Dado que se trata de una disposicion comun a todos los procedimiento regulados en la norma,
siendo dos iniciados a instancia de parte y uno de oficio, parece mas correcto redactar el apartado 1 en el

sentido que se indica, ademas de anadir que el plazo establecido serd como maximo de un mes:

“1. El abono de las obligaciones de pago resultantes de la enajenacién se hara efectivo en el plazo
maximo de un mes a partir de la fecha de notificacién o publicacién de la resolucién, en la Hacienda
Publica.”

2. En el apartado 3, se observa que es la Unica vez que se expresa el plazo en nimeros arabigos
en lugar de en letra.

Disposicion adicional iinica. Régimen juridico.
Esta disposicion tendria mejor acomodo en el texto articulado.

Debe recordarse que las disposiciones adicionales estan destinadas a los regimenes juridicos
especiales que no puedan situarse en el articulado, no pareciendo que sea éste el caso.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
ADMINISTRACION PUBLICA Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Ana Maria Vielba Gémez. Rosa M? Cuenca Pacheco.
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