JUNTA DE ANDALUCA CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIAY
ADMINISTRACION LOCAL

Secretaria General de Regeneracion, Racionalizacién y Transparencia

INFORME DE VALORACION A LAS CONSIDERACIONES FORMULADAS EN EL DICTAMEN
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA RESPECTO AL ANTEPROYECTO DE LEY
DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE YLA CORRUPCION EN ANDALUCIA Y PROTECCION
DE LA PERSONA DENUNCIANTE.

En cumplimiento de lo establecido en la |Instruccion de la
Viceconsejeria de Justicia e Interior de 1/2013, de 12 de julio, sobre
elaboracion de disposiciones de caracter general (Instruccién 1/2013, de 12
de julio, apartado 2.10), se emite informe de valoracién sobre el dictamen
del Consejo Consultivo de Andalucia. Este dictamen se emite conforme a lo
establecido en el articulo 17 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo
Consultivo de Andalucia.

Respecto de las objeciones y observaciones realizadas por el Consejo
Consultivo se formulan las siguientes valoraciones:

1.- Sobre la redaccion del Anteproyecto de Ley:

Se aconseja revision gramatical, signos de puntuacién y uso de mayuscula
inicial. Observan que se hace uso inadecuado de expresiones como “persona
denunciante”o “personas funcionarias”, y detallan algunas expresiones a
corregir a efectos de mejorar la redaccion.

VALORACION: SE ACEPTAN con carécter general todas las observaciones.

2.- Exposicion de motivos:

Se sefala la necesidad de simplificarla, y debe aludirse también a fraude y a
conflictos de intereses, no sélo a corrupcién. Aconsejan suavizar las
expresiones referidas a actuaciones fraudulentas a efectos de no dafar la
reputacion de las instituciones. Se alude a determinadas expresiones que se
aconsejan modificar por las razones que se refieren para una mejor
compresién o en su caso, redaccién del texto.

VALORACION: SE ACEPTAN TODAS LAS OBSERVACIONES.

A efectos de simplificacion se eliminan los parrafos cuarto, décimo,
undécimo, décimo tercero y décimo cuarto. En relacién con las expresiones
aconsejadas, se admiten todas.

3.- Articulo 2.
Al formular las definiciones deberia realizarse un esfuerzo en delimitar los
diferentes tipos de conductas que se describen, evitando confusién, sobre
todo entre fraude y conflictos de intereses.
Se aconseja sustituir “se ve influido” por “pueda verse influido”

VALORACION: SE ACEPTA. Queda con la siguiente redaccién:
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“c) Conflicto de intereses: situacion en la que el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones
atribuidas a las personas incluidas en el dmbito subjetivo de aplicacién definido en el articulo
3.19), b), ¢) y d) pueda verse influido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica, de
interés econémico o por cualquier otro motivo de comunidad de intereses, tanto propios como
de terceras personas. "

El conflicto de intereses comprenderd cualquier participacién en un procedimiento en el que se
tenga, directa o indirectamente, un interés financiero, politico, econdmico o personal que
pudiera comprometer la imparcialidad o independencia.”

Se justifica la necesidad de que el texto contemple supuestos de fraude,
corrupcién o conflictos de intereses que conlleven la posible conculcacion de
los principios de igualdad, mérito, publicidad y capacidad para la provision
de puestos de trabajo en el sector publico, a efectos de fortalecer el acceso
al empleo publico en condiciones de igualdad.

VALORACION: SE ACEPTA. El articulo 2 b) queda redactado como sigue:

“b) Corrupcién: abuso de poder para obtener ganancias o beneficios ilegitimos, para si o para
terceras personas, mediante el uso o destino ilegal o irregular de fondos o patrimonios publicos;
la conculcacidn de los principios de igualdad, mérito, publicidad, capacidad e idoneidad en la
provisién de los puestos de trabajo en el Sector Publico Andaluz, incluidas las entidades
instrumentales de la Administracién de la Junta de Andalucia; cualquier otro aprovechamiento
irreqular, para si o para terceras personas, derivado de conductas que conlleven conflicto de
intereses o el uso, en beneficio privado, de informaciones derivadas de las funciones atribuidas
a las personas incluidas en el dmbito subjetivo de aplicacion definido en el articulo 4, apartado
1, pdrrafos a), b), ¢)y d).”

4.- Sobre la naturaleza y ambito de actuacion de la O ficina Andaluza contra el
fraude y la corrupcion (arts. 5, 8, disposicion adicional segunda y preceptos
concordantes) (actual articulo 6)
1) Sobre la naturaleza juridica de la Oficina:
Analiza diferentes férmulas adoptadas por las distintas Comunidades
Auténomas en relacién con las entidades que asumen las funciones que
ahora se confieren en este texto a la Oficina.
El modelo que se propone para Andalucia la adscribe al Parlamento, y se
suprime la adscripcién a la Consejeria a la que de manera originaria se
vinculé.
Se considera que si su adscripcién es al Parlamento, no tiene la naturaleza
de Administracién Institucional de las previstas en la DA 22 de la Ley 9/2007.
Lo que procede es que sea la propia Ley de creacion y el reglamento de
régimen interior aprobado por el Parlamento de Andalucia, el que defina el
régimen juridico aplicable, lo que resulta compatible con la remisién a la
normativa vigente en régimen juridico del sector publico y procedimiento
administrativo comun.
VALORACION: SE ACEPTA. El articulo 5 (actual articulo 6) queda redactado
de la manera siguiente:
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“Articulo 6. Creacion.

1. Se crea la Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcidn (en adelante, la Oficina), como
entidad de derecho ptblico con personalidad juridica propia Y plena capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines.

La Oficina se adscribe al Parlamento de Andalucia.

2. La Oficina actuard con plena autonomia e independencia funcional en el desarrollo de su
actividad y para el cumplimiento de sus fines, respecto de las administraciones publicas,
Instituciones, érganos y entidades incluidas en el articulo 3 .”

El articulo 8 como se dird posteriormente queda suprimido.

La disposicion adicional segunda se suprime. _
En relacién con lo anterior el apartado 1 del articulo 1 se redacta como
sigue:

“I. La presente ley tiene como finalidad la prevencién y lucha contra el fraude y la corrupcién.”

2) Sobre el dmbito de actuacion concretado en los articulos 3 (“dmbito
subjetivo de actuacién”) y 8 (“Ambito de actuacién”), asi como en la D.A.22
(“prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcién en otras entidades”)

A) Aconsejan la integracion de los articulos 3 y 8 en un solo articulo, para
mejor comprension del ambito subjetivo de la Ley y del &mbito de actuacién
de la Oficina.

El titulo de la disposicién adicional 82 resulta impreciso.

VALORACION: SE ACEPTA PARCIALMENTE. Se admite realizar una nueva

redaccion, que distingue entre dmbito objetivo y subjetivo de aplicacién. Se

suprime la disposicién adicional 22.

El articulo 3 se redacta de la manera siguiente:

Articulo 3. Ambito objetivo de aplicacién.

Esta Ley serd de aplicacién:

a) Al Sector Publico Andaluz.

b) A las instituciones y 6rganos previstos en el titulo IV del Estatuto de Autonomia para

Andalucia, asi como en aquellas otras entidades publicas que tengan la consideracién de

Administracion Institucional de la Junta de Andalucia, conforme a lo previsto en la disposicién

adicional segunda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

¢) A las entidades integrantes de la Administracién Local de la Comunidad Auténoma de

Andalucia y organismos publicos y entidades de derecho publico o privado vinculados o

dependientes de las mismas, en los términos previstos en esta Ley.

d) A las Universidades Publicas Andaluzas y organismos publicos y entidades de derecho

publico o privado vinculados o dependientes de éstas, en los términos previstos en esta Ley.

e) A las personas fisicas y juridicas privadas, entidades sin personalidad juridica,
administraciones publicas, instituciones, érganos y entidades distintos de los previstos en los
pdrrafos a), b), ¢) y d), que sean o hayan sido licitadores o adjudicatarios de contratos en el
dmbito de la contratacién del sector ptblico, o beneficiarios de subvenciones, o se les hayan
otorgado créditos, avales o cualquier otro tipo de ayuda, beneficio o prestacién, o hayan
obtenido permisos, licencias o autorizaciones, del Sector Piblico Andaluz y de las

Plaza Nueva, 4. 41071 Sevilla Telf. 954782403
Correo-e: sqrrt.ctrial@juntadeandalucia.es Pag.3de 18




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIAY
ADMINISTRACION LOCAL
Secretarfa General de Regeneracion, Racionalizacion y Transparencia

instituciones, érganos y entidades previstos en los pdrrafos a), b), ¢) y d), o que hayan tenido
otro tipo de relaciones econdmicas, profesionales o financieras con los mismos, sometidas al
derecho ptiblico o privado, en lo concerniente a dichas relaciones.”

El articulo 4 queda como sigue:

“Articulo 4. Ambito subjetivo de aplicacion.

1. Esta Ley serd de aplicacion a:

a) A las personas que presten servicios en el Sector Publico Andaluz.

b) A las personas que presten servicios en las instituciones y érganos previstos en el titulo IV del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como en aquellas otras entidades publicas que
tengan la consideracién de Administracion Institucional de la Junta de Andalucia, conforme a lo
previsto en la disposicién adicional segunda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

c) A las personas que presten servicios en las entidades integrantes de la Administracion Local
de la Comunidad Auténoma de Andalucia y organismos publicos y entidades de derecho publico
o privado vinculados o dependientes de las mismas, en los términos previstos en esta Ley.

d) A las personas que presenten servicios en las Universidades Ptublicas Andaluzas y
organismos ptiblicos y entidades de derecho publico o privado vinculados o dependientes de
éstas, en los términos previstos en esta Ley.

e) A las personas que presten servicios para las personas fisicas y juridicas privadas, entidades
sin personalidad juridica, administraciones publicas, instituciones, érganos y entidades
previstos en el articulo 3 e) en los mismos términos indicados en el citado articulo. distintos de
los previstos en los pdrrafos a), b), ¢) y d), que sean o hayan sido licitadores o adjudicatarios de
contratos en el dmbito de la contratacién del sector puiblico, o beneficiarios de subvenciones, 0
se les hayan otorgado créditos, avales o cualquier otro tipo de ayuda, beneficio o prestacion, o
hayan obtenido permisos, licencias o autorizaciones, del Sector Publico Andaluz y de las
instituciones, 6rganos y entidades previstos en los pdrrafos a), b), ¢) y d), o que hayan tenido
otro tipo de relaciones econdmicas, profesionales o financieras con los mismos, sometidas al
derecho puiblico o privado, en lo concerniente a dichas relaciones.

f) A las personas denunciantes, considerdndose como tales a los efectos de esta Ley a las
personas fisicas o juridicas y entidades sin personalidad juridica que formulen una denuncia
ante la Oficina, sobre hechos que pudieran ser constitutivos de fraude, corrupcion o conflicto de
intereses, de conformidad con lo establecido en el articulo 35.

2. Esta Ley serd de aplicacion a las personas a las que se refieren los pdrrafos a), b), c), d) y e),
con independencia de la naturaleza de la relacion juridica en virtud de la cual presten sus
servicios.”

B) La exclusién de las Entidades Locales y de las Universidades parte de un
error en el significado de autonomia. Esta se configura como poder limitado
y compatible con la existencia de un control de legalidad en el ejercicio de
sus competencias. No obstante la autonomia justificard diferentes
cometidos y grados de intervencién.
VALORACION: SE ACEPTA, en el sentido de incluirlas en el ambito de
actuacién de la Oficina, aunque con limites, dejando a las Entidades
Locales que sean ellas mismas las que advertidas, desarrollen la labor de
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investigacion, y en el caso de las Universidades, respectando la autonomia
universitaria. Al efecto se realizan las adaptaciones pertinentes en la
totalidad del texto, especialmente debemos destacar la inclusién de dos
articulos, 10 y 11 referidos a especificidades de la actuacién de la Oficina
respecto de estas instituciones publicas. La redaccién que se da es la
siguiente:

“Articulo 10. Funciones en el dmbito de la Administracién Local de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

1. Respecto de las entidades integrantes de la Administracién Local de la Comunidad Auténoma
de Andalucia y organismos piiblicos y entidades de derecho publico o privado vinculados o
dependientes de las mismas, la Oficina ejercerd las funciones previstas en el articulo 9,
apartado 1, pdrrafos a), d), e), f), 1), m) y fi). que resulten de aplicacién, con la excepcién de la
realizacion de las actuaciones de inspeccién y de la totalidad de las actuaciones de
investigacion previstas en esta Ley.

2. Cuando la Oficina tuviera conocimiento, por alguno de los medios previstos en el articulo 20,
de la existencia de actos u omisiones que pudieran ser constitutivos de fraude, corrupcién o
conflicto de intereses en el dmbito de las entidades integrantes de la Administracién Local de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y organismos publicos y entidades de derecho publico o
privado vinculados o dependientes de las mismas, la persona titular de la Direccién de la
Oficina deberd dictar resolucién motivada, en el plazo mdximo de quince dias desde el
conocimiento de la existencia de los actos u omisiones descritos, acordando el traslado de las
actuaciones al érgano competente de la Administracién Local para que éste, en el ejercicio de
sus funciones de control y fiscalizacién interna de la gestién econdémico-financiera y
presupuestaria, investigue e inspeccione los actos u omisiones que pudieran ser constitutivos de
fraude, corrupcién o conflicto de intereses e informe a la Oficina de los resultados de las
actuaciones de investigacion e inspeccion realizadas.

La Oficina tnicamente podrd acordar, No obstante, en el citado plazo mdximo de quince dias, la
persona titular de la Direccién de la Oficina, podrd acordar con anterioridad al dictado de la
resolucion de traslado de las actuaciones, la apertura de un periodo de informacién o
actuaciones previas, en los términos previstos en el articulo 21, al objeto de realizar las
actuaciones de investigacion previstas en el articulo 17, pdrrafos a), b) y d), que resulten
indispensables para conocer las circunstancias del caso concreto.

3.Las funciones de la Oficina previstas en este apartado se desarrollardn respetando el principio
de autonomia local previsto en la Constitucién Espafiola y en el Estatuto de Autonomia para
Andalucia.”

“Articulo 11. Funciones en el dmbito de las Universidades Publicas Andaluzas.

1. Respecto de las Universidades Publicas Andaluzas, la Oficina podra ejercer las funciones

previstas en el articulo 9 apartado 1, pdrrafo a), b),d) e), ), k) 1), m) y i).

2. Las funciones de la Oficina previstas en el apartado 1 se desarrollardn respetando el
principio de autonomia universitaria previsto en la Constitucién Espafiola y en el Estatuto de
Autonomia para Andalucia.”

Como consecuencia de la inclusién en el ambito objetivo de aplicacion de
las Entidades Locales y Universidades se introduce el apartado 4 del
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articulo 19 (actual articulo 21), con el siguiente texto:

“4. En el supuesto de actos u omisiones que pudieran ser constitutivos de fraude, corrupcion o
conflicto de intereses en el dmbito de las entidades integrantes de la Administracién Local de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y organismos publicos y entidades de derecho ptblico o
privado vinculados o dependientes de las mismas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 10.2 la persona titular de la Direccién de la Oficina, en el plazo mdximo de treinta dias
desde la apertura del periodo de informacién o actuaciones previas, deberd dictar resolucion
motivada de archivo o, por el contrario, resolucion motivada acordando el traslado de las
actuaciones al érgano competente de la Administracion Local para que, en el ejercicio de sus
funciones de control y fiscalizacion interna de la gestién econémico-financiera y presupuestaria,
investigue e inspeccione los actos u omisiones que pudieran ser constitutivos de fraude,
corrupcién o conflicto de intereses e informe a la Oficina de los resultados de las actuaciones de
investigacién e inspeccion realizadas.

La resolucién por la que se acuerde el archivo o el traslado de las actuaciones se notificard a la
persona denunciante o a la institucién, érgano o entidad que hubiera realizado la peticion, asi
como a las personas sobre las que se hubiera acordado la apertura del periodo de informacion
o actuaciones previas. Asimismo, la Oficina notificard a la persona denunciante el acto por el
que se efectte el traslado efectivo de dichas actuaciones.”

5.- Articulo 5: (actual articulo 6)

Conforme a la exposicién que el Consultivo realiza, el articulo 5 (que pasa a
ser el 6) queda redactado como ya se ha transcrito en el apartado 4 del
presente informe.

6.- Articulo 7, apartado 1 en relacion con la disposicion final 8?, relativa al

desarrollo reglamentario y preceptos concordantes. (articulo 8 actual)

Se insta a aclara cudl es el alcance de la remisién a la normativa

reglamentaria de desarrollo aprobada por Consejo de Gobierno, asi como la

de la genérica cldusula de desarrollo reglamentario prevista en la disposicién

final octava.

VALORACION. SE ACEPTA. Al respecto el articulo 7 (ahora articulo 8) queda

redactado como sigue:

Articulo 8. Régimen juridico.

1. La Oficina se regird por lo dispuesto en la presente Ley y en su normativa reglamentaria de

desarrollo aprobada por el Consejo de Gobierno, en los términos indicados en la disposicion

final séptima, asi como por lo establecido en el reglamento de régimen interior y funcionamiento

previsto en el apartado 2, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa vigente en materia de
régimen juridico del sector ptiblico y procedimiento administrativo comun.
2. En los términos previstos en esta Ley, el reglamento de régimen interior y funcionamiento
requlard el gobierno, la organizacion, el funcionamiento y la estructura de la Oficina, las
competencias que se atribuyan a los drganos y unidades administrativas de la misma, el
procedimiento de investigacién e inspeccion, el procedimiento de eleccién y cese de la
persona titular de la Direccién de la Oficina, asi como el régimen del personal al servicio de

Plaza Nueva, 4. 41071 Sevilla Telf. 954782403
Correo-e: sgrrt.ctrial@juntadeandalucia.es Pdg.6de 18




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIAY
ADMINISTRACION LOCAL

Secretaria General de Regeneracién, Racionalizacién y Transparencia

la Oficina, los procedimientos y canales para la presentacién de denuncias ante la Oficina.

La propuesta de reglamento de régimen interior y funcionamiento se elaborard por la persona
titular de la Direccién de la Oficina y se remitird al Parlamento de Andalucia para su
aprobacion.

El reglamento de régimen interior y funcionamiento y las modificaciones del mismo vinculard su
vigencia a la publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia, debiendo
publicarse, ademds, en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, a efectos de general
conocimiento.”

En concordancia con este precepto debe modificarse, el articulo 22 (actual
24) y se suprime el apartado 62 del articulo 23 (actual 25).

Asimismo queda suprimido el apartado 7 del articulo 26 (actual 28).

Se modifican los articulos 27 y 29 (actuales 29 y 31 respectivamente) al
referirse al reglamento de régimen interior y funcionamiento de la Oficina.

En cuanto a la disposicion final octava, que ahora es la séptima queda
redactada como sigue:

“Disposicion final séptima. Desarrollo reglamentario.

En las materias cuya regulacién no se atribuye al reglamento de régimen interior y
funcionamiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.2, el desarrollo reglamentario
de esta ley se llevard a efecto por Decreto de Consejo de Gobierno de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 112 y 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y en el articulo 44 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre.”

7.- Articulo 9, parrafo a):

La preservacion de los principios no debe cefiirse Gnicamente al destino y
uso de los fondos publicos, debe ampliarse la redaccién para que abarque a
los demas bienes juridicos a proteger.

VALORACION: SE ACEPTA. El apartado que se comenta queda como sigue:

“a) Fomentar y velar por el cumplimiento de la integridad, objetividad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad y demds deberes regulados en los articulos 52
Y siguientes del texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Ptblico, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, respecto de los empleados piiblicos
que presten servicios en el sector publico andaluz y demds instituciones, érganos y entidades
publicas incluidos en el articulo 3, pdrrafos a), b), ¢) y d), con la finalidad de garantizar el
destino y el uso de los fondos publicos, y en general, la correcta gestién en la prestacién de los
servicios publicos.”

Al hilo de la modificacion realizada respecto de la inclusién de las Entidades
Locales y Universidad en el ambito objetivo de aplicacién de la Ley, se
modifica el articulo 9, y se incluyen articulos 10 y 11, ya comentados.
“Articulo 9. Funciones.
1. Son funciones de la Oficina:
a) Fomentar y velar por el cumplimiento de la integridad, objetividad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad y demds deberes regulados en los articulos
52 y siguientes del texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Piblico,
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aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, respecto de los empleados
puiblicos que presten servicios en el sector publico andaluz y demds instituciones, organos y
entidades publicas incluidas en el articulo 3 con la finalidad de garantizar el destino y el uso de
los fondos ptiblicos, y en general la correcta gestion en-la prestacion de los servicios publicos.
b) Realizar las actuaciones de investigacion e inspeccion previstas en esta Ley respecto de los
actos u omisiones que pudieran ser constitutivos de fraude, corrupcién y conflicto de intereses.
c) Informar preceptivamente los proyectos normativos que desarrollen esta Ley u otros
proyectos normativos que estén directamente relacionados con la finalidad y funciones de la
Oficina.

d) Estudiar, promover e impulsar la aplicacién de buenas prdcticas en la gestion publica, con la
finalidad de prevenir el fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

e) Colaborar en la formacién de las personas incluidas en el dmbito subjetivo de aplicacion
definido en el articulo 4 apartado 1, pdrrafos a) y b), en materia de prevencion y actuacion
respecto del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses, asi como en lo relativo a la
debida gestion de los fondos publicos.

f) Formular propuestas y recomendaciones dirigidas al sector publico andaluz y demds
instituciones, érganos y entidades ptblicas incluidas en el articulo 3 apartado 1, pdrrafos a) y
b), en materia de prevencién del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

Los destinatarios de estas propuestas y recomendaciones deberdn informar a la Oficina, en un
plazo de treinta dias desde la recepcién de las mismas, sobre las acciones adoptadas o, en su
caso, sobre los motivos que le hubieran impedido actuar de acuerdo con las propuestas y
recomendaciones formuladas.

g) Formular propuestas y recomendaciones dirigidas a los altos cargos de la Administracion de
la Junta de Andalucia, respecto del cumplimiento de los principios de buen gobierno previstos
en el titulo II de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

Las personas destinatarias de estas propuestas y recomendaciones deberdn informar a la
Oficina, en un plazo de treinta dias desde la recepcion de las mismas, sobre las acciones
adoptadas o, en su caso, sobre los motivos que le hubieran impedido actuar de acuerdo con las
propuestas y recomendaciones formuladas.

h) Colaborar con los érganos competentes en materia de incompatibilidades de altos cargos de
la Administracién de la Junta de Andalucia, para prevenir y corregir actuaciones que pudieran
infringir el régimen aplicable en cada caso.
i) Colaborar con los érganos y los organismos de control interno y externo de la gestion de los
fondos publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia. ‘
j) Establecer relaciones de colaboracién y de elaboracién de propuestas de actuacion con
organismos que tengan funciones semejantes en el Estado, en las restantes comunidades
auténomas o en la Unién Europea.
k) Tramitar las denuncias que le sean presentadas respecto de los actos o las omisiones que
pudieran ser constitutivos de fraude, corrupcién y conflicto de intereses, ajustdndose al
procedimiento previsto para ello en el titulo I, capitulo II, y en el posterior desarrollo
reglamentario del mismo.
) Tutelar los derechos de los denunciantes e instar de la Consejeria competente en materia de
funcién publica de la Administracién de la Junta de Andalucia la concesion de la medida de
proteccion previstas en el articulo 36 apartados 1y 2,y en su caso de la persona titular de la
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Viceconsejeria a la que estd adscrita la entidad donde preste servicios la persona que denuncia,
conforme a los dispuesto en el articulo 36 apartado 2 de la presente Ley.

m) El inicio, instruccién y resolucién de los procedimientos sancionadores tramitados como
consecuencia de las infracciones tipificadas en la presente Ley.

n) El inicio, instruccién y resolucién de los procedimientos sancionadores tramitados como
consecuencia de las infracciones tipificadas en la Ley 3/2005, de 8 de abril, de
Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracién de la Junta de Andalucia y de
Declaracion de Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones de Altos Cargos y otros Cargos
Publicos.

1) Aquellas otras actuaciones cuyo contenido y finalidad puedan ser considerados acciones
preventivas contra el fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

o) Cualesquiera otras que legalmente puedan serle atribuidas.

2. Las funciones de investigacién, inspeccion, tramitacién de denuncias y tutela de los derechos
de las personas denunciantes atribuidas a la Oficina, asi como las competencias sancionadoras
respecto de las infracciones tipificadas en la presente ley, se ejercerdn, asimismo, respecto de
las personas fisicas y juridicas privadas, entidades sin personalidad juridica, administraciones
publicas, instituciones, érganos y entidades, previstos en el articulo 3, apartado 1, pdrrafo e) ,
que sean o hayan sido licitadores o adjudicatarios de contratos en el dmbito de la contratacién
del sector publico, o beneficiarios de subvenciones, o se les hayan otorgado créditos, avales o
cualquier otro tipo de ayuda, beneficio o prestacién, o hayan obtenido permisos, licencias o
autorizaciones, del sector publico andaluz y de las instituciones, érganos y entidades previstos
en el articulo 3 apartado 1 pdrrafos a), b) ¢) y d), o que hayan tenido otro tipo de relaciones
economicas, profesionales o financieras con los mismos, sometidas al derecho publico o
privado, en lo concerniente a dichas relaciones.

8.- Articulo 12, apartado 2: (actual articulo 14)

Se propone que se suprima confidencialidad que consta en el precepto dos

veces muy seguidas, acudiendo Unicamente al deber de sigilo.

VALORACION: SE ACEPTA. El texto de los apartados 1y 2 del precepto, ahora

articulo 14, queda:

“1. Las actuaciones de la Oficina se llevardn a cabo asegurando, en todo caso, el cumplimiento

del deber de confidencialidad o sigilo respecto de las informaciones obtenidas, para evitar

perjuicios a las personas investigadas, a las personas objeto de actuaciones de investigacién e

Inspeccion aun cuando no tuvieran la condicién de investigadas, a los denunciantes, y también

para la salvaguardia de la eficacia del procedimiento jurisdiccional o administrativo que se

pudiera iniciar en consecuencia.

2. Las personas al servicio de la Oficina, para garantizar la confidencialidad de las

Investigaciones, estardn sujetas al deber de sigilo que perdurard, sin limite temporal, también

después de cesar en el cargo o de ocupar los puestos de trabajo adscritos a la Oficina. El

incumplimiento de este deber dard lugar a la apertura de una informacién reservada y a la
incoacion, si procediera, del pertinente expediente disciplinario.”

9.- Articulo 13, apartado 5: (actual articulo 15)
Se aconseja nueva redaccion.

Plaza Nueva, 4. 41071 Sevilla Telf. 954782403
Correo-e: sqrrt.ctrial@juntadeandalucia.es Pdg.9de 18




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIAY
ADMINISTRACION LOCAL
Secretaria General de Regeneracion, Racionalizacion y Transparencia

VALORACION: SE ACEPTA. Se ajusta a la redaccién propuesta, quedando
como sigue (actual articulo 15):

“5. La Oficina garantizard que el tratamiento de datos personales en los procedimientos y
canales descritos en el art. 36.1 se ajuste a lo dispuesto en el art. 24 de la Ley Orgdnica 3/2018,
de 5 de diciembre.”

10.- Articulo 14, apartado 2 (actual articulo 16):
La expresidon: “observédndose los requisitos legales correspondientes” no es
adecuada, debiéndose concretar cudles son esos requisitos. Tras el analisis
de jurisprudencia los indican.
VALORACION. SE ACEPTA. El precepto redactado como sigue:
“Articulo 16. Disposiciones generales aplicables a las potestades de investigacion e inspeccion.
1. Las potestades de investigacién y de inspeccioén de la Oficina sobre hechos que pudieran ser
constitutivos de fraude, corrupcién o conflicto de intereses se regirdn por los principios de
necesidad y proporcionalidad, de cuyo cumplimiento se dejard constancia en el correspondiente
expediente. En el supuesto de personas fisicas o juridicas privadas, administraciones ptblicas,
entidades, instituciones y érganos incluidos en el articulo 3.e), asi como respecto a las personas
que presten servicios en los mismos previstas en el articulo 4.1 e), las potestades de
investigacién e inspeccién se limitardn estrictamente a las relaciones que unan a las mismas los
mismos con el Sector Ptblico Andaluz y demds instituciones, organos y entidades publicas
incluidos en el articulo 3, parrafos a), b), c) y d).
2. Las personas funcionarias de carrera al servicio de la Oficina que tuvieran atribuidas
potestades de investigacién e inspeccién conforme a lo previsto en el apartado 3 tendrdn la
condicién de autoridad. Los documentos que formalicen, cuyo contenido relate, de manera
precisa y clara, los elementos fdcticos que permitan adquirir la conviccion, por el érgano
competente, respecto a la conducta reprochada, y a elementos de imputabilidad y de
culpabilidad, siempre que hayan sido comprobados directamente por quien los suscribe, hardn
prueba de éstos, salvo que se acredite lo contrario.
3. El ejercicio de las potestades de investigacion e inspeccion requerird de un previo acuerdo
expreso y motivado de la persona titular de la Direccién de la Oficina que indique el objeto y la
finalidad de dicho ejercicio, con expresa especificacion de los datos, documentos, operaciones,
informaciones y otros elementos que hubieran de ser objeto de las potestades de investigacion e
inspeccidn, de las personas sobre las que se ejercerdn estas potestades, del periodo de tiempo a
que se refieran, en su caso, y del personal funcionario de carrera autorizado a realizarlas. El
citado acuerdo incluird, asimismo, la mencién del deber de colaboracion y las sanciones que
pudieran imponerse por incumplimiento del mismo.
4. Si el ejercicio de las potestades de investigacion e inspeccion de la Oficina afectara a las
personas incluidas en el dmbito subjetivo de aplicacién definido en el articulo 4, apartado 1,
pdrrafos, .a), b), ¢) y d),
se informard a la persona titular de estos érganos, instituciones y entidades, salvo los supuestos
en los que se considerara que pudiera perjudicar el resultado de las actuaciones de
investigacion e inspeccién, en los que esta comunicacién se diferird hasta la finalizacion del
correspondiente procedimiento.”
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11.- Articulo 17, apartados 3 y 4: (actual articulo 19)

1) Apartado 3:

Aconsejan modificar la redaccién para hacer alusién Unicamente a la
presuncion de inocencia.

VALORACION: SE ACEPTA. El inicio del apartado 3 del precepto queda como
sigue:

3. Las actuaciones de investigacion e inspeccién se llevaran a cabo de manera que se garantice el derecho
a la presuncién de inocencia de la persona investigada. ..

2) Apartado 4:

Se prevé la posibilidad de acudir a la via de la responsabilidad patrlmomal
considerandose esta prevision que coloca a la Comunidad en posicion de
supraordinacion, por lo que solicita modificarla o suprimirla.

VALORACION: SE ACEPTA. Se modifica este apartado:

“4. Las personas investigadas tendrdn derecho a solicitar, conforme a la normativa que resulte
aplicable, la reparacién de los perjuicios que hubieran soportado como consecuencia de las
actuaciones de investigacion e inspeccién practicadas.

Esta reparacion también podrd ser solicitada, en su caso, por las personas que no tuvieran la
condicion de personas investigadas, pero pudieran contribuir al esclarecimiento de los hechos
constitutivos de fraude, corrupcion o conflicto de intereses.”

12.- Articulo 20, apartado 1, parrafo a): (actual articulo 22)

Las potestades administrativas se confieren a la entidad publica. Los
funcionarios pueden desempefiar funciones que impliquen participacién
directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas. Debe
modificarse el texto en este sentido.

VALORACION: SE ACEPTA. La redaccién del apartado queda:

‘a) El nombramiento de la persona instructora del procedimiento, de entre el
personal funcionario de carrera al servicio de la Oficina que tenga atribuidas
funciones de investigacién e inspecciéon.”

13.- Articulo 21, apartados 4 y 5: (actual articulo 23)
Se refiere a la suspensioén del procedimiento de investigacién e inspeccién en
un articulo que lleva por titulo “Finalizacién del procedimiento”.
VALORACION: SE ACEPTA. Se incorpora en el titulo el término “suspension”
porque efectivamente también se regula en este precepto, el texto queda
como sigue:
“Articulo 21. Suspension y finalizacién del procedimiento de investigacién e inspeccion.
1. Instruido el procedimiento de investigacion e inspeccion, la persona titular de la Direccién
de la Oficina dictard resolucién motivada que ponga fin al procedimiento de investigacién e
inspeccion, en los términos indicados en los apartados 2, 3 y 4
La citada resolucion se dictard y notificard a las personas interesadas en el correspondiente
procedimiento y a las personas denunciantes, en un plazo mdximo de seis meses desde el
acuerdo de inicio del procedimiento de investigacion e inspeccién”
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Los apartados 4 y 5 del precepto quedan redactados de la siguiente manera:
“4. Si no concurrieran los supuestos indicados en los apartados 2 y 3, la resolucion que ponga
fin al procedimiento de investigacién e inspeccién indicard tal circunstancia.

5. Si de las actuaciones de investigacion e inspeccién realizadas por la Oficina se apreciasen
indicios de la comisién de posibles delitos, la persona titular de la Direccién de la Oficina
dictard resolucién indicando tal circunstancia y acordando el traslado de las actuaciones al
Ministerio Fiscal u érgano judicial, ordenando, asimismo, la suspensién del procedimiento de
investigacion e inspeccién y su posible reanudacion, en el supuesto de que no se constatase la
comisién de un delito. La Oficina notificard a la persona denunciante el acto por el que se
efecttie el traslado efectivo de dichas actuaciones al Ministerio Fiscal u organo judicial.
Asimismo, cuando la Oficina tuviera conocimiento de que el Ministerio Fiscal o un érgano
judicial hubiera iniciado un procedimiento para determinar la relevancia juridica de unos
hechos que fueran, a la vez, objeto de actuaciones de investigacion e inspeccion, la persona
titular de la Direccién de la Oficina dictard resolucién indicando tal circunstancia y acordando
el traslado de las actuaciones al Ministerio Fiscal u érgano judicial, ordenando, asimismo, la
suspension del procedimiento de investigacién e inspeccion y su posible reanudacion, en el
supuesto de que no se constatase la comision de un delito. La Oficina notificard a la persona
denunciante el acto por el que se efectiie el traslado efectivo de dichas actuaciones al Ministerio
Fiscal u érgano judicial.

De la finalizacién del procedimiento penal en sus sucesivas instancias se dard conocimiento a la
Oficina, que notificard la resolucién finalizadora de este procedimiento a la persona
denunciante y solicitard informacién sobre la firmeza y el cumplimiento de la misma a los
correspondientes érganos.”

14.- Articulo 26, apartado 5: (actual articulo 28)

Se considera que el cese de la persona titular de la Direccion de la Oficina es
automatico, con independencia de que se imponga el deber de continuar
ejerciendo las funciones tras su cese hasta la toma de posesion del nuevo.
VALORACION: SE ACEPTA. El principio del apartado queda redactado de la
siguiente forma:

“5. En el supuesto de que la causa fuera la establecida en el apartado 1, pdrrafo b), se
producird el cese automdtico de la persona titular de la Direccién de la Oficina, pero ésta
sequird ejerciendo en funciones su cargo hasta la toma de posesion de la nueva direccion, que
deberd tener lugar dentro de los tres meses siguientes al momento en el que se produzca la
expiracion del mandato anterior.

En los otros supuestos de cese ejercerd las funciones atribuidas a la persona titular de la
Direccién de la Oficina la persona funcionaria a la que, conforme a lo previsto en el reglamento
de régimen interior y funcionamiento, le corresponda la sustitucién de aquélla.”

15.- Articulo 29, apartado 3: (actual articulo 31)

La redaccién resulta muy limitativa, a pesar de que no parece que la
norma pretenda limitar la posibilidad de suscribir convenios solo con el
IAAP y las Universidades Publicas de Andalucia.

VALORACION: SE ACEPTA. Se amplia esa posibilidad de recibir formacion
en esta materia segln las siguiente redaccion:
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“3. A los efectos de que las personas al servicio de la Oficina cuenten con la capacitacién
técnica y la formacion continuada debida, se podrdn suscribir convenios y protocolos generales
de colaboracién con las Administraciones Publicas, organismos ptiblicos, entidades de derecho
publico o privado vinculados o dependientes de las Administraciones Piblicas, asi como con las
Universidades Publicas.”

16.- Titulo 30, apartado 3, y apartados 2, 3 y 4: (actual articulo 32)

Se propone la revision de la expresién “estructura organica de personal”
VALORACION: SE ACEPTA. Se sustituye por la “relacién de puestos de trabajo”

La Comunidad Auténoma se coloca en posicién de supraordinacién, como si
pudiera disponer sobre el régimen de responsabilidad patrimonial.
VALORACION: SE ACEPTA. Se suprime esta apartado.

17.- Articulo 33, apartado 5: (actual articulo 35)

No corresponde a la Comunidad Auténoma precisar que la responsabilidad
penal se regira por el Cédigo Penal y la Ley de Enjuiciamiento Criminal.
VALORACION: SE ACEPTA. Se suprime este Gltimo inciso, por lo que queda
segun la siguiente transcripcién:

“5. Los denunciantes no incurrirdn en responsabilidad respecto de la adquisicién o el acceso a la
informacion que es comunicada, siempre que dicha adquisicion o acceso no constituyera en si mismo un
delito.”

18.- Articulo 36, apartados 2y 3: (actual articulo 38)

1) Apartado 2:

Contrasta la diferencia de procedimiento para realizar un traslado provisional
de la persona que denuncie, segun se trate de personal funcionario o laboral,
por lo que puede regularse legalmente la obligacién de la Administracion de
proceder al traslado si lo solicita el trabajador.

VALORACION. SE ACEPTA PARCIALMENTE: Se acepta la propuesta
incorporando una redaccion parecida a le prevista para el personal
funcionario. Ahora bien, el texto legal no se redacta como una obligacion
para la Administracion a realizar ese traslado, sino mas bien como una
posibilidad, estableciendo el articulo 38.1 in fine: “En_ el supuesto que se
concediera, se reservard a los denunciantes el puesto de trabajo de origen, cuyo nivel seguird
computdndose a efectos de la consolidacién del grado.”

Semejante redacciéon se da respecto del personal laboral, en el apartado
segundo, en cuanto a que permite que sea la Administracién la que
determine si es posible esa concesidn.

2. Las personas incluidas en el dmbito subjetivo de aplicacién definido en el articulo 4,
apartado 1, pdrrafos a) y b), sometidas al derecho laboral con relacién de cardcter
indefinida, y que formulen una denuncia ante la Oficina podrdn dirigirse a ésta, desde el
momento en que se acuerde el inicio del procedimiento de investigacion e inspeccion,
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solicitando que la citada Oficina inste del rgano competente en materia de funcién ptblica de
la Administracién de la Junta de Andalucia o, en su caso de la persona titular de la
Viceconsejeria a la que esté adscrita la entidad, o de la que dependa, donde preste servicios la
persona que denuncia, la concesién de un traslado provisional a otro puesto de trabajo, del
mismo grupo profesional o categoria equivalente, y siempre que retna los requisitos exigidos
para su desempefio, dentro del dmbito de adscripcion de la propia Consejeria. En el supuesto de
que se concediera, la relacién laboral mantendrd los mismos términos contractuales que tuviera
pactados con la entidad de origen.

Igualmente se introduce un apartado tercero en el articulo 38 que contempla
la posibilidad de movilidad para los empleados publicos de Entidades Locales
y Universidades, a las que la Oficina recomiende articular esta medida en
aras de proteger al denunciante. La redaccién del citado apartado queda
como sigue:

“3. Las personas incluidas en el dmbito subjetivo de aplicacién definido en el articulo 4,
apartado 1 pdrrafos c) y d), vinculadas mediante relacién funcionarial o laboral indefinida, y
que formulen una denuncia ante la Oficina, podrdn dirigirse a ésta, desde el momento en que se
acuerde el inicio del procedimiento de investigacion e inspeccion, solicitando que la citada
Oficina recomiende al érgano competente en materia de personal de la entidad ptblica donde
preste servicios la persona que denuncia, la concesion de un traslado provisional a otro puesto
de trabajo, dentro del dmbito de la propia entidad, siempre que no implique perjuicio a su
estatuto personal y carrera profesional, y siempre que retina los requisitos exigidos para su
desemperio. En el supuesto de que se concediera, quedard reservado el puesto de trabajo de
origen.”

2) Apartado 3:

La expresion “bien reducirse” debe ser revisada respecto de los traslados.
VALORACION: SE ACEPTA. Se sustituye la redaccion por la siguiente férmula:
“pudiendo prorrogarse si subsistieran las causas que motivaran el traslado, o bien perder su
efecto si dichas causas hubieran desaparecido”.

19.- Sobre el régimen sancionador (titulo Iil)

A) Articulo 38, apartado 4. (actual articulo 40)

Deberia clarificarse cudl es el alcance de la remisiéon a la Ley 9/2007 en

materia de procedimiento sancionador. Se aconseja modificar una expresion.

VALORACION: SE ACEPTA. Respecto de la Ley 9/2007, se hace referencia al

titulo IV.

El apartado 4 queda con la siguiente redaccion:

“4. El procedimiento sancionador se desarrollard reglamentariamente por decreto del Consejo

de Gobierno. Asimismo con cardcter supletorio, le serd de aplicacion lo dispuesto en el titulo IV
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre y se desarrollard con
sujecién a los principios de la potestad sancionadora previstos en el titulo preliminar,
capitulo III, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.”
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B) Sobre el criterio de la gravedad del perjuicio como elemento con figurador
del tipo de infraccion:

Se deben ofrecer parametros que permitan conocer con un minimo de
certeza en qué supuestos puede entenderse que el perjuicio es muy grave.
VALORACION: SE ACEPTA. El articulo 41 (actual 43) queda redactado como
sigue:

“Se consideran infracciones muy graves:

a) El incumplimiento del deber de colaboracion con la Oficina definido en el articulo 11.2
cuando se aprecie dolo o derive en un perjuicio muy grave para la investigacion.

Se considera que el incumplimiento del deber de colaboracién con la Oficina deriva en un
perjuicio muy grave para la investigacién, cuando se produzca la paralizacién del
procedimiento de investigacién e inspeccién por un plazo superior a dos meses.

b) Cualquier tipo de coaccién a las personas que presten servicios en la Oficina.

¢) La vulneracicn del derecho establecido en el articulo 35.1.c), cuando cause un perjuicio muy
grave a la persona denunciante.

Se considera que la vulneracién del citado derecho causa un perjuicio muy grave a la persona
denunciante, cuando la misma haya sufrido un perjuicio en sus relaciones de servicio o
condiciones de trabajo.

d) La formulacién de denuncias ante la Oficina que contengan informacién falsa, tergiversada u
obtenida de manera ilicita, cuando se aprecie dolo, o bien cuando derive en un perjuicio muy
grave para la persona investigada.

Se considera que la formulacién de denuncias ante la Oficina con el contenido indicado deriva
en un perjuicio muy grave para la persona investigada, cuando se vulneren sus derechos
fundamentales al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

e) La falta de respuesta a las comunicaciones practicadas por la Oficina con la finalidad de
reparar las represalias y perjuicios sufridos por los denunciantes, en los términos previstos en el
articulo 37.3.

f) La reiteracién en infracciones graves. Se entenderd que existe reiteracién por comision en el
termino de dos afios de una nueva infraccion grave. E! referido plazo se computard desde el
momento en que adquiera firmeza en via administrativa la resolucién sancionadora de la
infraccion grave.”

Aunque los criterios de graduaciéon que se enumeran en el articulo 45 (actual
47) operan cuando no hayan sido tenidos en cuenta para tipificar la
infraccion, en el caso del “grado de perjuicio 2n la actividad investigadora de
la Oficina” previsto para graduar la sancidn, dificilmente estard desvinculado
de la infraccion por incumplimiento del deber de colaboracién con la Oficina,
previstas en el articulo 41 a) y 42 a). (actual 43 y 45).

VALORACION: SE ACEPTA. Se elimina del articulo 45 (actual articulo 47) el
apartado c) El grado de perjuicio en la activicad investigadora de la Oficina.

C) Completar los articulos 41 f) y 42 e) (actual 43 y 45).

Precisando que el plazo indicado se computa desde el momento de la
firmeza en via administrativa de la resoluciéon sancionadora de la
infraccién grave y leve, respectivamente.

VALORACION: SE ACEPTA.
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D) Articulo 43, parrafos b) y d) (actual articulo 45).

1) parrafo b)

Se entiende que el precepto se refiere a la falta de respuesta (en plazo) del
deber de informar a la Oficina.

VALORACION: SE ACEPTA. Se da esta redaccién:

“b) La falta de respuesta y la respuesta fuera de plazo a las propuestas y recomendaciones
formuladas por la Oficina, previstas en el articulo 9, apartado 1, parrafosf) y g).”

2) parrafo d)

Se tipifica como infraccion leve: “El incumplimiento de las obligaciones que
establece esta Ley”, esta redaccién no es admisible, debiéndose senalar
expresamente cudles son las obligaciones.

VALORACION: SE ACEPTA. Se suprime este apartado.

E) Articulo 44. (actual articulo 46)

Al ocuparse de las sanciones debe precisarse mas en relacion con el
intervalo que abarca la sancién, en cuanto a multa, en base al principio de
proporcionalidad.

VALORACION: SE ACEPTA. El articulo queda redactado del siguiente modo:

“1. A las infracciones muy graves se impondrd la sancién de multa de 30.001 a 100.000 euros.
Distinguiéndose :

1° tramo: de 30.001 a 65.000 euros

2° tramo: 65.001 a 100.000 euros

2. A las infracciones graves se impondrd la sancién de multa de 3.001 a 30.000 euros.
Distinguiéndose :

1°tramo: de 3.001 a 16.500 euros

2° tramo: 16.501 a 30.000 euros

3. A las infracciones leves se impondrd la sancién de apercibimiento o multa de 300 a 3.000
euros.

Distinguiéndose :

1° tramo: de 300 a 1.650 euros

2°tramo: 1.651 a 3.000 euros”

Al hilo de lo anterior el articulo 45 (actual articulo 47) introduce un apartado
3 con el siguiente tenor literal:

“3. En los casos en que concurran mds de dos circunstancias agravantes de las previstas en el
apartado 1, se impondrd una sancién, graduada conforme al segundo tramo previsto para cada
de una de ellas.”

F) Articulo 45, apartado 1, parrafos a), c) y d) (actual articulo 47)

1) parrafo a)

Se refiere a reincidencia como criterio de graduacién y en los art. 41 f) y
42 f) (actuales 43 f) y 44 f)) se refiere a reiteracién. Es necesario una
delimitacién de manera que el precepto comentado debe remitirse al
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concepto de reincidencia previsto en el articulo 29.3 d) de la Ley 40/2015,
citandola expresamente.

VALORACION: SE ACEPTA. El apartado a) queda redactado asi:

“a) La reincidencia, entendiéndose por tal la comisién en el término de un afio de mds de una
infraccién de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarada por resolucién firme en via
administrativa, de conformidad con lo previsto en el articulo 29.3.d) de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre.”

2) Articulo 45.1 parrafos c)y d)

Se emplea como criterio de graduacién “el grado de perjuicio” y el “grado de
culpabilidad o intencionalidad”.

Resulta exigible mayor precisién.

El articulo 29.3°) de la Ley 40/2015 se refiere a “grado de culpabilidad” o “la
existencia de intencionalidad”, mientras que en la norma comentada se
refiere a “grado de intencionalidad”.

VALORACION: SE ACEPTA, incorporando el texto tal cual lo regula la Ley
40/2015.

“c) El grado de culpabilidad o existencia de intencionalidad en la conducta infractora.”

20.- Disposicion final primera
Deberia constar como disposicién transitoria.
VALORACION: SE ACEPTA. Queda como disposicién transitoria segunda.

21.- Disposicion final tercera, apartado dos en lo que respecta a la
modificacion del articulo 3.3 de la Ley 3/2005, de 8 de abril: (actual
disposicion adicional segunda)
Podria entenderse que la expresién “conjunto de actividades” se refiere a la
participacién en seminarios, jornadas o conferencias, pero si se pretende que
dicho Ilimite abarque también las horas de docencia en la enseflanza
universitaria, debe indicarse con claridad.
VALORACION: SE ACEPTA. La redaccién queda como sigue:
“3. Asimismo, podrdn compatibilizar sus funciones con el ejercicio retribuido o no de la
docencia en la ensefianza universitaria, siempre que no suponga detrimento de su dedicacién y,
en todo caso, con un limite no superior a las setenta y cinco horas anuales o su equivalencia con
el régimen de dedicacién del profesorado expresado en créditos ECTS. Igualmente, de manera
retribuida o no y con el misme limite de setenta y cinco horas, podrdn participar en seminarios,
jornadas o conferencias organizadas por centros oficiales destinados a formacién del personal
de las administraciones publicas, siempre y cuando no tenga cardcter permanente y
participen en los mismos por razén del cargo, de su especialidad profesional o de la posicién
que ocupen en la organizacién administrativa del sector ptblico.
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22.- Disposicion final sexta.-

Se advierte la alusién a la creacién de la Oficina en el articulo 2.3 del Decreto
98/2019, de 12 de febrero, que habria que suprimir en concordancia con el
resto del texto.

VALORACION: NO SE ACEPTA, porque esta prevision quedd modificada en el
Decreto 113/2020, de 8 de septiembre, por el que se modifica el Decreto
98/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de
la Consejerfa de Turismo, Regeneracién, Justicia y Administracion Local, a
través del cual se modificoé el articulo 2.3 del Decreto 98/2019, cuya
redaccién dispone que:

“3. Se adscribird a la Consejeria de Turismo, Regeneracién, Justicia y Administracién Local la
Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcidn, que serd de nueva creacion, salvo que la
norma que la cree la adscriba a otro érgano o Institucion.”

Sevilla, a 3 de febrero de 2021.

LA SE RIA GENERAL DE REGENERACION,
I7ZASION Y TRANSPARENCIA,

Nuria Goméz Alvarez.
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