JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA,
CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD
Direccion General de Economia Digital e Innovacion

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS
BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE AYUDAS EN ESPECIE, EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA NO COMPETITIVA, PARA EL DESARROLLO DE SERVICIOS DE
ACOMPANAMIENTO PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL EN EL MARCO DEL PROGRAMA
EMPRESA DIGITAL

1.- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.

El pasado 6 de junio de 2018 la Comisiéon Europea propuso la creacion del Programa Europa Digital con el
objetivo de desarrollar y reforzar las capacidades digjtales estratégicas de Europa. Se trata de una iniciativa
para apoyar la transformacion digital de la sociedad y economia europeas, como elemento clave para el
crecimiento futuro de Europa. Este nuevo Programa se basa en la Estrategia para el Mercado Unico Digital
puesta en marcha por la Unién Europea en el afio 2015, cuyo principal objetivo era sentar las bases para
construir una sociedad digital europea unida y sostenible.

Andalucia se enfrenta al reto de transformar su modelo productivo, aprovechando las oportunidades de
crecimiento y desarrollo que la transformacion digital ofrece para las regiones que sepan integrar en su
modelo econdmico la tecnologia, el conocimiento y la innovacion. En este sentido, el articulo 37.1.13° del
Estatuto de Autonomia para Andalucia establece, entre sus principios rectores, el fomento de la capacidad
emprendedora, la investigacion y la innovacion. Esto hace necesario reforzar dicha capacidad, especialmente
la referida a la «innovacién digital», que permita especialmente a las empresas, en particular a las pymes, y a
las Administraciones Publicas, el acceso al conocimiento tecnolégico especializado, y asi se pone de
manifiesto en el Acuerdo de 19 de marzo de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se insta a la
Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad a alinear las medidas, programas y
diferentes marcos de planificacion del Gobierno de la Junta de Andalucia con las encuadradas en los ambitos
del programa “Europa Digital”.

En virtud del Decreto 104/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad y de acuerdo con el Decreto del Presidente
2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, a dicha consejeria le
corresponden las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia relativas a “La
planificacién, coordinacion e impulso de los programas relacionados con el desarrollo de las Competencias
Digitales, la Transformacién Digital y la incorporacién de las empresas y la ciudadania a la Sociedad de la
informacion y la Economia Digital, sin perjuicio de las competencias que corresponden a la Consejeria de
Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local en relacion con las nuevas tecnologias aplicadas a
Transparencia y de las competencias que correspondan a la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia en
materia de politica informatica de la Administracién de la Junta de Andalucia.” (art.5.2.d), y en particular, “El
impulso de la transformacion digital de las pymes andaluzas, para mejorar su competitividad y eficiencia, y su
plena incorporacion a la Economia Digital, asi como el apoyo a la incorporacion a la economia digital de los
sectores estratégicos de la economia andaluza.” (art.9.1.b), siendo la Direccion General de Economia Digital e
Innovacion, el Centro Directivo competente para su ejecucion.
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En este sentido la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad con el objetivo de
impulsar la transformacion digital de las pequefias y medianas empresas andaluzas, ofrece a las pymes
dentro del Programa Empresa Digital distintos servicios para mejorar sus competencias digitales y ayudarlas
en la formulacién de estrategias digitales que les permitan incorporarse a la nueva Economia Digital.

Dentro de las actuaciones incluidas en este Programa, se incluye un programa de consultoria experta en el
desarrollo de la transformacion digital cuyo objetivo es acompafar a las empresas en la evaluacion de su nivel
de madurez digital y en la definicién de un plan de accion para avanzar en su proceso de digitalizacion.

Con la aprobacién de estas bases se fomenta la participacion de las pymes y autdnomos en la Economia
Digital, facilitandoles la definicion y ejecucién de estrategias digitales que les permitan ser mas productivas y
competitivas en el contexto actual.

Las actuaciones a desarrollar al amparo de las presentes Bases, se llevaran a cabo con cargo al Programa
Operativo Regional Andalucia, Fondos Europeos de Desarrollo Regional (FEDER) del periodo de programacion
2014-2020.

A la hora de disefar el instrumento de apoyo mas adecuado para poner en marcha este programa, y
teniendo en cuenta la necesidad de democratizar el acceso a este tipo de servicios pese a la falta de
sensibilizacion de la necesidad de afrontar los procesos de digitalizacion de una forma estructurada, se optd
por un modelo de ayudas en especie, concedidas en régimen de concurrencia no competitiva, que facilitara a
la pyme y autdnomos el acceso a dos tipos de servicios de acompafiamiento para la transformacion digital:

1. Relacion con el cliente. Servicio de consultoria para la definicion y puesta en marcha de un Plan de Accién
que introduzca a la empresa en el uso de medios digitales en la relacion con los clientes.

2.Transformacion 360. Servicio de consultoria para determinar el grado de madurez digjtal de la empresa y
poner en marcha una hoja de ruta para avanzar en la transformacion digital del negocio en todos sus
ambitos.

Conforme a lo previsto en el articulo 133, apartado 4, parrafo segundo de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por este Centro Directivo se ha
procedido a realizar el tramite de consulta publica con fecha 14 de mayo de 2019, a través del portal de la
Junta de Andalucia, con objeto de recabar la opinion de la ciudadania y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectadas por este proyecto de orden por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de ayudas en especie para el desarrollo de servicios de acompafiamiento para
la transformacion digital en el marco del programa Empresa Digital. Durante el periodo abierto para la
formulacion de observaciones o aportaciones, no se recibieron en el buzon de correo electronico previsto para
tal efecto ninguna respuesta.

A continuacion, se relaciona la normativa mas destacada de aplicacion para el presente proyecto de orden,
sin perjuicio de las restantes disposiciones vigentes que se indican en el articulo 2 del texto del proyecto de
orden:
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1. El Reglamento (UE) n° 1407/2013 de la Comisién, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacion de
los articulos 107 y 108 del Tratado CE a las ayudas de minimis (DO L 352 de 24/12/2013).

2. Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por
el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo.

3. Reglamento (UE) 1301/2013 del Parlamento europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013 sobre el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre disposiciones especificas relativas al objetivo de inversién en
crecimiento y empleo y por el que se deroga el Reglamento (CE) n® 1080,/2006.

4. Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, de acuerdo con lo establecido en su
disposicion final primera.

5. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

6. Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracién de la Junta de
Andalucia, aprobado mediante Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

2.- REGIMEN JURIDICO DE LAS SUBVENCIONES FINANCIADAS CON CARGO A FONDOS DE
LA UNION EUROPEA.

El principio de seguridad juridica exige que la iniciativa normativa se ejerza de manera coherente con el resto
del Ordenamiento Juridico para generar un marco normativo estable y predecible, creando un entorno de
certidumbre que facilite la actuacion de la ciudadania. El proyecto de referencia se enmarca adecuadamente
en el ordenamiento juridico, ya que sus preceptos se desarrollan dentro del marco definido por la normativa
europea relativa a la aplicacion de fondos FEDER, asi como a la normativa especifica de contratacion y otras
normativas, tanto nacionales como autonémicas, de aplicacién. Todo el marco juridico de aplicacién se
encuentra recogido en el régimen juridico especificado en el articulado de las bases reguladoras. Con todo ello
se genera un marco normativo estable y predecible para los interesados, el drgano gestor de las actuaciones y
cualquier otro colectivo que pudiera verse afectado.

Al tratarse de subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea se regiran por las normas
comunitarias aplicables en cada caso y por las normas nacionales de desarrollo o transposicion de aque-
llas. Los procedimientos de concesién y control de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Sub-
venciones, tendran caracter supletorio respecto de las normas de aplicacion directa a las subvenciones fi-
nanciadas con cargo a fondos de la Unién Europea.
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JUNTA DE ANDALUCIA

El articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, atribuye a las personas titulares de las distintas
Consejerias el ejercicio de la potestad reglamentaria. En su virtud, se propone el inicio del citado proyecto de
elaboracién de disposicion de caracter general, a propuesta de la Direccion General de Economia Digital e
Innovacion, en uso de las facultades conferidas por el articulo 44.2 de la Ley 6/20086, de 24 de octubre, y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 118.1 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, y en las

demas normas de general aplicacion

Sevilla, a la fecha de la firma electronica,

LA DIRECTORA GENERAL DE ECONOMIA DIGITAL

E INNOVACION
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