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La Convencion del Patrimonio Mundial

En 1959 los gobiernos de Egipto y de Sudan soli-
citaron el auspicio de la UNESCO para llevar a cabo
una operacion de rescate de los monumentos nubios,
los cuales se encontraban amenazados de destruccién
por las aguas de la Represa de Asuan. Asi naci6 la pri-
mera campafia internacional en favor de la conserva-
cién del patrimonio cultural y la proteccién de monu-
mentos irremplazables.

El renombrado éxito alcanzado por esta campafia
coincidia con los objetivos de dos organizaciones no-
gubernamentales, la Unién Mundial para la Naturaleza
(UICN) y el Consejo Internacional de Monumentos y
Sitios (ICOMOS). La UICN concentraba sus esfuer-
zos en el fortalecimiento de las medidas de proteccion
para las reservas naturales y por su parte el ICOMOS
buscaba reforzar la proteccién en el campo cultural de
monumentos, edificios y sitios histéticos. La union de
los objetivos de estas dos instituciones junto con la
exitosa experiencia de la primera campafia internacio-
nal de salvaguardia del patrimonio cultural lanzada por
la UNESCO sentaron las
rencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente” (1972) solicite a la UNESCO la creacién

de una sola convencién para la proteccién del patri-

bases para que la “Confe-

monio cultural y natural.

La Convencion sobre la Proteccién del Patrimo-
nio Mundial, Cultural y Natural fue adoptada por la
Conferencia General de la UNESCO el 16 de noviem-
bre de 1972. De esta manera se establecié un sistema

internacional de proteccién colectiva para el patrimo-
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nio cultural y natural de valor universal excepcional.
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Los fundadores de la Convencién sefialaron que “el
patrimonio cultural y el patrimonio natural estan cada
vez amenazados de destruccién, no sélo por las causas
tradicionales de detetioro sino también por la evolu-
cién de la vida social y econémica que las agrava con
fenémenos de alteracién o de destruccién atin mas
temibles”. La Convencién entré en vigor en 1975 con
la ratificacién de veinte Estados Partes y desde enton-
ces se desarrolla todo un sistema de proteccién del
patrimonio mundial universal y excepcional. El éxito
de la Convencion se basa:

- en su universalidad y en la cooperacién intelec-
tual, cientifica y prictica entre las naciones para
proteger el patrimonio del mundo poseedor de un
valor universal excepcional;

- en segundo lugar, en su funcionalidad como ins-
trumento de cooperacion y solidaridad internacio-
nal para la salvaguarda de sitios del Patrimonio
Mundial a través del Fondo del Patrimonio Mun-
dial;

« finalmente, en el compromiso que los Estados
Partes en la Convencién tienen de asegurar la
identificacion, proteccion, conservacion, presenta-
cién y transmisiéon de esos bienes a las generacio-
nes futuras.

Debe destacarse que la Convencién tiene un drea
de acciéon muy extensa mediante sus articulos 4,5y6
que establecen, entre otras, las siguientes obligaciones
de los Estados Partes :



» adoptar una politica otientada a atribuir al patri-
monio cultural y natural una funcién en la vida
colectiva.

* integrar la proteccién del patrimonio en los pro-
gramas de planificacién local, regional y nacional.

* instituir setvicios de proteccién, conservacién y
revalorizacién del patrimonio cultural y natural,
dotados de un personal adecuado;

- impulsar estudios e investigacion cientifica y téc-
nica que permitan al Estado hacer frente a los
peligros que amenacen su patrimonio;

+ crear centros nacionales o regionales de formacién.

En la prictica, el trabajo de la Convencién se con-
centra en dos instrumentos creados para su aplicacion:
la Lista del Patrimonio Mundial, y el Fondo del Patri-
monio Mundial.

Para su ejecucidn, la Convencién misma crea el
Comité del Patrimonio Mundial quien toma casi todas
las decisiones concernientes a la constitucién de la Lis-
ta del Patrimonio Mundial y a la utilizacién del Fondo
del Patrimonio Mundial.

Cada dos afios, los Estados Pattes en la Conven-
cion se retnen para elegir 7 de los 21 Estados Miem-
bros del Comité del Patrimonio Mundial, quienes a su
vez se reinen una vez al afio. La Mesa del Comité,
integrada por el Presidente del Comité, el Relator y
cingo Vice-Presidentes se reine dos veces al afio para
preparar las sesiones del Comité. El Comité cuenta
con el apoyo de los érganos consultivos: el Consejo
Internacional de Monumentos y Sitios JCOMOS), y
la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN), el Cen-
tro Internacional de Estudios sobre la Conservacion y
Restauraciéon de Bienes Culturales (ICCROM) y del
Sectetariado de la UNESCO, especificamente del

Centro del Patrimonio Mundial.

El vigésimo aniversario de la Convencion: refle-
Xién y orientacion

En 1992, con motivo del vigésimo aniversatio de la
Convencién, el Director General de la UNESCO cted el
Centro del Patrimonio Mundial unificando los sectores

cultural y natural del secretariado de la Convencion.

El vigésimo aniversario brindé también la oportu-
nidad de reflexionar sobre la aplicacion de la Conven-
cién, los logros obtenidos en materia de conservacion
y orientaciones estratégicas para la aplicacion de la
Convencién del Patrimonio Mundial. Para ello se llevod
a cabo una evaluacién y el Comité del Patrimonio
Mundial adopté una estrategia para la aplicacién de la
Convencién. Esta estrategia se resume de la siguiente

manera:

+ Promover la identificacién de sitios para la Lista
del Patrimonio Mundial y asegurar la calidad y cre-
dibilidad de la Lista del Patrimonio Mundial;

+ Fortalecer la administracién de los sitios del
Patrimonio Mundial;

+ Desarrollar un sistema efectivo de seguimiento
del estado de conservacion de sitios;

* Buscar formas de concientizar y educar al publico

sobre los temas relativos al Patrimonio Mundial.

La adopcién de esta estrategia inicié una nueva
década para la aplicacién de la Convencién del Patri-
monio Mundial. La prioridad de accién ya no era sola-
mente la presentacién de nuevos sitios para insctip-
cion en la Lista del Patrimonio Mundial, sino el desa-
rrollo de nuevos métodos cientificos e intelectuales
que permitieran responder a las interrogantes plantea-
das con relacién al estado de conservacion y a la admi-
nistracién de los sitios: ¢como proteger los bienes ins-
critos de los impactos de la degradaciéon ambiental
mundial, la contaminacién, el turismo masivo y las
consecuencias de los conflictos armados? Se reco-
mendo se desarrollen mas ampliamente los lazos exis-
tentes entre la naturaleza y la cultura, conforme al
espiritu original de la Convencién, lo cual implica
tomar en cuenta no sélo el medio ambiente de los bie-
nes culturales, sino también los valores culturales de

los bienes naturales.
Universalidad y representatividad
La plena aplicacion de la Convencién esta sujeta al

alcance de una verdadera universalidad. Hoy en dia,

con 155 Estados Partes (agosto 1998), la Convencion



es el instrumento internacional mas efectivo para la
conservacion del patrimonio.

Treinta y tres paises de la region de América Lat-
na y el Caribe son Estados Miembros de la UNESCO,
de los cuales veintinueve son Estados parte de la Con-
vencion del Patrimonio Mundial. A este nimero
debera agregarse, para completar las cifras sobre las
Américas, los Estados Unidos de América y Canada.

A la fecha 552 bienes situados en 112 pafses han
sido insctitos en la Lista del patrimonio Mundial. De
este total, 418 son bienes culturales, 114 son bienes
naturales y 20 bienes mixtos (cultural y natural).

Sin embargo, la distribucién de los bienes muestra
un desequilibrio considerable entre las regiones. Euro-
pa redne practicamente la mitad de los bienes cultura-
les y una tercera parte de los bienes naturales.

En la region de América Latina y el Caribe hay 51
sitios culturales, 17 sitios naturales y 3 mixtos. Los bie-
nes con valores culturales de la region estan confor-
mados por 26 ciudades, 20 sitios arqueoldgicos (3 de
ellos en sitios mixtos) y 8 monumentos.

La predominancia de ciudades historicas sobre
monumentos individuales es una caracteristica parti-
culat de la region, y a manera de ejemplo podemos
citar el hecho de que una cuarta parte del total de ciu-
dades histdricas inscritas en la Lista del Patrimonio
Mundial estan localizadas en América Latina y el Cari-
be. Esto origina una situacién bastante compleja en
materia de conservacion destacando la necesidad de
atender tanto al desarrollo social como a la conserva-
ciéon cultural.

Si analizamos la Lista de otra forma, notamos que
de los sitios culturales en Latinoamérica y Caribe, 19
sitios datan de la época pre-colombina, 33 del periodo
colonial, (de los cuales 25 son centros historicos o ciu-
dades coloniales), y 2 de la época post-colonial (La
Citadel de Haiti y Brasilia).

Un analisis a nivel mundial muestra que son las
épocas historicas, el patrimonio cristiano y la arquitec-
tura “elitista” los que estian sobre-representados y que
temas como paisajes culturales, el patrimonio indus-
trial, el siglo XIX y XXy expresiones de culturas vivas
estan practicamente ausentes.

Por este motivo, en el contexto de esta misma

reflexion de 1992, se decidié ampliar el concepto del
patrimonio cultural y organizar reuniones tematicas
regionales para estudiar la manera més apropiada en
que cada region, cultura o tipo de patrimonio podria
representarse en la Lista del Patrimonio Mundial.

Tres reuniones de expertos han sido preparadas

para la region:

- Fortificaciones del Caribe (Cartagena, agosto
1996)

- Reunién de Expertos sobre el Patrimonio Cultu-
ral del Caribe y la Convencion del Patrimonio
Mundial (Martinique, abril 1998)

- Paisajes Culturales en la Regién Andina (Arequi-
pa, mayo 1998).

Es interesante notar que el IX Foro de Ministros
de Cultura de América Latina y el Caribe realizado en
Cartagena en mayo de 1997, decidié...“apoyar, a partir
del conjunto de las Fortificaciones del Caribe, el estu-
dio de nuevas categorias de patrimonio cultural y
natural, de acuerdo con los lineamientos de la Con-
vencion del Patrimonio Mundial de UNESCO, tales
como los paisajes y rutas culturales, el patrimonio
industrial, el patrimonio de los siglos XIX y XX y las

expresiones de las culturas vivas”.

Fuera de estos eventos, el ICOMOS también esta
realizando estudios y reuniones sobre temas tales

como la arquitectura del siglo XX, el patrimonio
industrial, etc.

La Lista del Patrimonio Mundial

Tres requetimientos son necesarios: tener un valor
excepcional universal; tener una proteccion legal y ges-

tion adecuada, y autenticidad/integridad.

Criterios de seleccién para la inscripcién en la
Lista del Patrimonio Mundial

Para ser incluidos en la Lista del Patrimonio Mun-
dial, los sitios deben satisfacer los criterios de selec-

cion. Estos criterios se explican en las Ovientaciones



Operacionales (Operational Guidelines for the Implementation
of the World Heritage Convention) que junto con el texto
de la Convencion constituyen el principal documento de
trabajo respecto al Patrimonio Mundial. Los criterios
han sido revisados periédicamente por el Comité para
adaptarse a la evolucién del concepto mismo de Patri-
monio Mundial.
Los bienes culturales deben:

+ representar una obra maestra del genio creativo
humano, o

- set la manifestacion de un intercambio conside-
rable de valores humanos durante un determinado
periodo o en un area cultural especifica, en el
desarrollo de la arquitectura , las artes monumen-
tales, la planificacion urbana o el disefio paisajisti-
o, 0

* aportar un testimonio Unico o por lo menos
excepcional de una tradicién cultural o de una
civilizacién que sigue viva o que desaparecio, o

- ser un ejemplo sobresaliente de un tipo de edifi-
cio o de conjunto arquitecténico o tecnoldgico, o
de paisaje que ilustre una etapa significativa o eta-
pas significativas de la histotia de la humanidad, o
+ constituir un ejemplo sobresaliente de hébitat o
establecimiento humano tradicional o del uso de
la tierra, que sea representativo de una cultura o
de culturas, especialmente si se han vuelto vulne-
rable por efectos de cambios irreversibles, o

+ estar asociados directamente o tangiblemente
con acontecimientos o tradiciones vivas, con ideas
o cteencias, o con obras artisticas o literarias de
significado universal excepcional (El Comité con-
sidera que este criterio no deberia justificar la ins-
cripcién en la Lista, salvo en circunstancias excep-
cionales y en aplicacién conjunta con otros crite-

rios culturales o naturales)

Es igualmente importante el criterio de la autenti-
cidad del sitio y la forma en que esté protegido y
administrado.

Los bienes naturales deben:

* ser ejemplos sobresalientes representativos de los

diferentes periodos de la historia de la Tierra,
incluyendo el registro de la evolucién, de los pro-
cesos geoldgicos significativos en curso, del desa-
rrollo de las formas terrestres, o de elementos
geomorficos o fisiograficos significativos, o

- ser ejemplos sobresalientes representativos de los
procesos ecoldgicos y bioldgicos de la evolucion y
el desarrollo de ecosistemas terrestres, de agua
dulce, costeros y marinos y de comunidades de
plantas y animales, o

+ contener fenémenos naturales extraordinarios o
areas de una belleza natural y una importancia
estética excepcionales, o

- contener los hdbitats naturales mds representati-
vos e importantes para la conservacion i situ de la
diversidad biolégica, incluyendo aquellos que
alberguen especies amenazadas que posean un
valor universal excepcional desde el punto de vista

de la ciencia o la conservacion.

También son criterios importantes la proteccion,
la administracién y la integridad del sitio.

Los sitios mixtos tienen al mismo tiempo un sobre-
saliente valor natural y cultural. Desde 1992, las inte-
racciones significativas entre el hombre y el medio

natural han sido reconocidas como paisajes culturales.
Informacion y educacion

Otro campo de atencioén particular es la concien-
ciacién del publico, la educacién en materia de Patri-
monio Mundial y la busqueda de apoyo para la protec-
cion del patrimonio mundial. Todavia son muchos los
responsables de los sitios o administradores que nunca
han visto informacién detallada sobre la Convencién
del Patrimonio Mundial y sobre su aplicacion. Muchos
sitios no cuentan ni siquiera con una placa que indique
que son patrimonio mundial de la UNESCO y los
centros de informacién al publico o los museos no
disponen de la informacion necesaria sobre el Patri-
monio Mundial ni conocen las publicaciones del Patri-
monio Mundial.

La UNESCO, a través del Centro del Patrimonio
Mundial y el Proyecto de Escuelas Asociadas a la



UNESCO, lanzé en 1995 un gran proyecto en favor
de la educacién de los jévenes para el patrimonio
mundial. El Primer Foro de Jévenes para la Preserva-
cién y Promocion del Pattimonio Mundial se llevd a
cabo en Bergen, Noruega en 1995. Esta primera reu-
nién ha sido seguida por una serie de foros regionales
(Dubrovnik y Harare en 1996, Beijing 1997).

En 1997 se concluyé que no se podria obtener un
verdadero efecto multiplicador sin programas especifi-
cos de formacion de educadores y mientras la educa-
cién sobre el patrimonio mundial no sea incorporada
al curriculum de las escuelas.

Se ha previsto la organizacién de talleres destina-
dos a los educadotes en todas las regiones del mundo.
En 1998 se publicard una carpeta (&) con material
educativo que serd inicialmente distribuido mediante
la red de las escuelas asociadas a la UNESCO. Esta
carpeta aparecera en inglés y francés y en 1999 en ver-
sién espafiola y esperamos también en arabe, ruso y
chino, los idiomas oficiales del sistema de Naciones
Unidas.

El seguimiento del estado de conservacion

Otro aspecto de la estrategia del Comité es la defi-
nicién de procedimientos para un sistema de segui-
miento efectivo del estado de conservacion y la coo-
peracion con los Estados Partes en esa materia. En
1991, para adquirir experiencia en este campo, se ini-
ci6 el Proyecto Regional de Seguimiento para América
Latina y el Caribe, dirigido por el St. Sylvio Mutal.
Simultaneamente, varios Estados Partes, como fue el
caso de México, decidieron preparar informes sobre el
estado de conservacion de los sitios inscritos en la Lis-
ta. Hoy podemos decir que los resultados exitosos de
estas actividades probaron la factibilidad de la elabora-
ci6én de informes periodicos sobre el estado de conser-
vacion de los sitios del patrimonio Mundial, y mds
importante aun, la utilidad de esos informes.

En 1994, el Comité del Patrimonio Mundial
adopté un capitulo I para las Operational Guidelines for
the implementation of the World Heritage Convention. En
este capitulo, el Comité defini6 los objetivos del

“seguimiento sistematico y presentacion de informes”

e invit6 a los Estados Partes a que presenten cada cin-
co afios un informe cientifico sobre el estado de con-
servacion de los bienes del Pattimonio Mundial inscri-
tos en su territorio.

El aspecto juridico de esta decision fue llevado a la
Asamblea General de Estados Partes de 1995. Durante
la Asamblea General realizada el afio 1997 se defini6 por
consenso que... “el seguimiento forma parte de la ges-
tion del lugar y se pueden presentar informes periddicos
de conformidad con el Articulo 29 de la Convencién”.
El mismo afio la 29° Conferencia General de la UNES-
CO invité al Comité del Patrimonio Mundial a que defi-
na la periodicidad y el formato que se aplicarian a los
dichos informes. Se estima que en 1998, el Comité esta-
blecers el formato y los procedimientos para la presenta-
ci6én y examen de los informes periédicos.

Entretanto, el Comité ya habia adoptado en 1996
un nuevo formulario de proposicién de inscripcion
con el fin de facilitar el seguimiento del estado de con-
servacion de los bienes tanto por el Estado Parte
como por el Comité del Patrimonio Mundial desde el
momento de su inscripcién en la Lista. El formulario
incluye dos nuevos temas que son de relevancia en
este contexto:

Factores que influyen en la conservacion de un sitio:
+ Presiones debidas al desarrollo
+ Factores medioambientales
- Desastres naturales y medidas para afrontarlos
+ Presiones del turismo y los visitantes
+ Nimero de habitantes del sitio y de la zona de
proteccion
+ Otros
Seguimiento:
‘Indicadores para evaluar el estado de conserva-
cion
-Arreglos administrativos para el seguimiento

* Resultados de informes anteriores

Evidentemente, los factores que influyen en la
conservacion del sitio formaran el marco para la futu-
ra evaluacion de su estado de conservacién, mientras

que los indicadores darén la base cientifica para medir
los cambios en ello.



La reunion de expertos

Para desarrollar en mas profundidad el tema de
los indicadores para ciudades histéricas, el Centro del
Patrimonio Mundial de la UNESCO tomé la iniciativa
de organizar una reunion de expertos de América Lati-
na y el Caribe. Confié la preparacién de dicha reunion
a los arquitectos Ramoén Gutiérrez (Argentina) y
[rangoise Descamps (Bélgica) quienes obtuvieron la
colaboracién y participacion del Instituto Andaluz del
Patrimonio Histdrico.

Se decidi6é formar un grupo de reflexion, compues-
to por Ramén Gutiérrez, Frangoise Descamps, Roman
Fernandez-Baca Casares y Hetman van Hooff, quienes
prepararon una “Nota de Introduccién” que se envié a
los expertos invitados solicitindoles una “respuesta”
para ser expuesta durante la reunién junto con una pre-
sentacion de sus experiencias de trabajo en la materia.

De esta manera se logtd reunir en la ciudad de
Colonia del Sacramento, Uruguay, a un grupo de
expertos de Argentina, Bélgica, Brasil, Colombia,

Ecuador, Espafia, México y Uruguay. También se

contd con la participacién de representantes del Con-
sejo Internacional de Monumentos y Sitios (ICO-
MOS) y del Centro del Patrimonio Mundial de la
UNESCO.

Durante la reunién, habiéndose examinado los
documentos y presentaciones de los participantes, se
procedié con la elaboracién de un cuadro detallado
que relacionara los diferentes valores de ciudades
historicas con los posibles indicadores para medir su
preservacion.

Fue asi que se adopté el Acta de Colonia del Sacra-
mento que, esperamos servira de apoyo a los que par-
ticipan en la elaboracién de propuestas de inscrip-
ci6én de ciudades histéricas en la Lista del Patrimonio
Mundial y a todos los responsables de la gestion y del
seguimiento de las ciudades histéricas. También
esperamos que continue el didlogo, entre expertos,
Estados Partes de la Convencién, el Comité del
Patrimonio Mundial, el ICOMOS y la UNESCO,
sobre el tema del seguimiento que sin duda recibird
mayor atencién en la aplicacién de la Convencién en

el futuro.






