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LA PROTECCION DE LOS BIENES ARQUEOLOGICOS

THE CONSERVATION OF ARCHAEOLOGICAL PROPERTY

Eduardo José Molina Soto, Direccion General de Bienes Culturales, Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia

El reforzamiento del régimen juridico de proteccion de los bienes
arqueoldgicos en comparacion con otros tipos de bienes, inte-
grantes también del patrimonio historico, se debe a su propia na-
turaleza y a los condiciones de conservacion de los mismos, que
hacen de este tipo de patrimonio uno de los mas fragiles en cuan-
to a su defensa y proteccion, con una mayor complejidad respec-
to de su puesta en valor.

La Ley 16/1985 de Patrimonio Historico Espafiol, establece co-
mo bienes que forman parte de este patrimonio los de interés
arqueoldgico, notandose un especial tratamiento de éstos y
ampliando su &mbito de proteccion a yacimientos y zonas ar-
queoldgicas.

El articulo 40 define estos bienes como: “muebles o inmuebles
de caracter histdrico, susceptibles de ser estudiados con metodo-
logfa arqueoldgica, hayan sido o no extraidos y tanto si se encuen-
tran en la superficie o en el subsuelo, en el mar territorial 0 en la
plataforma continental(...)", subrayando de esta manera su natu-
raleza y el método de estudio que los caracteriza. La Ley no va a
tener solo en cuenta los restos hallados, sino que va a ir mas alla
al contemplar la posibilidad de proteger extensiones de terreno
donde existan este tipo de restos, pues, aunque en la practica
puedan existir elementos diseminados, lo usual es que se en-
cuentren mas o menos agrupados en lugares susceptibles de ser
acotados o que ya lo estuvieran histéricamente. Asi, la declara-
ciéon de un yacimiento como zona arqueoldgica, trae consigo la
aplicacion de la maxima figura de proteccion en la Ley, la de Bien
de Interés Cultural, reforzando los efectos para la conservacion in
situ de cualquier resto del pasado.

En el caso andaluz, la ya derogada Ley 1/1991 de Patrimonio
Histérico dejaba patente su preocupacion por los yacimientos
arqueoldgicos, pues establecia que la proteccion de espacios
de interés arqueoldgico, donde sin duda podemos encuadrar al
yacimiento, pero no solo a él, podria llevarse a cabo a través
de la inscripcion especifica de los mismos en el Catalogo Ge-
neral del Patrimonio Histérico Andaluz como zona arqueologi-
ca, 0 mediante su declaracion como zona de servidumbre ar-
queoldgica. EI concepto de zona arqueoldgica para la ley anda-
luza era la de aquellos espacios claramente delimitados en los
que se hubiera comprobado la existencia de restos arqueologi-
cos de interés relevante. Resulta importante, por otro lado, de-
tenerse en la figura de zona de servidumbre arqueoldgica, que
suponia una novedad con respecto a los niveles de proteccion
que la Ley 16/1985 contenia, pues entraba dentro del ambito
de estas zonas “aquellos espacios claramente determinados en
que se presuma fundadamente la existencia de restos arqueo-
logicos de interés y se considere necesario adoptar medidas
precautorias”. Esta figura tenia su asiento en el Titulo VI de la
Ley y no ya junto a las otras figuras de proteccion, pues no for-
maba parte del Catalogo General.

Pero la proteccion, puesta en valor y difusion del patrimonio son
impensables sin la gestion, materia que se ha ido poco a poco
materializando en el ordenamiento juridico espafiol de forma timi-
da, dada la herencia conceptual en la que primaba simplemente
el reconocimiento, las cautelas y los efectos sobre el derecho de
propiedad, teniendo siempre presente la sacrosanta figura del
monumento como ente historico individual. La citada Ley
16/1985 dedica el capitulo Il del Titulo VII a archivos, bibliotecas
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y museos, pero lo situa junto a la regulacion del patrimonio docu-
mental y bibliografico, a manera de apéndice necesario. La nor-
ma no va mas alla de ciertas pinceladas en la coordinaciéon que
la Administracion del Estado debe hacer respecto de los que os-
tenta su titularidad y ofrece un marco de colaboracion con otras
administraciones publicas.

Seran las comunidades auténomas las que, en el afan de des-
arrollar ampliamente las competencias asumidas, lleguen mas
alld en la regulacion de la gestion de su propio patrimonio cul-
tural. Se ha optado en este caso por dos sistemas: el de regu-
lar en una sola ley todo el patrimonio cultural incluyendo las ins-
tituciones y gestion de las mismas; o, el adoptado por la mayo-
ria de las autonomias, de regular en una normativa aparte sus
archivos y museos.

Algunas de ellas han ido méas alla al avanzar en novedosas fi-
guras de gestion del patrimonio fuera del ambito tradicional. Es
el caso de Aragon con la figura de Parque Cultural, al que le ha
dedicado una ley especial, la 12/1997 de 3 de diciembre, con-
teniendo su concepto, pero sobre todo la planificacion de la
gestion del mismo y los ¢rganos encargados de su gestion, con
la regulacion de su composicién y funcionamiento, asi como el
elenco de actividades y su financiacion. También es el caso de
Castilla-La Mancha, con la regulacion especifica de los Parques
Arqueologicos mediante la Ley 4/2001 de 10 de mayo, donde
se regulan tanto los planes de ordenacion como la gestion de
los mismos.

En Andalucia la mencionada Ley 1/1991 de 3 de julio nacid
anos después de haberse regulado en otros textos de rango le-
gal los archivos, museos y bibliotecas y su gestion - leyes
3/1984, 2/1984 y 8/1983 respectivamente-, por lo que respec-
to a ellos solo se aprovechd para introducir modificaciones en
su articulado. Sin embargo su gran aportacion al apartado de
la gestion de espacios culturales fue el capitulo Il del Titulo IX
bajo el nombre de Conjuntos. El articulo 82 anunciaba el esta-
blecimiento de instituciones especificas con el nombre de con-

juntos monumentales o arqueoldgicos, seglin su naturaleza,
con el fin de facilitar la administracion y custodia de inmuebles
integrantes del Patrimonio Histdrico o agrupaciones de los mis-
mos, si asi lo aconsejaban su relevancia o caracteristicas. Aun-
que en ninguin momento se decia, esta regulacion se predicaba
solo de bienes que eran publicos, esto es, propiedad de la Ad-
ministracion, lo que limitaba la gestion de este tipo de patrimo-
nio historico. Pero a cambio permitia formulas variadas para la
gestion, adecuandose a las necesidades de cada caso, ya que
dichos conjuntos podian adoptar cualquier forma prevista por el
Ordenamiento, tuvieran personalidad juridica o no, dejando a la
norma fundacional de cada uno de ellos la regulacién de su es-
tructura y funcionamiento. Sobre las competencias a asumir por
los conjuntos, la Ley en su articulo 84 marcaba unos minimos,
y sobre la estructura -articulo 85- imponia la obligacion de que
se tuviera siempre en cuenta las necesidades de administra-
cion, investigacion, conservacion y difusion, disponiendo, en su
articulo 86, los drganos esenciales para la toma de decisiones,
al exigir la existencia de un director y una comision técnica, co-
mo 6rgano colegiado consultivo.

La experiencia acumulada en los afos de vigencia del texto le-
gal de 1991 en Andalucia en la creacion y gestion de los con-
juntos ha hecho oportuna una revision de la regulacion que se
encarna en la nueva ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Pa-
trimonio Histérico de Andalucia, en la que participamos en su
redaccion, habiéndose aprobado por el Parlamento Andaluz con
una amplia mayoria y que ha creado nuevas y esperanzadoras
expectativas.

Asi, dentro del titulo IX relativo a las instituciones del patrimo-
nio historico se crea el concepto de Espacio Cultural, esto es el
ambito comprendido por aquellos inmuebles no ya solo como
antes de titularidad publica, sino ahora también privada, inscri-
tos en el Catalogo General del Patrimonio Historico Andaluz, o
agrupaciones de los mismos, que por su relevancia o significa-
do en el territorio donde se emplazan se acuerde su puesta en
valor y difusion al publico. Con ello se remarca las caracteristi-



cas territorial y cultural por delante de la titularidad de estos
bienes. A su vez, la Ley 14/2007 de 26 de febrero, los divide
entre conjuntos y parques culturales, figura que nos recuerda a
la ley aragonesa antes comentada.

Los Conjuntos Culturales son aquellos espacios culturales que
por su relevancia patrimonial cuentan con un 6rgano de gestion
propio, asumiendo funciones generales de administracion y cus-
todia de los bienes que tengan encomendados, y especialmen-
te formulando y ejecutando un Plan Director que desarrolle pro-
gramas en materia de investigacion, proteccion, conservacion,
difusion y gestion de los bienes tutelados. Reitera el camino
abierto por el precedente legal de 1991 respecto a su estructu-
ra y el funcionamiento del 6rgano de gestion al establecer que
puede adoptar cualquiera de las formas, con o sin personalidad
juridica, previstas por el ordenamiento juridico, en funcion de
las necesidades planteadas por sus caracteristicas y finalidad.
También se prevé que tengan con una direccion, pudiendo con-
tar, ya no de manera obligatoria como se imponia antes, con
una Comision Técnica que desarrolle funciones de érgano cole-
giado consultivo.

Por otra parte, los Parques Culturales se configuran como aque-
llos espacios culturales que abarcan la totalidad de una o mas zo-
nas patrimoniales - nueva figura de proteccion que tiene como
base aquellos territorios o espacios que constituyen un conjunto
patrimonial, diverso y complementario, integrado por bienes dia-
cronicos representativos de la evolucion humana, que poseen un
valor de uso y disfrute para la colectividad y, en su caso, valores
paisajisticos y ambientales-, que por su importancia cultural re-
quieran la constitucion de un organo de gestion en el que partici-
pen las administraciones y sectores implicados. Su composicion
y el funcionamiento del drgano de gestion deberan venir estable-
cidos en su norma de creacion, pudiendo adoptar cualquiera de
las formas, con o sin personalidad juridica, previstas por el orde-
namiento juridico, y que en todo caso contemplaréa la obligatorie-
dad de redactar un Plan Director.

Cuando coexistan en el mismo territorio un Parque Cultural y otra
figura de proteccion en los que puedan coincidir objetivos comu-
nes, se podran buscar formas de colaboracion para la integracion
de los organos de gestion y consultivos o de participacion social
de ambos, de acuerdo con el régimen juridico de proteccion, or-
denacion y gestion de cada uno de ellos. Con ello se pretende
una mayor flexibilidad en la gestion y una coordinacion estrecha
entre todos los sectores implicados.

Por dltimo, la nueva Ley crea la Red de Espacios Culturales de
Andalucia como un sistema integrado y unitario formado por
aquellos espacios culturales ubicados en el territorio de la Comu-
nidad Auténoma que sean incluidos en la misma por la Adminis-
tracion, asi como aquellos enclaves abiertos al publico que por
sus condiciones y caracteristicas no requieran la dotacion de un
organo de gestion propio.

Como hemos visto, la importancia de la gestion de los bienes
que conforman el patrimonio historico ha ido cobrando fuerza
con la propia evolucion del concepto y del pensamiento de to-
dos los agentes que intervienen sobre aquél, reflejandose de
manera paulatina sobre la legislacion especifica que se ha ido
desarrollando en nuestro pais, lo que augura en un futuro nue-
vas adaptaciones a la realidad compleja que supone dicha ges-
tién y a las exigencias de una sociedad mas sensibilizada ha-
cia su herencia cultural. Si hasta el momento presente el pro-
tagonismo lo ha tenido la Administracién Publica, no debe per-
derse la oportunidad de implicar de manera relevante al sector
privado particularmente, y a la ciudadania en sentido amplio,
para que la problematica de la gestion llegue a buen puerto,
creando instrumentos que faciliten no sélo su colaboracion, si-
no ademas su papel principal y apoyandolos con medidas de
fomento imaginativas que estén a la altura de los nuevos tiem-
pos y no se queden en la vision parcial y anticuada de la regu-
lacion precedente. La normativa autonémica en general, y la
andaluza en sede parlamentaria en particular, son un promete-
dor comienzo.
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