


Introduccion

La gestion siempre va precedida de la proteccion, aunque la pri-
mera inquietud fue el simple interés. En la evolucion de ese inte-
rés por el pasado es la pesquisa o la rebusca de objetos la prime-
ra de las intenciones desde que Teodorico (BRACCO, 1979) per-
mitié que pudieran aprovecharse los restos de los sepulcros sin
duefios. Paralelamente a este aprovechamiento y uso de los res-
tos de la antigliedad como spolia, surge también un interés por
ciertas piezas, especialmente la numismatica, las gemas y las es-
culturas, asi como la epigrafia. Se utilizan ciertos objetos como
prestigio politico -Renacimiento carolingio-, o para justificar el po-
der temporal de los papas. Con ello se produce la entrada en la
historia de los anticuarios. Pero durante toda la Edad Moderna los
poderes publicos solo se interesan por proteger los hallazgos de
piezas, es decir del patrimonio mueble. La creacion de los Museos
Vaticanos en el Patio del Belvedere, primer paradigma de sistema-
tizacion de una coleccion arqueologica tras la Antigliedad, se com-
pleta con el de los Conservadores tras las donaciones de Sixto IV,
que superan la fase medieval de las wunderkammern. Los descu-
brimientos de Pompeya y Herculano fijaran el punto de inflexion.
El reino de Napoles ordenaré la realizacion de las primeras cam-
pafas sistematicas de la historia, y se comienzan a plantear qué
hacer con aquel inmenso campo de ruinas; en Roma los papas
comienzan a interesarse por el Foro y su area arqueologica y se
originan proyectos de embellecimiento e intervenciones, que se
extienden a los restos de la ciudad de Ostia, la Pompeya vaticana.
Los Comisarios de Antigliedades del Estado Pontificio, cargo que
se remonta a Ledn X, desarrollan una incipiente organizacion de
la tutela de Roma y sus territorios, y se comienzan a realizar ex-
cavaciones, controlar los movimientos de tierras y el cuidado y
mantenimiento de ciertas areas. Pero el gran cambio se produ-
ce con la llustracion y la Revolucion Francesa. La expedicion de
Bonaparte a Egipto con sus sabios y la incorporacion de las rui-
nas egipcias al imaginario europeo y el desciframiento de los je-
roglificos supone un mayor interés aun por la antigiiedad y sus
restos que el que habia desarrollado la necesidad para todo ca-
ballero de hacer el grand tour a Roma (BILLI, 1997). La guerra

de ltalia lleva a Roma a los franceses quienes, ademas de apro-
vechar la coyuntura para expoliar por el Tratado de Tolentino al
Vaticano de grandes piezas como el Laoconte para el Louvre (el
gran museo de la Nueva Roma que es Paris), desarrollan un
vasto programa de sistematizaciones arqueolégicas en el Foro
(BARATTE, 1985). Esto sera el detonante que despertara la con-
ciencia italiana por su patrimonio. Tras la salida de los france-
ses, el papado dictara el Decreto Pacca, y arquedlogos pontifi-
cios como Carlos Fea (RIDLEY, 2000) sistematizaran la organi-
zacion y gestion de las areas arqueologicas del Foro de Roma y
de Ostia. Después, el Estado italiano, basédndose en este prece-
dente legislativo, desarrollara la figura de la soprintendenza
(ALIBRANDI, 1985), que organizara los sitios arqueologicos.
Surge asi la arqueologia nacional y los estados comienzan a
desarrollar un modelo de proteccion y gestion de su patrimonio.

La gestion de los sitios arqueoldgicos en Espaia hasta
la Ley de Patrimonio Histérico Espaiiol de 1985

En Espafa la evolucion del sistema no es diferente, sino mas bien
una imitacion de los cuerpos legislativos italianos y franceses. Es
cierto, que Espafa tiene su Pompeya: ltalica. Entre 1781-1788,
Francisco de Bruna lleva a cabo excavaciones en Santiponce y
saca a la luz importantes restos arqueoldgicos, que serviran, pos-
teriormente, como base del Museo Arqueologico de Sevilla; pero
salvo el impulso de la reina Isabel I, tras el fallido de José |
Bonaparte, Italica no logra tener un fuerte lanzamiento hasta la
segunda mitad del siglo XX. Ni la Exposicion Universal de 1929 ni
la Il Republica con su programa de rescate, malogrado por la gue-
rra civil, lograron que Italica alcanzase cotas importantes de inves-
tigacion y por supuesto de gestion.

Del andlisis de la legislacion espafiola de proteccion se deduce que
el interés de los poderes publicos hasta 1985 no fue otro que el de
proteger aisladamente, sin tener en cuenta su contexto, tanto las
zonas arqueologicas como los edificios monumentales. Prima la
idea de lo singular sin apreciar otros aspectos espaciales o territo-
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001. Conjunto Monumental de la Alcazaba de Almeria /
Imagen: Juan Carlos Cazalla, IAPH

002. Alcazaba del Conjunto Monumental de la Alhambra
(Granada) / Imagen: Juan Carlos Cazalla, IAPH

003. Conjunto Arqueologico Madinat al-Zahra (Cordoba) /
Imagen: Juan Carlos Cazalla, IAPH

004. Conjunto Arqueoldgico ltalica (Santiponce, Sevilla) /
Imagen: Juan Carlos Cazalla, IAPH

005. Necropolis del Conjunto Arqueologico de Carmona
(Sevilla)/ Imagen: Beatriz Sanjuan Ballano

006. Conjunto Arqueologico Baelo Claudia (Tarifa, Cadiz) /
Imagen: Silvia Fernandez Cacho



! Articulo 8 del Real Decreto-Ley de 9 de agosto de 1926.

2 Articulo 3 de la Ley de 13 de mayo de 1933.

3 Articulo 3 del Real Decreto-Ley de 9 de agosto de 1926 y articulo 14
de la Ley de 13 de mayo de 1933

* Real Decreto de 24 de noviembre de 1924.

5 Articulo 17 del Real Decreto de 11 de agosto de 1918.

8 Articulo 25 de la Ley de 13 de mayo de 1933.

7 Articulos 55 al 65 de la Ley de 13 de mayo de 1933.

8 Articulo 44 del Reglamento de 16 de abril de 1936.

9 Decreto 3363/1973, de 21 de diciembre, BOE de 16 de enero de 1974.
10 pecreto 3429/1969, de 19 de diciembre, BOE de 19 de enero de
1970.

riales. Sin embargo, vemos algunas referencias paisajisticas como
los “sitios pintorescos” o el “paraje pintoresco”?, concepto éste
aportado por el Romanticismo con una enorme carga subjetiva y
de dificil interpretacion. Finalmente se recogera en la Ley de 12 de
mayo de 1956 “la proteccion del paisaje, para conservar determi-
nados lugares o perspectivas del territorio nacional o las bellezas
naturales en su complejo panoramico o en perspectivas que convi-
nieren al fomento del turismo o predios rusticos de pintoresca situa-
cion”. Esta proteccion se preveia a través de planes especiales
urbanisticos. La primera conclusion es que la protecciéon de los
sitios arqueoldgicos se realizaba a través de su declaracion como
Monumento®. Tal es el caso de Italica, Ampurias, Numancia, Teatro
de Mérida o Teatro de Sagunto por citar quizas los de mayor relie-
ve. Estos sitios arqueoldgicos que eran declarados Monumentos
apenas posefan una estructura de gestion, basada la mayoria de
las veces en la institucion del “guarda o conserje de monumento™
y su encomienda a las comisiones de monumentos -institucion sur-
gida para sistematizar las obras de arte de los monumentos des-
amortizados-, 0 a las diputaciones arqueologicas, y a los entes loca-
les mas cercanos, diputaciones provinciales principalmente, que
tenian la obligacion de dotar presupuestariamente a las comisiones
de monumentos®. Este papel de las diputaciones en la prestacion
de “ayuda economica, para la conservacion y consolidacion de los
monumentos enclavados en su territorio™, poco estudiado hasta el
momento, fue crucial en la gestion de areas arqueologicas, como
en el caso de Ampurias, propiedad de la Diputacion de Barcelona
hasta su reciente incorporacion al Museo de Arqueologia de
Catalufa, o ltalica, en cuya gestion participd la Diputacion
Provincial de Sevilla en colaboracion con la comisién de monumen-
tos y con los ministerios de Instruccion Publica y Bellas Artes y de
Cultura, desde 1863 hasta 1985. Este modelo de gestion basado
en el simple mantenimiento completado con algunos proyectos de
conservacion o de investigacion, y en la apertura al publico de cier-
tas areas, ha sido y es auin en gran medida el predominante en los
sitios arqueologicos esparioles.

En cuanto a la creacion de figuras de gestion hemos de decir que
la Unica que la legislacidon anterior a 1985 reconoce es la del

museo’, sin que aparezca ninguna otra referencia a la gestion
salvo lo dispuesto en el articulo 18 del Reglamento de 16 de abril
de 1936, que encomienda a la Junta Superior del Tesoro Artistico
y a las corporaciones y funcionarios que de ella dependan “la vigi-
lancia y reparacion de los monumentos (...) asi como la organiza-
cion y desarrollo de los servicios para atenderlos...”. Esta idea de
la organizacion sera el embrion de la incipiente gestion de los
sitios arqueologicos. En ellos jugaran un papel fundamental la
figura de los arquitectos conservadores que, en numero de 6 para
toda Espafa, cred el Reglamento de 16 de abril de 1936 en su
articulo 37, con la mision de vigilar, redactar y dirigir proyectos de
conservacion en los monumentos y por extension en los sitios
arqueolégicos que gozaran de tal nivel de proteccion. Estos arqui-
tectos estaban asistidos por otros 6 arquitectos ayudantes. En
total 12 “apdstoles” de la conservacion que junto a los guardas y
conserjes, quienes tenian las funciones de “guardia, vigilancia y
limpieza”®, aseguraban el mantenimiento ordinario de los sitios,
en especial aquellos abiertos al publico. Este fue el sistema de
gestion imperante en Espafia desde 1933 a 1985.

De excepcional tenemos que considerar, sin embargo, la etapa
de investigacion y adquisicion de ltalica, llevada a cabo por
determinados impulsos politicos entre 1965-1975. Esta etapa se
caracterizd por un conjunto de actuaciones sobre el patrimonio
histérico andaluz, como la creacion de museos o las declaracio-
nes de utilidad publica de numerosos yacimientos como el
famoso Decreto del Reino de Tartessos®, que coincide con el
desempeno de la Direccion General de Bellas Artes por el anda-
luz Florentino Pérez Embid. En esta etapa se recurre en el ambi-
to de la gestion a la institucion del Patronato: “el decidido inte-
rés que el Estado y la sociedad manifiestan hoy por la conser-
vacion y el acrecentamiento del patrimonio arqueoldgico nacio-
nal ha determinado el nacimiento de diversos patronatos”®.
Estos patronatos se forman como consejos en el que participan
representantes de instituciones publicas y privadas que tienen
por objeto ejercer la funcién asesora y de cuidado para que la
institucion cumpla sus fines. Por cercania geogréafica debemos
detenernos a analizar el modelo de gestion que cronolégicamen-
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te es el primero que se desarrolla en Andalucia; nos referimos
al del Patronato de Itélica, creado por Decreto 1345/1970, de
23 de abril**. Dicho patronato no poseia personalidad juridica
propia, al regularse su creacion por decreto y no por ley. A par-
tir de 1979, con las corporaciones locales democraticas, la
Diputacion Provincial de Sevilla, conocedora de las dificultades
que entrafiaba acometer una accion decidida en el sitio arqueo-
l6gico sin dotar al Patronato de la necesaria personalidad juridi-
ca, impulsando la gestién bajo los principios de descentraliza-
cion, coordinacion con otros organismos vy la utilizacion de la
técnica de la planificacion, propuso la constitucion de un
Consorcio de los previstos, en aquel entonces, en el Real
Decreto 3046/77, de 6 de octubre®2, solucién que no fue satis-
factoria para el Ministerio de Cultura (VERDUGO, 1983). Esta
formula de gestion fue usada afos mas tarde por la Junta de
Extremadura, con el Consorcio de Mérida y por la Comunidad
Balear con el Consorcio de Pollentia, perdiéndose de este modo
la oportunidad de haber contado Italica y Andalucia con un con-
sorcio desde 1979. La solucién fue la del convenio de colabora-
cion entre las instituciones, que trajo como consecuencia la
modificacion de la composicion del Patronato de Italica por
Decreto 3060/1979% y Real Decreto 2997/1980, de 21 de
noviembre®, que produjo como primera consecuencia la de lla-
mar a las antiguas ruinas de Italica Conjunto Arqueoldgico de
[talica, denominacion que fue luego utilizada en la Ley 1/1991
de Patrimonio Historico de Andalucia® para denominar a este
tipo de instituciones del patrimonio histérico.

El nuevo marco de la gestion tras la Ley 16/1985
y la descentralizacion autondmica

A partir de la promulgacion de la Ley 16/1985 del Patrimonio
Historico Espafiol®, y de la asuncion de competencias por las
comunidades autdnomas en esta materia, se produjo un cambio
sustancial en la gestion de sitios arqueoldgicos y un debate sobre
los limites, el contenido y funcion del patrimonio en el territorio.
Lo mas destacable es la ausencia de referencia alguna en la Ley

16/1985 a la gestion de espacios patrimoniales. Ello produjo una
interesante discusion sobre la gestion de sitios arqueoldgicos y
patrimoniales, ante la falta de regulacion legal y ante la necesidad
social de acometer la puesta en valor de grandes areas patrimo-
niales. Como consecuencia de dicho debate, tres experiencias
destacan en el mapa peninsular: los Parques Arqueoldgicos, los
Conjuntos Arqueologicos y Monumentales andaluces y los
Parques Culturales de Aragén.

Los Parques Arqueoldgicos

Constituye uno de los primeros ensayos en orden a la gestion de
un espacio territorial. En 1986 el Ministerio de Cultura incluyo en
su programacion un Plan Nacional de Parques Arqueologicos,
confeccionado por el ICROA (Instituto Central de Restauracion y
Conservacion de Obras de Arte). El primer objetivo era claramen-
te la puesta en valor de yacimientos arqueologicos, que fuesen
de gran interés y estuvieran en buen estado de conservacion,
para sobre ellos establecer una estrategia de comunicacion
social y difusion (QUEROL, 1993:11). No era una categoria de
proteccion, de hecho era condicion indispensable que el yaci-
miento estuviese declarado Bien de Interés Cultural. Se trataba
ademés de yacimientos con un buen estado de conservacion que
posibilitase su exposicion publica, que contasen con infraestruc-
tura apropiada para su visita publica y que poseyesen una inter-
accion entre yacimiento y entorno natural o paisajistico. Se trata
de una figura de gestion vy revalorizacion de aquellos recursos
patrimoniales arqueoldgicos de base territorial, que posean o
puedan restituir un entorno medioambiental originario, y que en
ellos “supone que la preservacion del medioambiente es tan
esencial como la del propio yacimiento” (ALMAGRO, 1993: 134).
Los parques procuran integrar otros elementos, no arqueologicos,
pero que poseen tanto valor como la propia zona arqueologica.
Al final no se trata tanto de un parque arqueologico como de un
parque entendido como “un sistema patrimonial mas amplio que
un mero yacimiento arqueolégico” (CABALLERO, 1993: 47). Por
consiguiente un parque arqueoldgico puede ser la suma de varias
categorias de proteccion, englobadas bajo ese modelo de ges-

1 BOE de 12 de mayo de 1970.

12 BOE de 26 de noviembre de 1977

13 BOE de 22 de enero de 1980.

™ BOE de 24 de enero de 1980.

15 BOJA de 13 de julio de 1991 y BOE de 16 de julio de 1991
16 BOE de 29 de junio de 1985.



7 Exposicion de motivos de la Ley 1/1991.

18 Articulo 29, de la Ley 9/1985, de 28 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 1986
(BOJA, 31 de diciembre de 1985) y Decreto 59/1986, de 19 de
marzo, por el que se aprueban los Estatutos del Patronato de la
Alhambra y Generalife BOJA, 10 de abril de 1986.

19 Decreto 126/1989, de 6 de junio, BOJA, 15 de julio de 1989

20 Decreto 128/1989, de 6 de junio, BOJA de 15 de julio de 1989
2! Decreto 127/1989, de 6 de junio, BOJA de 3 de noviembre de
1989.

22 Decreto 146/1992, de 4 de agosto, BOJA de 12 de noviembre
de 1992.

2 Decreto 129/1989, de 6 de junio, BOJA de 3 de noviembre de
1989

007. La ciudad y la Pefia / Imagen: Gerénimo Villena.
Fuente: Conjunto Arqueoldgico Dolmenes de Antequera

tién. En su seno pueden existir distintos recursos patrimoniales
identificados, que estaran protegidos por categorias diversas,
desde una zona arqueoldgica a un monumento aislado. La evo-
lucién de este modelo de gestion de Zonas Patrimoniales diacro-
nicas, pero centrada fundamentalmente en el valor arqueoldgico
de la misma, ha sido desigual. Los parques arqueoldgicos han
alcanzado un notable desarrollo en la comunidades auténomas
de Madrid y Castilla la Mancha.

Los Conjuntos Arqueologicos y Monumentales de Andalucia

La Ley 1/1991 de Patrimonio Historico de Andalucia desarrollo
como instituciones del patrimonio histérico los Conjuntos Ar-
queoldgicos y Monumentales, “con el fin de facilitar la adminis-
tracion y custodia de inmuebles integrantes del Patrimonio His-
torico Andaluz o agrupaciones de los mismos”. Figura de ges-
tion que la Junta de Andalucia habia ensayado previamente,
tras la experiencia de Italica, y que la ley se encargo de recono-

cer: “en materia institucional se ha considerado necesario intro-
ducir una figura nueva surgida de la propia practica administra-
tiva (...) los Conjuntos Monumentales o Arqueologicos™”. En la
década de los ochenta se habian creado los Conjuntos Monu-
mentales de la Alhambra y Generalife®®, el de Medina Al-Zahra*®
y Alcazaba de Almeria®, asi como los arqueoldgicos de Italica®,
Necropolis de Carmona?? y Baelo Claudia?, estructurados co-
mo unidades administrativas, dotadas de una estructura de
gestion y de un plan de actuacion. Su desarrollo fue desigual.
La Alhambra, con un potente organo de gestion bajo la forma
de organismo autonomo, fue capaz de desarrollar un amplio
programa museografico e interpretativo del conjunto, dotando-
se ademas de unos instrumentos de planificacion, Plan Direc-
tor y Plan Especial de la Alhambra, que han permitido que hoy
sea una de las areas patrimoniales mas visitadas de Espana. El
resto de los conjuntos, convertidos en meras unidades adminis-
trativas sin autonomia y sin planes directores, no han logrado,
hasta ahora, un desarrollo efectivo de sus potencialidades
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008-13. Tumulos de los dolmenes de Menga y Viera con
catas arqueoldgicas (2006, 2007) / Imagenes: |karum.
Fuente: Conjunto Arqueologico Dolmenes de Antequera



24 Boletin Oficial de Aragon de 12 de diciembre de 1997.
25 Articulo 11 de la Ley 12/1997.
28 Articulo 12 de la Ley 12/1997.
27 Articulo 13 de la Ley 12/1997.

(VERDUGO Y PALMA, 2003: 61-96), que podrian convertirse en
verdaderos focos de desarrollo, y que necesitan estructuras de
gestion estables. La creacion de los conjuntos no respondié a
una estrategia territorial. Se declararon sélo aquellos, de propie-
dad publica, que integrados por monumentos o areas arqueolo-
gicas, fueron transferidos del Estado a la Junta de Andalucia, y
que se habian consolidado como areas visitables, primando por
encima de todo lo divulgativo y lo turistico, y escasamente la in-
vestigacion y la conservacion. Tampoco parecia responder a
una estrategia territorial la Red Andaluza de Yacimientos Ar-
queoldgicos, dependiente de la Consejeria de Cultura, que en-
globaba a una serie de yacimientos arqueoldgicos abiertos al
publico, dotandolos de servicios bésicos, favoreciendo su con-
servacion y acceso publico. En la actualidad estan abiertos en-
tre otros los yacimientos de Cercadilla (Cordoba), Carteia (San
Roque, Cé&diz), Los Millares (Almeria), Castellon Alto (Galera,
Granada), Accinipo (Ronda, Malaga) y Dofia Blanca (Puerto de
Santa Maria, Cadiz).

Los Parques Culturales de Aragon

En Aragon, ha surgido una nueva categoria de areas patrimonia-
les: los Parques Culturales. La génesis partio de una reunién de
arte rupestre celebrada en 1987 (ROYO GUILLEN, 2002: 46) en
Albarracin. A partir de las conclusiones de esa reunién y del tra-
bajo de especialistas y de la propia administracion cultural de
Aragon se llevo a cabo una interesante y novedosa experiencia
en el ambito de la proteccion y gestion del patrimonio. Los Par-
ques Culturales pretenden, como afirma Royo (2002: 46-47), “la
integracion de elementos culturales tan diversos y complementa-
rios como el arte rupestre y la arqueologia, la arquitectura popu-
lar y monumental, los modos de vida y la agricultura tradiciona-
les, o el artesanado, junto con el paisaje, la geologia, los rios o
la fauna”. De este modo el Parque Cultural permite realizar una
labor integradora del mosaico diacrénico del territorio con los ele-
mentos naturales y ambientales, propiciando no solo la protec-
cion y puesta en valor del patrimonio histoérico, sino su articula-
cién en un modelo de desarrollo sostenible. Con el Parque Cul-

tural se avanza en la idea expresada por L. CABALLERO
(1993:47) de un “sistema patrimonial mas amplio que un mero
yacimiento arqueoldgico”, una Zona Patrimonial diacronica que
constituye un “sistema cientifico”. En Aragdn se han creado cua-
tro parques: los del rio Vero y Albarracin, a comienzos de los
anos noventa, y posteriormente los del Maestrazgo y rio Martin,
a finales de 1994. La figura se halla regulada por la Ley 12/1997
de 3 de diciembre de las Cortes de Aragdn®* y su desarrollo ha
permitido una forma de proteccion y gestion diferentes. Estos
parques son ademas considerados por la ley como “un medio
eficaz para el desarrollo sostenible en el ambito rural aragonés”.
Se regula pues el concepto y objetivos de esta figura y ademas
se aprovecha la oportunidad para proponer “una proteccion inte-
gral del patrimonio, coordinada con actividades y usos de suelo
previstos en la legislacion urbanistica, en la ordenacion territorial
y en las normas medioambientales y turisticas”. El parque es
compatible como figura de proteccion con la existencia de bien-
es de interés cultural en su seno, declarados con anterioridad. El
articulo 1 de la Ley 12/1997 define al Parque Cultural como “un
territorio que contiene elementos relevantes del patrimonio cultu-
ral, integrados en un marco fisico de valor paisajistico y/o ecolo-
gico, que gozara de promocion y proteccion global en su conjun-
to, con especiales medidas de proteccion para dichos elementos
relevantes”. Esa doble caracteristica de territorio y espacio singu-
lar convierte a los Parques Culturales en una categoria idénea
para la proteccion y gestion de una Zona Patrimonial.

De especial importancia es el denominado Plan del parque®,
que “priorizando la proteccién del patrimonio cultural, procura
la coordinacion de los instrumentos de la planificacion urbanis-
tica, ambiental, turistica y territorial”. Este instrumento de pla-
nificacion, que nace con un sentido totalizador del territorio, es
de obligado cumplimiento para los municipios, los particulares
y las restantes administraciones publicas?. Entre los objetivos
del plan? merece destacarse que, ademas de definir el estado
de conservacion de los elementos patrimoniales que en el mis-
mo se integran, establece los regimenes de proteccion que pro-
cedan y no cuentan con otro tipo de proteccion sectorial. Es de-
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cir, el plan protegera aquellos elementos patrimoniales que en
el momento de su aprobacion carezcan de proteccion sectorial,
y ademas compatibiliza la existencia de otras protecciones con
la del propio parque. De este modo en su ambito, como ya
apuntabamos, pueden cohabitar distintas categorias de protec-
cién anteriores o incluso posteriores a la creacion del parque. El
plan es ademas un instrumento de actuacion que promueve
“medidas de conservacion, restauracion, mejora y rehabilita-
cion de los elementos del patrimonio cultural que lo precisen”.
Estas actuaciones se complementan con otras de fomento de la
accion cultural, de promocion del turismo cultural y rural y en
general de actividad econoémica en términos de desarrollo sos-
tenible?®. De gran interés para la proteccion de los elementos pa-
trimoniales de cada parque es la obligacion de incluir en cada
plan® el “listado de los bienes de interés cultural declarados, in-
coados u otros susceptibles de declarar en el interior del Par-
que”, asi como un “catalogo del patrimonio arquitectonico, ar-
queoldgico, etnoldgico o paleontoldgico” y una “copia o resu-
men de los instrumentos de planeamiento urbanisticos de los
municipios afectados”.

Nuevos principios para la gestion de los espacios
patrimoniales

El territorio como espacio patrimonial

Los primeros esfuerzos por considerar el territorio como espacio
patrimonial han venido de la mano de la arqueologia. La inves-
tigacion arqueoldgica no podia prescindir del estudio del medio
en que ha vivido el hombre, lo que dio lugar a la arqueologia
ambiental (FRANCOVICH, 2001: 3), que trata de poner en evi-
dencia la interdependencia entre las variables culturales y me-
dioambientales. La reconstruccion del paisaje (CRIADO BOADO,
1999) en la Prehistoria y en la Antigiiedad y los estudios geo-
morfologicos han sido fundamentales para comprender las ra-
zones ecologicas y productivas que se encuentran en la eleccion
por parte de una poblacion de un asentamiento. Todo ello ha

llevado a la necesidad de reconstruir el paisaje desde un punto
de vista diacronico, conociendo el espacio y el territorio hasta
comprender la evolucion antrépica de la zona que pretendemos
investigar y tutelar. Partiendo de este conocimiento, en el que
no sélo debe incluirse la actividad antropica sino también la pa-
leontologica y ambiental, podemos llegar a plantear una pro-
puesta de proteccion basada en el encaje de los estudios dia-
crénicos en una secuencia general, lo que hemos venido en
considerar Zonas Patrimoniales diacronicas (VERDUGO, 2005).
Esta nueva concepcion hace que el patrimonio sea un recurso
como lo es el patrimonio natural; un factor de riqueza y de des-
arrollo, a la vez que también posee un valor social, al ser un tes-
timonio de la identidad cultural y de la evolucion histérica de
una determinada civilizacion.

La nueva Ley del Patrimonio Histérico de Andalucia

En la antigua Ley 1/1991, del Patrimonio Historico de Andalu-
cia, tan solo existia una categoria de proteccion que no de ges-
tion capaz de responder a las expectativas de amplias Zonas
Patrimoniales diacronicas; nos referimos al Sitio Histérico, defi-
nido como “el lugar o paraje natural vinculado a acontecimien-
tos o recuerdos del pasado, a tradiciones populares, creaciones
culturales o de la naturaleza y a obras del hombre, que posean
valor historico, etiologico, paleontolégico o antropologico”. De
hecho fue utilizada para cubrir el vacio legal cuando se preten-
dian proteger grandes areas, como es el caso del Sitio Histori-
co de Riotinto, entre otros. En la elaboracion de la nueva Ley
14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de An-
dalucia, y en cuya ponencia redactora participamos, se debatio
ampliamente acerca de la conveniencia de contar con una ca-
tegoria de proteccion para areas patrimoniales diacrénicas y de
cardacter territorial, asi como el disefio de una figura de gestion
que pudiera administrar estos espacios patrimoniales. La solu-
cion fue, de un lado, la inclusion junto a las categorias ya exis-
tentes en la Ley 1/91 de una nueva denominada Zona Patrimo-
nial, que viene definida en la ley como “aquellos territorios o es-
pacios que constituyen un conjunto patrimonial, diverso y com-

28 Articulo 13 d) y e) de la Ley 12/1997.
2 Articulo 15.2 de la Ley 12/1997.



014-017. Vistas aéreas del recinto del Conjunto
Arqueoldgico con imagenes del edificio sede, centro de
recepcion de visitantes, plaza de EI Caminante y Centro
Solar Michael Hoskin / Imégenes: Ikarum. Fuente:
Conjunto Arqueologico Délmenes de Antequera

3| PH CUADERNOS | Déimenes de Antequera. Tutela y valorzacion hoy | Institucion



uolomyisul | £oy uoezuiolen £ efan] “essnbajuy 3p sauswiog | SONYIAYND Hd | o3

]
-
-
.
-
=
»
»
'l
»
'l
5




018. Vista del recinto de EI Romeral y la Pefia / Imagen:
Ikarum. Fuente: Conjunto Arqueoldgico Délmenes de
Antequera

plementario, integrado por bienes diacronicos representativos
de la evolucion humana, que poseen un valor de uso y disfrute
para la colectividad y, en su caso, valores paisajisticos y am-
bientales”. En el preambulo del nuevo marco juridico se justifi-
ca esta nueva categoria en funcion de la “fuerte relacion del pa-
trimonio con el territorio” y de sus influencias reciprocas, lo que
se hace mas presente en las Zonas Patrimoniales, donde el te-
rritorio articula un sistema patrimonial integrado, en el que co-
existen bienes de distinta naturaleza y cronologia, unidos indi-
solublemente a los valores paisajisticos y ambientales existen-
tes. Por otro lado, la ley incluye entre las instituciones del patri-
monio historico los denominados Espacios Culturales, que se
definen como “aquellos inmuebles de titularidad publica o pri-
vada inscritos en el Catalogo General del Patrimonio Histérico
Andaluz, o agrupaciones de los mismos, que por su relevancia
o significado en el territorio donde se emplazan se acuerde su
puesta en valor y difusion al publico”. Es decir, la nueva ley con-
templa una amplia figura de gestion del patrimonio, junto con
los museos, las bibliotecas y los archivos. Estos Espacios Cul-
turales se clasifican en Conjuntos y Parques Culturales. De es-
te modo la nueva ley consolida los conjuntos ya contemplados
en la Ley 1/91, anhadiéndoles la obligacion de dotarse de un
Plan Director y de un 6rgano de gestion propio y, a su vez, apro-
vechando la experiencia aragonesa, incorpora los Parques Cul-
turales que se definen como aquellos “Espacios Culturales que
abarcan la totalidad de una o mas Zonas Patrimoniales que por
su importancia cultural requieran la constitucion de un organo
de gestion en el que participen las administraciones y sectores
implicados”. Dos condiciones se imponen; la primera, la exis-
tencia de una o mas Zonas Patrimoniales, y la segunda, su im-
portancia cultural. En cuanto a su estructura y érgano de ges-
tion, vienen establecidas en su norma de creacion pudiendo
adoptar cualquiera de las formas con o sin personalidad juridi-
ca prevista en la legislacion. Podemos tener, por tanto, Parques
Culturales que funcionen a través de una fundacion, un orga-
nismo auténomo, una oficina técnica o uno de los consorcios
interadministrativos, previstos tanto en la antigua Ley 1/91 co-
mo en la actual Ley de Patrimonio Histérico de Andalucia. Es-

tos consorcios son los utilizados por Mérida y Pollentia, a los
que ya nos hemos referido.

De gran interés es la solucion que la nueva Ley del Patrimonio
Historico de Andalucia prevé cuando se produce la coincidencia
entre Parques Culturales y otras figuras. En este caso “se po-
dran buscar formas de colaboracion para la integracion de los
organos de gestion y consultivos o de participacion social de
ambos, de acuerdo con el régimen juridico de proteccién, orde-
nacion y gestion de cada uno de ellos”. Finalmente debemos re-
ferirnos a la creacion en la nueva ley de la Red de Espacios Cul-
turales de Andalucia constituida por un “sistema integrado y
unitario formado por aquellos Espacios Culturales ubicados en
el territorio de la Comunidad Auténoma que sean incluidos en
la misma por la Consejeria competente en materia de patrimo-
nio historico, asi como aquellos enclaves abiertos al publico que
por sus condiciones y caracteristicas no requieran la dotacién
de un organo de gestion propio”. La existencia de la red signifi-
ca que solo aquellos espacios o enclaves que la Consejeria de-
termine forman parte del sistema.

La Zona Patrimonial de las Tierras de Antequera

Desde la perspectiva de sus caracteristicas en relacion con el
territorio y su contenido patrimonial diacrénico, debemos conside-
rar el espacio cultural que se articula en torno al Conjunto
Arqueoldgico como una Zona Patrimonial definida por grandes
unidades geogréficas ritualizadas con monumentos funerarios,
que en algunos casos, como sefiala Menéndez de Luarca en esta
misma publicacion, conforman emplazamientos que mantendran
el caracter funerario desde el megalitismo hasta el XIX.

La ocupacién antrépica de este espacio se desarrolla sin solu-
cion de continuidad desde la Prehistoria, pasando por la Edad
del Bronce, una potente romanizacion y un poblamiento me-
dieval que llega hasta la actualidad a pesar de una cierta rup-
tura con la cristianizacion en el siglo XV. Este espacio ha sido
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019. Vista panoramica. Recinto de los dolmenes,
Antequera, sierra de EI Torcal y cementerio / Imagen:
Ikarum. Fuente: Conjunto Arqueologico Dolmenes de
Antequera

objeto de numerosas investigaciones centradas tanto en la ne-
cropolis megalitica de Antequera como en El Torcal, que han
venido acompafiadas de prospecciones en la sierra de la Ca-
morra, en el entorno del Conjunto, el estudio de emplazamien-
tos de arte rupestre, la localizacion e investigacion de la ciu-
dad romana de Singilia Barba, o la méas contundente, la reali-
zada con ocasion del estudio de impacto ambiental del tramo
IX de la linea AVE Cordoba-Malaga, que ha dado lugar a la
identificacion de un amplio nimero de localizaciones arqueo-
l6gicas de todas las épocas, que se han incorporado al inven-
tario municipal de yacimientos de Antequera. Este conocimien-
to diacronico del territorio que se viene realizando desde hace
tiempo ha respondido hasta ahora a puntuales intereses de in-
vestigacion o actuaciones de tutela o arqueologia preventiva
sin que respondiese a una estrategia o planificacion territorial.
Solo desde la creacion del Conjunto Arqueoldgico Dolmenes de
Antequera se ha comenzado a llevar a cabo una planificacion
de la investigacion espacial. Y aunque el punto de partida lo
constituye, como luego veremos, el Proyecto General de Inves-
tigacion: Sociedades, Territorio y Paisaje en la Prehistoria de
Antequera, esta prevista una secuencia de estudios que abar-
quen otras etapas historicas completando asi el mosaico dia-
cronico del territorio que, aunque aglutinado en torno al emble-
matico conjunto megalitico, servira para establecer una estra-
tegia global tanto de la proteccion como de la gestion de este
espacio cultural.

Los trabajos planteados en el referido Proyecto General de
Investigacion entre 2007-2012 abarcan una comarca denomina-
da Tierras de Antequera, situada en el corazén de las depresiones
interiores andaluzas formando parte del surco intrabético. Segtin
los investigadores del proyecto se trata de un paisaje abierto, bien
delimitado por hitos de relieve muy caracteristicos, capaz,
ambiental y economicamente, de soportar contingentes humanos
poderosos. En él, el nicleo megalitico Menga/Viera constituye el
referente monumental por su situacion respecto al territorio, y por
la expresion de su arquitectura. El proyecto tiene como objetivo la
interpretacion de las dinamicas de ocupacion humana del territo-

rio de Antequera y zonas colindantes durante la Prehistoria
Reciente, pero con referencia a la ocupacion del espacio en perio-
dos histéricos, al objeto de insertar y valorar la necropolis mega-
litica de Antequera en su marco de poblamiento dentro de una
amplia referencia temporal y geografica.

El resultado del conocimiento actual determina que la potente
presencia humana ha generado en dicho espacio un conjunto pa-
trimonial, diverso y complementario, que esta integrado por bien-
es diacronicos representativos de la evolucion humana de las Tie-
rras de Antequera, que poseen un valor de uso y disfrute para la
colectividad, unido a importantisimos valores paisajisticos y am-
bientales. Es decir, que, aplicandole la definicion de Zona Patri-
monial, el espacio denominado Tierras de Antequera puede ser
merecedor de esta categoria de proteccion. Asimismo, las carac-
teristicas territoriales y de servicio publico que el Centro pretende
acometer en el futuro, lo convierte en un espacio que contiene
elementos relevantes del patrimonio histérico, integrados en un
marco fisico de valor paisajistico y ecoldgico, que desarrolla la
promocion y proteccion global en su conjunto, con especiales me-
didas o referencias a sus elementos mas relevantes, como es el
caso de la zona megalitica; las manifestaciones de arte rupestre
o0 el de los restos de la ciudad romana de Singilia Barba, entre
otros. Su objetivo puede ser el de propiciar “politicas integradas”
a través de su Plan Director ya en marcha en estos momentos,
convirtiéndose en un espacio singular de integracion de los diver-
sos tipos de patrimonio que en el mismo existen. Estas particula-
ridades, son las propias de un Parque Cultural que es la figura de
gestion que consideramos mas conveniente en el futuro. En An-
dalucia, con la nueva ley de patrimonio, se debe plantear el dise-
fio de cuales son las Zonas Patrimoniales que merezcan ser de-
clarados Parques Culturales, y que deberan responder a comar-
cas o territorios de una gran importancia cultural, con un sistema
patrimonial que posea un valor de uso y disfrute para la colectivi-
dad, unido a importantisimos valores paisajisticos y ambientales.
Pocas comarcas como las Tierras de Antequera retnen plena-
mente estos requisitos, haciéndola merecedora de ser uno de los
Parques Culturales méas caracteristicos de Andalucia.
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