JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSCC2020/160 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 602/2019, DE 3 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE REGULAN LAS
DISTINCIONES HONORIFICAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y SE CREA
EL CATALOGO DE PREMIOS CONCEDIDOS POR LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Asunto: Disposiciones de cardcter general: decreto. Competencia administrativa:
Administracion Pliblica. Reglamento independiente. Modificacion del Decreto 602/2019,
de 3 de diciembre. Introduccion de Ia Medalla de Honor de Andalucia.

Remitido por el lImo. Sr. Secretario General de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior, proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se
formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con 17 de diciembre de 2020 se ha remitido proyecto de decreto arriba
referenciado, adjuntandose el expediente mediante un consigna.

SEGUNDO.- El presente informe valorara la version de 4 de diciembre de 2020.

TERCERO.- El Informe se emite con caracter de urgencia, a efectos de que como se ha
comunicado, tenga lugar la inclusién del proyecto en la proxima Reunion de la Comisién General de
Viceconsejeros.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El proyecto de Decreto tiene por objeto modificar el Decreto 602/2019, de 3 de
diciembre, de las distinciones honorificas de la Comunidad Autonoma de Andalucia, y se crea el
Catalogo de Premios concedidos por la Junta de Andalucia.

Segun el Informe de Necesidad y Oportunidad:

“La aprobacion del Decrefo 602/2019, de 3 de diciembre, supuso un hito histdrico en la
Comunidad Auténoma de Andalucia pues dotd de un marco juridico tnico, armonizado y adaptado a
las circunstancias actuales al ambito de las distinciones honorificas entregadas por la Comunidad
Autdnoma andaluza, pues su regulacion basica contaba ya con mas de tres décadas de vigencia y
numerosas modlificaciones.

Ademas, este decrefo aportaba una nueva perspectiva a estas distinciones, regulando el titulo
de Hija Predilecta o Hijo Predilecto de Andalucia, creando 9 categorias de la Medalla de Andalucia,
ademads de la Medalla de Andalucia Manuel Clavero Arévalo, y abordando la regulacion de la Bandera
de Andalucia como distincion honorifica de cardcter provincial.
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Para completar los ambitos reconocidos por las distinciones reguladas en el citado decreto, se
considera necesario crear una nueva categoria de distincion honorifica que reconozca a aquella
persona fisica o juridica, grupo o entidad, de gran relevancia en agradecimiento a su vinculacion con
Andalucia y como reconocimiento a los valores dimanantes de su trayectoria vital. Por tanto, para
satisfacer esta necesidad de contemplar un ambito que las categorias actualmente existentes no
recogen, se propone la modificacion del Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, creando la Medalla de
Honor de Andalucia .

SEGUNDA.- En cuanto a la naturaleza de la norma, como deciamos en nuestro Informe
SSCC2019/67, de 28 de noviembre de 2019, solicitado por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, sobre el proyecto de Decreto
602/2019, de 3 de diciembre:

“Desde una perspectiva formal no consta, salvo error u omision, que el proyecto esté
desarrollando o ejecutando ninguna prevision legal, por lo que estariamos ante un reglamento de los
denominados “independientes”. Segun la STS de 28 de enero de 1997, Rec. n.° 6/1993: <<Los
reglamentos independientes por el contrario, regulan materias no comprendidas en el ambito de la
reserva de Ley: de ahi que la doctrina cientifica mas cualificada ensefie que los reglamentos
independientes sirven para regular todo lo relativo a la organizacion administrativa, asi como para
regular el ejercicio de poderes que a la Administracion les esté conferidos discrecionalmente. Los
reglamentos independientes tienen como limites los derivados de su propia naturaleza: por ello, este
tipo de reglamentos no pueden modificar ni derogar el contenido de una Ley, ni el contenido de otros
reglamentos de mayor jerarquia. Ni tampoco los reglamentos independientes pueden limitar derechos
subjetivos ni situaciones juridicas adquiridas. La Jurisprudencia ha confirmado que los reglamentos
independientes, son tales por no hallarse comprendidos en el ambito de la reserva de Ley (SSTS 10-3-
82, 12-2-86 y 12-11-86, entre otras) >>.

Este tipo de reglamentos, admitidos en nuestro Derecho, solo pueden tener cabida ademas de
para regular el ambito interno u organizativo de la Administracion, cuando la materia o submateria que
constituye su objeto ni esta sometida a reserva de ley, ni ha sido regulada en una norma con rango de
ley formal, de manera que el reglamento es el que procede a hacerlo ante esa laguna legal, como
ocurre en el presente caso con las distinciones honorificas y el Catdlogo de Premios que se
contemplan en el proyecto que nos ocupa”.

TERCERA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se hallan en el articulo 47.1.1% del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que
son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma “£/ procedimiento administrativo derivado de
las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacion de
los organos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos .

El articulo 85.1 también establece que “£En el ambito de las competencias que se le atribuyen
en el presente Estatuto, le corresponden a la Comunidad Autonoma de Andalucia, ademas de las
facultades y funciones expresamente contempladas en el mismo, todas aquellas que, por su
naturaleza, resulten inherentes a su pleno ejercicio ”.
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Por otra parte, el articulo 11 determina que “Los poderes publicos de Andalucia promoveran el
desarrollo de una conciencia ciudadana y democrdtica plena, fundamentada en los valores
constitucionales y en los principios y objetivos establecidos en este Estatuto como sefas de identidad
propias de la Comunidad Autonoma. Con esta finalidad se adoptaran las medidas precisas para la
ensefianza y el conocimiento de la Constitucion y el Estatuto de Autonomia .

Ademas, el Capitulo Il de su Titulo | regula los principios rectores de la actuacién de las
politicas publicas, entre los que se encuentran dentro de su articulo 37.1: “2° La lucha contra el
sexismo, la xenofobia, la homofobia y el belicismo, especialmente mediante la educacion en valores
que fomente la igualdad, la tolerancia, la libertad y la solidaridad ", o “18°. La conservacion y puesta
en valor del patrimonio cultural, historico y artistico de Andalucia .

CUARTA.- En lo que respecta al marco normativo en el que se encuadra el presente proyecto,
como ya hemos indicado se trata de un reglamento independiente, no existiendo ninguna disposicién
legal o incluso reglamentaria que prevea de manera directa o indirecta la creacion y régimen juridico de
la distincion honorifica que se regula.

QUINTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de un articulo y una disposicion final.

SEXTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracién de los reglamentos, en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

6.1.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “En e/
egjercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran
de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo, segun se trate,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente
Justificada su adecuacion a dichos principios”. Deberia desarrollarse mas este requisito en la Parte
Expositiva.

Recientemente el Consejo Consultivo en su Dictamen n.° 407/2020, de 21 de julio de 2020,
ha destacado que: “No se trata de realizar un analisis extenso o exhaustivo desde el punto de vista
antes indicado, pues la justificacion del cumplimiento de los principios de buena regulacion deberia
realizarse de manera breve y sencilla, centrdndose en los aspectos verdaderamente novedosos y
especialmente en los que pudieran suscitar duda desde la dptica del cumplimiento de los referidos
principios. En este caso se afirma de manera apodictica el cumplimiento de los principios de buena
regulacion y se incorpora alguna mencion que, en principio, podria parecer ajena al contenido del
Proyecto de Decreto, como la que se refiere a la inexistencia de “alternativa regulatoria menos restrictiva
de derechos o que imponga menos obligaciones a las personas destinatarias” .

6.2.- Segun lo dispuesto en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas: “Sin peruicio de la consulta
previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte a los derechos e intereses
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legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el texto en el portal web
correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra también
recabarse directamente la opinion de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen
0 representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y
cuyos fines guarden relacion directa con su objeto”.

No consta en el expediente la realizacion del tramite de audiencia respecto a “/os ciudadanos
afectados’ o a las “organizaciones o asociaciones reconocidas por la ley " en los términos expresados.
Con relacion a ello, el primer parrafo del articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sefala que
“Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado,
la Administracion autonomica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas
a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiguen”. El segundo parrafo del
mismo precepto ha sido declarado inaplicable para las Comunidades Autdnomas por la STC 55/18.

Podemos trasladar lo que ya apuntamos en el Informe SSCC2019/67, de 28 de noviembre de
2019, sobre el proyecto de Decreto 602/2019, de 3 de diciembre:

“Segtin lo dispuesto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Autonoma de Andalucia, dispone que <<Cuando una disposicion afecte a los derechos e
intereses legitimos de la ciudadania, se le dara audiencia, durante un plazo razonable y no inferior a
quince dias habiles, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley
que la agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicion>>.

Del mismo modo el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, determina que junto al tramite de informacion
publica, <<Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto>>.

En consecuencia, deberia subsanarse la cumplimentacion del referido tramite de audiencia, o
bien justificarse en el expediente de manera expresa cudles son los motivos por los que no resulta
necesario el mismo .

Por otra parte, el Informe CAPI00051/2018-F, de 23 de julio de 2018, solicitado por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, sobre el
sometimiento de los proyectos de disposiciones de caracter general a los tramites de audiencia e
informacion publica. sefialaba sobre los tramites de informacion y audiencia publica que:

“El tramite de audiencia en esta ley es muy similar al previsto en la Ley de Gobierno de
Andalucia y, debe considerarse que el mismo tienen caracter preceptivo, puesto que se presume que
toda norma afecta a los derechos e intereses de la ciudadania, pudiendo celebrarse el tramite de
audiencia directamente o a través de entidades representativas por ley de dichos intereses (de forma
motivada) con las siguientes excepciones: cuando se trate de normas presupuestarias u organizativas, o
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cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen (art. 133.4), con lo que se
amplian los supuestos de excepcion previstos en la norma autondmica. Recordemos que estos
supuestos eran el interés publico (45.c), normas organizativas (45.e) y también cuando las
organizaciones o asociaciones hayan participado mediante informes o consultas en el procedimiento de
elaboracion (45.d) ".

En conclusion, la no realizacion del tramite de audiencia e los términos del articulo 133.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, habria de fundarse en alguna de las causas previstas en el primer
parrafo del articulo 133.4 de la mentada Ley.

6.3.- En cuanto al Dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho drgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. Sobre los reglamentos
independientes, las Sentencias del Tribunal Supremo de 24 de julio de 2003 y 22 de mayo de 1998
(reiterada en STS de 13 de noviembre de 2001, Rec. N° 8281/1997), concluyen que “(...) estardn
excluidos del preceptivo dictamen del Consejo de Estado u drgano consultivo autonomico equivalente los
Reglamentos independientes, autdnomos o praeter legem, en el reducido ambito en que resultan
constitucional y legalmente posibles especialmente en el organizativo interno y en el de la potestad
domeéstica de la Administracion y los Reglamentos de necesidad”.

En este sentido, y atendiendo a la doctrina del Consejo Consultivo contenida, entre otros, en el
Dictamen 290/2008, el objeto del proyecto sometido a informe carece de “engarce legal ", en cuanto a
que regula unas distinciones honorificas que no estan previstas ni reguladas en ninguna norma con rango
de ley, estatal o de la Comunidad Autonoma. En apoyo de lo anterior, ninguno de los Decretos por los que
se modificaron los Decretos 156/1983, de 10 de agosto, y 117/1985, de 5 de junio, ni el propio Decreto
602/2019, de 3 de diciembre, fueron objeto de Dictamen.

Por tanto, consideramos que no procede el Dictamen del Consejo Consultivo en los términos
expresados.

SEPTIMA.- Deberia constar en el expediente que se habrian publicado las memorias e
informes que conformen el expediente de elaboracién de este texto normativo con ocasion de la
publicidad del mismo, como asi ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014,
de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

OCTAVA.- Por lo que se refiere al proyecto en si, en el Articulo Unico respecto a los
apartados Siete y Ocho, interpretamos que la Medalla de Honor de Andalucia podra otorgarse a mas de
una persona y en varias celebraciones a lo largo del afo para su entrega. En caso contrario, deberia
especificarse.

NOVENO.- En cuanto a las cuestiones en materia de técnica normativa, se realizan las
siguientes:

9.1.- Articulo Unico. Apartado Dos. En lugar “apartado a) " ha de indicarse “parrafo a)”.

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

5

FIRMADO POR

JAIME VAILLO HERNANDEZ 18/12/2020

PAGINA 5/6

VERIFICACION

Pk2jm62HNP5D45JM95ROMC53RTP26Z

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm62HNP5D45JM95R9MC53RTP26Z

JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

9.2 .- Articulo Unico. Apartado Cinco. Donde dice “articulo 7.1 " deberia sefialar “apartado
1 del articulo 7", lo que se reitera para los Apartados Nueve, Diez y Once.

9.3- Articulo Unico. Apartado Siete. En la modificacion del apartado 1 del articulo 12 ha
de eliminarse la expresion “del presente Decreto”.

9.4- Articulo Unico. Apartado Ocho. En el nuevo apartado 4 del articulo 13 ha de
suprimirse la locucion “de este articulo ”.

9.5.- Disposicion Final Primera. Tendria que eliminarse, toda vez que el desarrollo y
ejecucion de las previsiones contenidas en el proyecto, debido a su caracter exclusivamente
madificativo, al incorporarse al Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, habrian de llevarse a cabo
directamente respecto de dicho Decreto.

9.6.- Disposicion Final Segunda. Conforme a la Directriz 42.f) del Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005, “La vacatio legis debera posibilitar el conocimiento material de la
norma y la adopcion de las medidas necesarias para su aplicacion, de manera que solo con cardcter
excepcional la nueva disposicion entraria en vigor en el mismo momento de su publicacion. En el caso
de no establecerse ninguna indicacion, la norma entrara en vigor a los 20 dias de su publicacion en el
“Boletin Oficial del Estado”, de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo Civil ”. Por tanto, recomendamos
que debido a ese caracter excepcional, se motive la entrada en vigor al dia siguiente de la publicacién
en BOJA.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacién procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Jaime Vaillo Hernandez.
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