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Presentacion

El 22 dejulio de 2014, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia ha aprobado, me-
diante Acuerdo de Consejo de Gobierno, la Agenda por el Empleo. Plan Econdmico de Andalucia
2014-2020. Estrategia para la Competitividad.

La Agenda por el Empleo constituye un ambicioso instrumento de planificacion global de la Junta
de Andalucia para los proximos 7 afos, que da continuidad a la Estrategia para la Competitividad
de Andalucia 2007-2013, y su propdsito es definir el planteamiento estratégico de desarrollo
regional que permita impulsar el crecimiento econdmico y el empleo.

La Agenda es un instrumento coherente con la Politica Europea de Cohesion, que sirve como
referente para el nuevo periodo de los Fondos Europeos en Andalucia, y se incluye en el marco de
la Estrategia Europa 2020, orientada al crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Con la aprobacion de la Agenda se inicia un nuevo tiempo en la planificacién econdmica de
Andalucia.

Un nuevo tiempo en el que Andalucia debe salvaguardar todos los logros obtenidos en las tres
ultimas décadas pero, a la vez, hacer frente a los graves impactos sociales y econdmicos de la
crisis global que se inici¢ en 2007.

Para ello es mas necesario que nunca acertar en los diagndsticos y, sobre todo, orientar las po-
liticas pUblicas para lograr recuperar el crecimiento econdémico y la generacion de empleo desde
nuevos enfoques: dar prioridad a la economia productiva real, poner en valor todos los activos
con que cuenta Andalucia, mejorar la eficiencia en el uso de los recursos y garantizar que el
desarrollo econdmico se hace desde la 6ptica de la sostenibilidad ambiental y la preservacion de
los derechos de la ciudadania propios del Estado del Bienestar.

Un nuevo tiempo en el que destaca también la implicacion de los agentes econdmicos y sociales
en el seguimiento y en la evaluacion del instrumento. Consciente de ello, el proceso de ela-
boracién de la Agenda ha contado con un alto grado de participacion, destacando el consenso
acordado con los agentes econémicos y sociales asi como el didlogo social que se ha mantenido
con otros agentes representativos de la economia social, del trabajo autdnomo, y de las perso-
nas consumidoras y usuarias. Ilgualmente la Agenda se ha sometido al tramite de informacion
publica y fue debatida en el seno de un grupo de expertos de reconocido prestigio del ambito
universitario y profesional.

Esa implicacion con los objetivos de la Agenda por el Empleo no puede referirse solo a los agen-
tes economicos y sociales. Este momento puede ser el apropiado para lograr que ese compro-



miso implique a todos: a la ciudadania y a todos los agentes publicos y privados que intervienen
en los procesos que necesitan renovarse y sobre los que ha de intervenirse para propiciar ese
cambio social y econdmico que permita la salida de la crisis y el crecimiento de la economia y
del empleo.

Y el Gobierno andaluz. A ese compromiso social ha de sumarsele la plena implicacion del Go-
bierno andaluz, como actor principal, en la gestidn de las politicas publicas que permitan remon-
tar la economia.

Una gestidn de activos y de politicas que, hasta ahora, se han centrado principalmente en la
importante y necesaria dotacion de infraestructuras y servicios que han permitido a Andalucia
modernizarse en todos los sectores, pero que, sin dejar de lado la continuacidn en esas politicas,
ha de empezarse a poner el acento en desarrollar los procesos derivados de las politicas publi-
cas con criterios de buena gobernanza, eficiencia y calidad en los servicios.

La Agenda por el Empleo se articula en torno al objetivo general de impulsar un modelo eco-
nomico-productivo competitivo basado en el conocimiento y la innovacion, la sostenibilidad am-
biental y la cohesion social, y que sea capaz de aumentar el tejido empresarial y generar empleo
de calidad y lograr superar los niveles de empleo de antes de la crisis hasta alcanzar los 3,2
millones de personas ocupadas.

La creacion de empleo, pues, se configura como el objetivo primordial de la Agenda, que incor-
pora ademas otros objetivos intermedios a través de tres dimensiones:

- Una dimensién econémica, centrada en las politicas de industrializacion de Andalucia y
mejora del tejido empresarial, desarrollo del conocimiento, I+D+i, y economia digital.

- Una dimension ambiental y territorial, que desarrolla las politicas de ecoeficienciay ener-
gias renovables, proteccion del medio ambiente y desarrollo territorial, y movilidad soste-
nible e infraestructuras de transporte.

- Una dimension social e institucional, que dirige la economia al servicio de las personas
priorizando las politicas activas de empleo, la lucha contra la pobreza y la inclusidn
social, las politicas educativas y las de modernizacién y transparencia de la administra-
cion publica.

Las medidas contempladas en la Agenda por el Empleo, en suma, suponen un nuevo modelo de
desarrollo econémico y social que, como se ha dicho, fija como objetivo esencial el crecimiento
de empleo y propicia un cambio en el modelo productivo.

Un cambio que suponga una economia mas diversificada, mas competitiva, con un sistema de
[+D+i al servicio del conocimiento y del desarrollo tecnoldgico; una economia que esté al servicio
de las personas; y una economia mas sostenible.

José Sanchez Maldonado
Consejero de Economia, Innovacion, Cienciay Empleo
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El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 58 que la Comuni-
dad Auténoma asume competencias exclusivas sobre el fomento y planificacion de la actividad
economica. Asi mismo se estipula que corresponde a la Comunidad Autonoma de Andalucia el
desarrollo y gestion de la planificacion general de la actividad econdmica.

La planificacion es una sefna de identidad de la politica econdmica de la Junta de Andalucia que
se ha materializado en sucesivos planes de desarrollo regional consensuados con los agentes
econdmicos y sociales y a resultas de los cuales, y a pesar de la profunda crisis econdmica que
padecemos en estos momentos, la Comunidad Auténoma ha experimentado una clara transfor-
macion socioeconémica en las tres ultimas décadas.

A comienzos de la Autonomia la economia de Andalucia se caracteriza por una situacion de con-
siderable retraso en su desarrollo con respecto a Espana y Europa: su PIB per capita era muy
inferior al 75% de Europay su productividad y tasa de empleo eran asimismo muy bajas. Con la
salvedad de los recursos naturales, la region presentaba muy severas carencias en todo tipo de
dotaciones de capital: capital humano, capital productivo privado, infraestructuras y de servicios
basicos para el bienestar social y el desarrollo econémico, exigua internacionalizacién de sus
empresas y baja capacidad emprendedora de la poblacién, con una estructura empresarial de
microempresas y un débil desarrollo de los sectores econdmicos industrial y de servicios.

Andalucia, desde la perspectiva social, era una sociedad predominantemente rural, con una es-
tructura de la propiedad latifundista, con grandes desigualdades sociales, pobres condiciones
de vida de la mayoria de la poblacidn, gran nimero de jornaleros y jornaleras con desempleo
estructural elevado y con bajo o nulo nivel educativo.

Los cambios han sido profundos. Se ha experimentado un proceso acelerado de reformas que
han hecho que la situacién anterior haya desaparecido en gran medida. La actividad agrariay la
sociedad rural se han modernizado y redimensionado en términos econdmicos y ha surgido un
sistema de ciudades equilibrado en el territorio con una clase media formada; en el medio rural
se ha hecho llegar hasta los jornaleros y jornaleras la proteccion por desempleo y se ha univer-
salizado el acceso de las personas trabajadoras agrarias a la seguridad social; se han resuelto
gran parte de las carencias en infraestructuras; se han universalizado los servicios sanitarios y
educativos; se ha reducido el analfabetismo y aumentado el nimero medio de afios de escolari-
zacion; se ha expandido el sistema universitario; se han incorporado a la cultura andaluza valo-
res de la modernidad; y la sociedad y la economia andaluza se han abierto bastante al exterior.

Introduccion
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En este sentido, Andalucia, ha cubierto muy bien un ciclo de sus historia con resultados muy
importantes, de modo que se han superado grandes lagunas que nos diferenciaban del resto de
Espana. No obstante, muchos de esos avances se han concentrado, como parece ldgico, en una
primera etapa, en la dotacién material. En la fase actual y con las miras puestas en el horizonte
2020 a Andalucia toca ahora orientar los esfuerzos en la mejora de los procesos y el incremento
de la eficiencia de la gestion de los activos existentes, y, por tanto, adquieren una mayor relevancia
la reforma del modelo institucional y la mejora en los aspectos que definen la buena gobernanza.

Pese a todo ello, algunos de los antiguos problemas se han manifestado con toda su crudeza en
el presente con la mayor crisis econémica que se ha padecido en los Ultimos cincuenta afios. La
crisis nos ha mostrado que la economia era muy vulnerable. El excesivo peso de la construccion
y la burbuja especulativa han destruido gran parte de nuestro tejido productivo que ahora es
necesario reconstruir con importantes handicaps al partir de unos sectores institucionales fuer-
temente endeudados, lo que limita las posibilidades de crecimiento exégeno.

El Plan Econémico de Andalucia 2014-2020 parte de este diagndstico de la situacion. Su for-
mulacion se hizo mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 2 de julio de 2013, en el que se
recoge que su finalidad es definir el “planteamiento estratégico de desarrollo regional para An-
dalucia que permita impulsar el crecimiento econémico y el empleo en coherencia con la Politica
Europea de Cohesion en el marco de la Estrategia Europa 2020". Asimismo, el Acuerdo define
que el Plan, tanto en su elaboracidn como en su puesta en practica, se rige por los principios
de participacion, transparencia y evaluabilidad que, junto al gobierno abierto, didlogo social y la
cooperacion (interdepartamental, intergubernamental y publica-privadal, son pilares basicos de
la buena gobernanza.

El Plan también tiene un planteamiento tactico a corto plazo, propiciar una salida rapida de la
crisis, con un objetivo central sobre el que han de centrarse todos los esfuerzos: la creacion de
empleo.

La metodologia de elaboracion del plan basada en el didlogo y la participacidn institucional, parte
de un enfoque mesoecondmico y metaecondémico. Por una parte, pretende impulsar las trans-
formaciones necesarias en los factores impulsores del crecimiento, en los sectores econdmicos
y en el modelo territorial. Por otra parte, considera que el objetivo ultimo de la economia son las
personas y por ello se establece como punto de partida conseguir un crecimiento sostenible e
integrador. Se establecen tres prioridades:

e Crecimiento inteligente: una economia basada en el conocimiento y la innovacion.

e Crecimiento sostenible: una economia que haga un uso eficaz de los recursos y que sea
mas verde y competitiva.

e Crecimiento integrador: una economia con alto nivel de empleo, cohesion social y terri-
torial.

Estas prioridades del Plan se definieron también en el Acuerdo para el Progreso Econémico y
Social de Andalucia suscrito el 20 de marzo de 2013 entre la Junta de Andalucia y los agentes
econdmicos y sociales mas representativos.

El Plan expresa los objetivos y estrategias del Gobierno andaluz que han de servir de referencia
a los agentes publicos y privados y, a su vez, determina las prioridades para la Politica Europea
de Cohesion del periodo 2014-2020.
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La crisis economica

La crisis econdmica, que comenzd como una crisis del sistema financiero a nivel interna-
cional, ha tenido unas profundas consecuencias sobre la economia real en Espana y en Andalu-
cia que han afectado muy negativamente al empleoy a las empresas. Entre los afos 2007 y 2013:

e Se han perdido 667.100 empleos en Andalucia (el 20,6%), 549.500 hombres y 117.600 mu-
jeres, afectando especialmente al empleo joven. La tasa de paro se sitta en el 36,2% de la
poblacion activa en el aho 2013.

e ELPIB se ha reducido un 7,9%, afectando de manera especial a la industria y, sobre todo, a
la construccion, lo que se ha traducido, a su vez, en una fuerte restriccion de la demanda
interna sélo compensada en parte con una notable mejora de las exportaciones.

e | abase empresarial se ha resentido notablemente, desapareciendo unas 50.000 empresas
(un 9,8%).

e Desde el punto de vista social este proceso ha supuesto que mas de un 30% de la poblacion
se encuentren en riesgo de pobreza, si bien el respectivo porcentaje es inferior, tomando
como referencia del calculo los valores regionales.

La crisis de la inversidn (de las empresas, del sector publico y de las familias) ha afectado a uno
de los pilares del modelo productivo anterior a la crisis. La economia andaluza era fuertemente
dependiente de la financiacion exterior debido, fundamentalmente, al boom del mercado inmo-
biliario (excesiva subida de los precios de la vivienda, sobredimensionamiento del sector de la
construccion) que generd un fuerte crecimiento del crédito y del consumo, a la vez que un exce-
sivo endeudamiento del sector privado.

En definitiva, la crisis ha mostrado muchas de las debilidades del modelo productivo ante-
rior y, fundamentalmente, la debilidad que supone depender de una economia especulati-
va financiera que genero unos desequilibrios que han deteriorado gravemente la economia
real, a las empresas y a las personas. En este sentido, el Plan, plenamente sensible a las
inquietudes o descontentos que la crisis econdmica ha generado en amplios sectores de la
sociedad civil, procura dar una respuesta factible para un desarrollo econémico sostenible
de Andalucia a través de la reorientacion del modelo productivo.

Introduccion
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2

La necesidad de reorientar el
modelo productivo

La transformacion del modelo productivo es un proceso global que afecta al conjunto de la
economia mundial y que dibuja un nuevo escenario socioeconémico en el que se identifican una
serie de cambios de tendencia esenciales:

1. Elnuevo papel de los paises emergentes en el crecimiento econdmico mundial que, junto
a su creciente aportacion al PIB (se calcula que dichos paises concentraran casi el 68% del
crecimiento en los proximos 10 afios), también estan ejerciendo de impulsores de la eco-
nomia del resto de paises.

2. Elproceso de envejecimiento de la poblacion en los paises desarrollados que plantea unas
crecientes necesidades de financiacion de los servicios de salud, dependencia y pensiones
pero que, a la vez, genera nuevos yacimientos de empleo en los servicios.

3. Laimportancia de la [+D+i en el cambio de modelo productivo.

4. El papel transformador de la economia digital sustentada en las tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion que, junto a su funcién clave en la innovacion productiva, esta
también en la base de un nuevo modelo de relaciones sociales e institucionales que ha de
ponerse en relacion con la mejora de la transparencia y la democracia.

5. La necesidad inexcusable de avanzar hacia un desarrollo sostenible, esto es, basado en
un uso racional y eficiente de los recursos naturales, lo que plantea, a nivel global, no sélo
la reduccion de la dependencia de los combustibles fosiles, sino su progresiva sustitucion
por un modelo energético basado en la eficiencia y el ahorro y la mayor contribucion de las
fuentes energéticas renovables.

6. Lanecesidad de tener en cuentay contrarrestar el incremento de las desigualdades a nivel
global.

Estas tendencias han de ser tenidas en cuenta a la hora de plantear una reorientacion del mo-
delo productivo en Andalucia que asegure su sostenibilidad. Ademas hay que tener presente el
margen de actuacidn que los gobiernos regionales tienen para acometer dicha reorientacion.

En el marco de competencias de la politica econdmica, las politicas macroecondmicas, destina-
das a incidir sobre los niveles de la demanda agregada, es decir, la politica monetaria, la politica
fiscal y la politica de rentas, corresponden basicamente al Gobierno de la Nacion y al Banco
Central Europeo.
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Por su parte, la Comunidad Auténoma tiene atribuidas, fundamentalmente, las politicas de ofer-
ta, es decir, aquellas que inciden en los elementos que determinan el crecimiento a medio y
largo plazo y el bienestar social de la poblacidn.

De esta forma, la politica econémicay social de la Junta de Andalucia ha de dirigirse a la igualdad
como factor de competitividad a medio y largo plazo y a potenciar el incremento de la producti-
vidad de los factores como elemento determinante para la reorientacion del modelo productivo.

El crecimiento econdmico se sustenta, fundamentalmente, en la acumulacion de factores pro-
ductivos y en el nivel de progreso tecnoldgico.

En las ultimas décadas Andalucia ha conocido un avance muy importante en estos dos aspectos,
lo que ha permitido avanzar en convergencia con la Unién Europea pese a lo cual alin se encuen-
tra bastante alejada en términos de riqueza por habitante respecto a los paises mas desarrolla-
dos. Este proceso de convergencia, sin embargo, se ha visto bruscamente interrumpido por la
gravedad de la crisis econdmica y, especialmente, por su impacto en el empleo.

A pesar de ello, Andalucia se encuentra hoy en una mejor posicion para abordar una nueva etapa
de crecimiento y desarrollo debido, principalmente, a los profundos cambios registrados en su
base social y productiva y, concretamente, a la mejora en sus niveles de dotacion de factores
productivos y de innovacion tecnoldgica.

Andalucia debe competir por generar actividades de mayor valor afadido, en suma, por ser mas
productiva e innovadora, manteniendo condiciones laborales y salariales adecuadas.

Por todo ello, la salida de la crisis sélo sera posible si se abordan las estrategias de desarrollo
economico y social desde nuevas bases mas sélidas y se propician cambios en el modelo produc-
tivo tendentes a dar prioridad a la economia real productiva.

Dar prioridad a la economia real frente a la economia especulativa supone, fundamentalmente,
revalorizar y aprovechar todos los recursos de la economia y la sociedad andaluza y orientarlos
hacia la generacion de riqueza y empleo.

Avanzar en la transformacién del modelo productivo supone intensificar una serie de vectores
principales de nuestra economia: la innovacion y la economia del conocimiento, la internacio-
nalizacion, el uso racional y eficiente de los recursos naturales, en especial los energéticos, y
la modernizacidn del sector pUblico en la doble vertiente de prestacion eficiente de los servicios
publicos y de favorecedor de la actividad productiva.

Este proceso ha de llevarse a cabo, necesariamente, a través del didlogo social como marco de
participacion y corresponsabilidad del conjunto de la sociedad en los objetivos de desarrollo de
Andalucia, incorporando a nuevos actores sociales y con la planificacion como instrumento para
concertar las politicas econdmicas.

Introduccion
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Los factores economicos, territoriales y
ambientales, sociales e institucionales y su
contribucion al desarrollo y la creacion de empleo

Desde el reconocimiento de los nuevos retos a los que ha de hacer frente la economia de
los paises y regiones, la politica econémica debe identificar cuales son las palancas fundamen-
tales que permitan avanzar en la transformacién del modelo productivo.

Con el objetivo de superar la crisis econdmica y salir reforzados de la misma, Andalucia debe
mejorar sus estructuras econdmicas y generar empleo, sin renunciar al mantenimiento de los
derechos basicos del estado del bienestar.

Es mas, reducir el gasto publico en los servicios esenciales como la educacién y la salud o en el
impulso a la investigacion y la innovacion, no sélo pone en cuestion los logros conseguidos en los
ultimos treinta anos en materia de derechos sociales, sino que supone, claramente, una reduc-
cion de la productividad de los factores que es la base del crecimiento econémico.

Por tanto, la opcion por la economia productiva real, basada en la revalorizacion de los activos
econdmicos y sociales con que cuenta Andalucia, se centra en incrementar la eficiencia y pro-
ductividad de nuestros factores productivos que han de ser los auténticos motores de la econo-
mia y permitir generar mayor valor anadido y empleo.

Los factores economicos

La poblacion

La poblacion es el principal factor del cambio de una sociedad y de la economia que la sustenta.
El crecimiento econémico y el desarrollo social estan estrechamente vinculados a las capacida-
desy los niveles educativos del conjunto de la poblacidn.

Los niveles de cualificacion de la poblacidn son, con total seguridad, el mejor indicador del po-
tencial econémico de una sociedad y una economia.

Los cambios estructurales de Andalucia en las Ultimas décadas han permitido una convergencia
general con los niveles medios de los paises europeos en cuanto a cualificacion de la poblacién
aunque aun persisten algunas diferencias significativas.
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Andalucia cuenta con un porcentaje de personas en edad de trabajar con titulacion universitaria
equiparable a la de los paises mas desarrollados en tanto que cuenta con un menor porcentaje
de personas con titulacion de formacion profesional.

De esta forma, una parte significativa del potencial del capital humano de Andalucia se centra,
justamente, en lograr una mayor vinculacion entre el sistema educativo y las necesidades del
sistema productivo, tanto en lo que se refiere a la formacion profesional como a la universitaria.

Otros aspectos fundamentales, en los que ya se han producido notables avances, pero que hay
que intensificar son:

e laincorporacion de la cultura de la innovacion y la capacidad para emprender proyectos
para los jévenes en su proceso formativo.

e La orientacion de la educacion al desarrollo de capacidades y, de manera especial, a la
cualificacion en el uso de los medios relacionados con la economia digital.

e Laintensificacion de las acciones dirigidas a elevar significativamente la cualificacion de la
poblacién en el uso de idiomas.

Para todo ello, es fundamental el desarrollo de politicas activas de empleo, la formacion profe-
sional y la potenciacion de los sistemas de educacion a lo largo de toda la vida que garanticen la
adaptacion de los recursos humanos a las necesidades cambiantes del sistema productivo. La
inmersion lingliistica en el inglés es también una necesidad manifiesta ante la creciente globa-
lizacion de la actividad econdmica.

Los sectores economicos

Andalucia debe lograr una especializacion productiva mas equilibrada, en la que junto al peso
tradicional de los sectores agrarios y de servicios, se dé prioridad a los sectores industriales
ya que son claves para generar cadenas de valor anadido en el resto de los sectores, al ser los
mayores suministradores y consumidores de inputs intermedios, a la vez que desempenan un
papel destacado en el incremento de la productividad, la innovacidn y la internacionalizacion de
la economia.

Asi mismo, y de manera transversal al conjunto de los sectores, se considera prioritario el de-
sarrollo de la economia digital que incorpora no sélo las tecnologias de la informacion y la co-
municacion, sino también los servicios y contenidos digitales, y que, a corto y medio plazo, sera
imprescindible para garantizar la competitividad de cualquier sector productivo.

El desarrollo de los sectores productivos ha de seguir una doble via:

e Poruna parte, el de aquellos sectores mas innovadores y mas generadores de valor anadi-
do, que han surgido en nuestra economia y que tienen una importante capacidad de arras-
tre y de generacion de nuevos empleos altamente cualificados: la aeronautica, las energias
renovables, la biotecnologia, las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, las
industrias y servicios ambientales y las industrias y servicios culturales y creativos.

e Y, por otra parte, pero no menos importante, la modernizacidn y la innovacién, en suma,
la mejora de la competitividad, de sectores ya consolidados que, en gran medida, definen
la orientacion tradicional de nuestra economia y que tienen y tendran en el futuro, un peso
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relevante en términos tanto de produccion como de empleo: la agricultura y la agroindus-
tria, la pesca y la acuicultura, la construccion, el turismo, el comercio, la mineria y otros
subsectores industriales.

e Asi mismo se debe prestar especial atencion al desarrollo de los sistemas productivos lo-
cales, apoyados en la red de centros tecnoldgicos, con capacidad para movilizar las iniciati-
vas de desarrollo vinculadas al potencial del territorio y sus especializaciones econdémicas.

El fortalecimiento del tejido empresarial

El desarrollo econdmico y la generacién de empleo se asientan, de manera muy importante, en
la dimensidn, capacidad y competitividad de la base empresarial.

Se trata de un elemento clave para mejorar la competitividad de las empresas asi como para
impulsar su internacionalizacion e innovaciéon. En concreto, Andalucia requiere aumentar el ta-
mano de sus empresas dado el escaso peso de las de tamano medio. Empresas mas dimensio-
nadas incrementan la capacidad exportadoray de innovacion en el tejido productivo. Para ello, es
fundamental mantener e incrementar en Andalucia la presencia de empresas industriales, que
han demostrado su capacidad exportadora y de innovacion, con importantes efectos de arrastre
en la economia regional.

Asimismo, han de fomentarse la cooperacion y asociacionismo empresarial y el establecimiento
de redes y plataformas de cooperacién como elemento para fortalecer el tejido empresarial.

En este sentido, es fundamental eliminar barreras legales y mejorar y simplificar la regu-
lacién econdmica y los procedimientos administrativos. Especial prioridad han de tener las
pequenasy medianas empresas, con atencion particular a dos segmentos: la economia social
y el trabajo auténomo.

Los principales factores que han de orientar el fortalecimiento del tejido empresarial son:

Internacionalizacion

La actividad exportadora de las empresas y su competitividad en los mercados exterio-
res es uno de los aspectos mas relevantes para garantizar un modelo productivo capaz de
crecer y crear empleo. Mantener su crecimiento y mejorar el valor anadido relativo de las
exportaciones es esencial para la recuperacion econoémica y para consolidar la posicion
de Andalucia en los mercados exteriores clave en una economia globalizada. Junto a la
consolidacion de los mercados maduros, las exportaciones andaluzas han de crecer, espe-
cialmente, en los paises emergentes de Asia, América y Africa.

Nuevos proyectos empresariales

La creacion de proyectos empresariales constituye el motor principal de la competitividad
y el crecimiento econdmico, con una relacion directa con los resultados econémicos en
términos de crecimiento, consolidacion del tejido empresarial, creacion de empleo, inno-
vacion e incremento de la productividad. Ello requiere de un cambio cultural en la sociedad
andaluza que ha de sustentarse en su promocion desde todos los niveles educativos.
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Regulacion

El desarrollo de la actividad empresarial precisa de un marco normativo que aporte segu-
ridad juridica y que permita compatibilizar las actividades productivas con la preservacion
de los intereses generales. Este planteamiento esta en la base de la economia de los
paises mas desarrollados y ha de ir acompafnado, inexcusablemente, de una mejora en la
regulacion publica de las actividades econdmicas tendente a eliminar barreras legales y
mejorar y simplificar los procedimientos administrativos, garantizando la antedicha de-
fensa de los intereses generales, en concreto, los derechos de los consumidores y consu-
midoras y el respeto a las condiciones ambientales.

Financiacion
La financiacion de la actividad productiva constituye un elemento crucial para la recupe-
racion econdmica. Para ello Andalucia debe aumentar la disponibilidad de financiacion
para las iniciativas empresariales, en especial para las pequenas y medianas empresas,
la economia social y los auténomos, y para las personas emprendedoras, frente al mo-
delo dependiente del crédito vinculado casi en exclusiva a la actividad inmobiliaria. Para
ello, desde el sector publico ha de impulsarse esta financiacion de la actividad producti-
va a través de la creacion de un Instituto Publico de Crédito y de la puesta a disposicion
de las empresas del sistema de incentivos reembolsables. Se trata de un primer paso
para recuperar un sector financiero comprometido con el desarrollo econémico y social
de la region.

El sistema de |+D+i

Andalucia ha avanzado notablemente en materia de convergencia en investigacion y desarrollo
con la UE, aunque todavia hay importantes distancias. El principal reto es incrementar la parti-
cipacion del sector privado en el gasto total en [+D, asi como una mayor orientacion del sistema
publico de 1+D hacia las demandas del sistema productivo. De todas formas, a la hora de disefar
las medidas para afrontar este reto ha de tenerse presente la situacion especifica de Andalucia,
es decir, las medidas que se adopten deben tomar en cuenta las caracteristicas propias de la
base productiva y de los recursos de la economia andaluza y, por ello, no tienen por qué imitar
los modelos de I+D+i de las regiones centrales.

Andalucia cuenta con un consolidado sistema de |+D+i compuesto por:

e Los Agentes del Conocimiento: Universidades, Organismos Publicos de Investigacion,
Centros e Institutos de Investigacion y Grupos de Investigacion.

e |as Redes para la transferencia y aplicacion del conocimiento a la innovacion: Parques
Cientifico Tecnolégicos y Parques Empresariales, Centros Tecnoldgicos, Oficinas para la
Transferencia de los Resultados de la Investigacion, entre otros.

e Las entidades de gestion y divulgacion de la ciencia y la tecnologia.

e Empresas con una alta capacidad para realizar proyectos de investigacion industrial, de-
sarrollo experimental e innovacion.

Estas iniciativas han de seguir siendo potenciadas, priorizando aquellas lineas de actuacion que
vinculan la investigacion con su traslacion a innovaciones demandadas por el sistema produc-
tivo y las empresas.
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El logro de un modelo productivo avanzado y que genere empleo plantea, como requisito indis-
pensable, el incremento de su capacidad de innovacion: modernizacion e innovacion en los sec-
tores productivos, en el tejido empresarial y en el propio sector publico. La innovacidn, por otra
parte, va unida directamente con los factores mas decisivos para nuestra economia como son el
emprendimiento y la internacionalizacion.

Las infraestructuras economicas

Las tecnologias de la comunicacion y la informacion, soporte de la
economia digital y la sociedad del conocimiento.

Las tecnologias de la informacion y la comunicacion, asi como los servicios y contenidos digitales
conforman los elementos principales de lo que se conoce hoy como la economia digital.

Andalucia ha experimentado un importante cambio en sus niveles de dotaciones de TIC en los
ultimos anos, aunque aun persisten diferencias en la convergencia con las regiones y paises
mas desarrollados de nuestro entorno. La dotacion de estas infraestructuras, soporte fisico de
Internet, son vitales tanto para el crecimiento econdmico y la innovacion, como para la calidad de
vida y el bienestar de la poblacion.

Los principales retos se centran en el desarrollo de la banda ancha rapida como elemento clave
para la competitividad de las empresas y para la sociedad, prestando atencion especial a la re-
duccioén de la brecha digital tanto social como territorial.

Junto a las infraestructuras, cobra especial relevancia el desarrollo de la economia digital que se
sitUa en el centro de los cambios culturales y econdmicos de la sociedad actual.

La red logistica

Por su posicion geoestratégica en las rutas del trafico intercontinental, Andalucia cuenta con
un potente sistema portuario (siete grandes puertos comerciales encabezados por el puerto de
Bahia de Algeciras, el mayor de Espafay entre los mayores del Mediterraneo) al que se asocian,
ademas, las principales concentraciones industriales de la region.

Este sistema portuario industrial requiere avanzar sustancialmente en la implantacion y el de-
sarrollo de una red de areas logisticas que aseguren la obtencion de un mayor valor afadido e
innovacion a las actividades de transporte de mercancias vy, a la vez, refuercen su papel en el
comercio exterior de la region.

Unelementodecisivo paraestedesarrolloeslainterconexiondelsistemaportuarioylared de areas

logisticas a través de potentes redes de transporte viario, ferroviario y de telecomunicaciones. Es-
pecial prioridad ha de tener la integracion en las redes transeuropeas de transporte ferroviario.

Las infraestructuras energéticas

Andalucia desempena un papel destacado, por su posicion geografica, en las redes y sistemas
energéticos: sistema gasistico a partir de los gasoductos con el norte de Africa; sistema petroli-
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fero a partir de los centros de refino; sistema eléctrico con conexiones con el norte de Africa; alto
potencial en energias renovables -solar y edlica- por sus condiciones climaticas.

El sector energético tiene, pues, una importancia notable en la economia andaluza, tanto en tér-
minos de produccion como de empleo 'y, sobre todo, potencial en ahorro, renovables e innovacion.

Los principales objetivos del sistema energético andaluz, en consonancia con las estrategias
europeas, se centran en la reduccion de la excesiva dependencia de los combustibles fésiles, la
mejora de la eficiencia y el ahorro energético y la promocion de las energias renovables.

Las infraestructuras hidraulicas

Por sus condiciones climaticas y por su estructura productiva, el agua constituye un recurso
estratégico para la economia andaluzay, especialmente, para el sector agrario, principal consu-
midor del recurso para las producciones mas competitivas (regadios).

El potente sistema de infraestructuras hidraulicas de Andalucia, tanto para uso agricola como ur-
bano e industrial (sistema de embalses, canales y conducciones, sistemas acuiferos, desalado-
ras, potabilizadoras y depuradoras) afronta como principales necesidades, la mejora de la eficien-
cia en el uso del agua (de manera especial en los regadios, donde ya se han producido notables
avances) asi como la necesidad de completar los sistemas de depuracion de aguas residuales.

Los recursos territoriales y ambientales

La posicion geoestratégica de Andalucia y su integracion en la
economia internacional

En la economia globalizada es crucial aprovechar el potencial de la economia en relacion con el
comercio internacional. El crecimiento de las exportaciones mundiales (4,8%) ha duplicado el
crecimiento del PIB mundial (2,6%) desde 1980 hasta la actualidad. En Andalucia el crecimiento
de las exportaciones esta siendo, también, uno de los factores que mas aporta al crecimien-
to econdmico durante el periodo de la crisis. Una parte sustancial del trafico de mercancias
mundial se realiza por via maritima. La futura apertura del nuevo canal de Panama supondra
un incremento del trafico intercontinental lo que supondra una oportunidad para la posicion de
Andalucia en las grandes rutas y para su activacion econémica.

Andalucia, como regién de la Union Europea, presenta un conjunto de especificidades relevantes
para su funciony su integracion en la economia internacional:

e Una localizacion periférica respecto a los principales centros econdmicos de la Union Eu-
ropea.

e Una posicién central en las grandes rutas del comercio intercontinental (entre Asia, Europa
y América, entre Europa y Africa) con un nodo de primer nivel para el trafico de bienes y
personas en torno al Estrecho de Gibraltar.

e Una posicion estratégica para las relaciones entre la Union Europeay el Norte de Africa que
ha de abordar cuestiones decisivas como una mayor integracion y cooperacién econémica,
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un reforzamiento de las redes de infraestructuras entre ambos espacios (enlace fijo, redes
transeuropeas, redes energéticas, redes de telecomunicaciones) y una politica de vecindad
que aborde los flujos migratorios en una perspectiva europea global.

e Una posicidn fronteriza con Portugal que afronta el reto de constituir un espacio econdmico
comun a través del proyecto de Euroregion Andalucia-Algarve-Alentejo.

e Una estrecha vinculacion cultural e histdrica con América que ha de entenderse en tér-
minos de oportunidad econdmica de primer nivel, a reforzar en el horizonte de 2019 con
la conmemoracion de la primera vuelta al mundo como expresion de la contribucion de
Andalucia a la globalizacién y la integracion cultural y econémica.

Desde el punto de vista econdmico, para Andalucia es esencial aprovechar el potencial de esta
posicion geoestratégica en relacion con el comercio y la economia internacional reforzando una
serie de aspectos clave:

e El papel del sistema portuario andaluz, configurado por una red de siete puertos co-
merciales: Bahia de Algeciras, Huelva, Bahia de Cadiz, Sevilla, Malaga, Motril y Almeria,
siendo el puerto Bahia de Algeciras el nodo mas relevante del trafico internacional de
bienes y personas. Asimismo, se cuenta con una importante red de puertos pesqueros y
deportivos.

e Eldesarrollo de la Red de Areas Logisticas de Andalucia (nodos especializados en el trans-
porte multimodal de mercancias y las actividades de valor afiadido asociadas) localizadas
en el entorno de los puertos y en los centros interiores de Antequera, Cérdoba, Granada y
norte de Jaén.

e |ainterconexion de los puertosy la red de dreas logisticas a través de las redes transeu-
ropeas de transporte que garanticen la optimizacion de los diferentes modos de trans-
porte y su acceso a los grandes centros de produccién y consumo de Espana y Europa.
Dentro de estas redes cobra especial relevancia el desarrollo de la red ferroviaria de
mercancias y de sus ejes prioritarios (Mediterraneo y Atlantico) que confluyen en el puer-
to Bahia de Algeciras y cuya conexién ha de ser la principal prioridad de la politica de
transporte europea en Andalucia.

e El desarrollo portuario y logistico de Andalucia, como principal oportunidad para reforzar
su posicion en el comercio y la economia internacional ha de tener, ademas, un impacto
positivo directo en la produccion regionaly, en concreto, en el sector industrial:

- El sistema portuario y la Red de Areas Logisticas de Andalucia se localizan en el entorno
de los principales centros industriales y de consumo de Andalucia por lo que su desarro-
llo ha de incidir en un incremento de la capacidad manufacturera de la region.

- La actividad logistica constituye en la actualidad uno de los sectores de mayor potencial
y efecto de arrastre sobre el resto de la economia:

« Se trata de un sector que aporta valor anadido e innovacion a las producciones trans-
portadas a la vez que es intensivo en el uso avanzado de tecnologias y servicios de
informacion y comunicacion.

» Tiene capacidad para generar un efecto de arrastre sobre una serie de sectores in-
dustriales de Andalucia, tanto los tradicionales como los de potencial de crecimiento,
incrementando el valor anadido de dichas producciones y mejorando su capacidad
de acceso competitivo a los mercados internacionales. Especial relevancia tiene para
sectores como la agroindustria, la mineria metalica y la industria asociada, la aero-
nautica o la industria quimica.
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El territorio y el sistema urbano
Las redes de ciudades y el potencial territorial

El sistema urbano andaluz presenta unas caracteristicas diferenciadas que constituyen un activo
importante para un modelo de desarrollo econdmico equilibrado territorialmente:

- Un sistema de nueve areas metropolitanas de tamafo medio (entre 200.000 y 1,7 millones
de habitantes) que concentran el 55% de la poblacién regional y que se conforman como los
principales centros econdmicos (produccion y consumo).

- Unas potentes redes de ciudades medias (entre 10.000 y 100.000 habitantes) que represen-
tan una singularidad en el contexto europeo y que son el soporte de gran parte de los pro-
cesos de desarrollo enddgeno de la regidn y que articulan gran parte del territorio regional
(dreas interiores y litoral).

- Un sistema de asentamientos rurales que constituye un elemento decisivo para fijar la po-
blacion especialmente en las areas de montana, y sobre las que recae la responsabilidad
del mantenimiento de unas actividades productivas directamente vinculadas con el uso sos-
tenible de los recursos naturales y los espacios naturales de mayor valor ecoldgico.

El potencial de este sistema urbano deriva, fundamentalmente, de su capacidad para vincularse
con el desarrollo en red de las actividades productivas, con un menor nivel de externalidades
ambientales que los modelos de concentracion urbana, con lo que, a su vez, permiten garantizar
una distribucion equilibrada de la actividad econdmica en el territorio.

Por otra parte, el territorio de Andalucia, una de las regiones mas extensas de Europa, ha de
entenderse, en su diversidad, como un recurso econémico de primer orden. Junto al potencial
ya senalado que ofrece el sistema urbano, algunos de los elementos mas destacados de este
capital territorial son:

- En el sector agrario y agroindustrial: la especializacion de las areas de cultivos de exporta-
cion (lideradas por zonas como la costa de Almeria o la de Huelva) se extiende a las amplias
zonas de regadio litoral e interior, soporte de las producciones mas competitivas, a las que se
anaden sistemas productivos de gran importancia como el oleicola, el vitivinicola o el carnico.

- En los sectores industriales: los principales centros de industrias basicas y de equipo vincu-
lados al sistema portuario; los enclaves mineros con mayor potencial de mercado, centra-
dos especialmente en la franja piritica y en el marmol de Almeria; las energias renovables,
o los sectores industriales vinculados a las redes de ciudades medias del interior.

- En el sector turistico: la especializacion de las zonas litorales (encabezada por la Costa del
Sol), se complementa con los activos del patrimonio histérico y cultural (redes de ciudades
patrimoniales) y del turismo rural y de la naturaleza (especialmente la extensa red de Par-
ques Naturales y espacios forestales de montanfa), cultura del caballo, etc. Asi mismo, hay
que destacar la importancia de los segmentos y productos emergentes, sin olvidar la cre-
ciente relevancia del turismo interior, y una amplia red de puertos pesqueros y deportivos.

Movilidad sostenible

El sistema de transportes y movilidad es uno de los elementos fundamentales para la organi-
zacion y funcionamiento del sistema productivo en el territorio, tanto para la movilidad de las
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personas (desplazamientos por motivos de trabajo, estudios, compras, acceso a servicios u ocio),
como para el trafico de mercancias.

Andalucia ha logrado en las pasadas décadas un notable avance en la dotacion de infraestructu-
ras que han mejorado la accesibilidad tanto interior como exterior de la region.

Los principales requerimientos de futuro se centran en:

- Completar las redes estructurantes de carreteras y ferrocarriles que conectan la region con
el exterior, especialmente las que forman parte de las redes transeuropeas y de articula-
cion interior.

- Desarrollar la intermodalidad del sistema de transporte de forma que puedan utilizarse los
modos mas eficientes desde el punto de vista ambiental, econdmico y social.

- Avanzar en el desarrollo de un modelo de movilidad mas sostenible, con menor consumo
de combustibles fésiles, menos emisiones contaminantes y menor ocupacion de suelo, para
lo que es necesario optar por un mayor desarrollo de los modos no motorizados, especial-
mente la bicicleta en los ambitos urbanos.

- Consolidar los servicios publicos de transporte tanto interurbanos como metropolitanos
como mejor opcidon y mas sostenible frente al vehiculo privado.

El medio ambiente, los recursos naturales y la biodiversidad

Los recursos naturales y el medio ambiente de Andalucia constituyen, no sélo un valor esencial
de su territorio, sino también un recurso de enorme trascendencia para el desarrollo sostenible
y un motor de desarrollo socioecondémico con un alto potencial de generacidn de empleo.

El desarrollo de los sectores productivos ligados al aprovechamiento directo de los recursos
naturales (turismo, agricultura, pesca, acuicultura, forestal, mineria) debe sustentarse en la mo-
dernizacion de las actividades en base a criterios de sostenibilidad y uso racional y eficiente de
dichos recursos.

Asimismo, las condiciones climaticas de Andalucia han de considerarse como un activo para el
desarrollo de numerosas actividades productivas.

La proteccion de los valores ecologicos y del medio natural, asi como el control de la calidad
ambiental y los sistemas de gestion de los residuos conforman, asi mismo, un sector productivo
indispensable para el desarrollo sostenible y, a la vez, con un alto potencial de generacion de
actividades innovadoras y empleo.

El agua

Los recursos hidricos superficiales y subterraneos, continentales y marinos, constituyen uno de
los activos esenciales de Andalucia tanto desde el punto de vista de sus funciones ecolégicas y
ambientales como por su relevancia desde el punto de vista productivo (especialmente para el
sector del regadio) y para la calidad de vida (abastecimiento urbano).
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Por tanto, su ordenacion y proteccion son indispensables en el marco de una gestion sostenible
de los recursos naturales.

Los elementos fundamentales de actuacion se refieren a:

- Avanzar en modelos de gestidn integral sostenible de los recursos (captacion, abasteci-
miento, reutilizacion, depuracidn).

- Garantizar un abastecimiento urbano de calidad y priorizar las actuaciones de depuracion
de aguas residuales.

- Control de la calidad de las aguas.
- Proteccion del dominio publico hidraulico.
- Prevencion de riesgos de avenidas e inundaciones.

- Ordenacion y mejora de los aprovechamientos del agua, especialmente mejorando la efi-
ciencia de manera prioritaria en los regadios.

El suelo

El suelo constituye uno de los recursos naturales esenciales para el mantenimiento de las con-
diciones ambientales, la biodiversidad y de una parte de las actividades productivas, especial-
mente las agrarias.

Los aspectos mas significativos son:
- La lucha contra la erosion y la desertificacion.

- La implantacidn de sistemas de produccién agrarios compatibles con la proteccion de los
suelos y el mantenimiento de su capacidad agroldgica.

La biodiversidad y los espacios naturales

La riqueza y diversidad ecoldgica de Andalucia (flora, fauna, espacios naturales) se configura
como uno de los recursos mas singulares de nuestro territorio en el contexto europeo. Su pro-
teccion y conservacion es, pues, un requisito indispensable de un modelo de desarrollo sosteni-
ble que asegure su pervivencia futura.

Para ello las cuestiones principales que han de abordarse son:
- Profundizar en la gestion integrada de la biodiversidad y los ecosistemas.

- Consolidar el modelo de proteccion y gestion de los espacios naturales y su vinculacion con
el desarrollo sostenible.

- Avanzar en la gestion integrada de los espacios y actividades forestales en su doble ver-
tiente de generadores de actividad productiva y base para la conservacion y proteccion del
medio natural.

La calidad ambiental

En gran medida, el desarrollo sostenible y la gestidn racional y eficiente de los recursos natu-
rales dependen de que se garanticen unos adecuados niveles de calidad ambiental, es decir, de
minimizacion y correccion de los impactos generados por las actividades humanas.

Introduccion

1.

25



Introduccion

1.

26

Agenda por el Empleo 2014-2020

Ademas de este papel de requisito para la sostenibilidad, las actividades asociadas a la gestidn
de la calidad ambiental conforman un sector productivo con alto potencial innovadory generador
de empleo.

Los retos principales son:

- La gestion de residuos y vertidos: sistemas de gestion de residuos urbanos y sistemas de
gestion de residuos peligrosos. Tecnologias de minimizacion, valorizacidn, reciclaje y reuti-
lizacion. Regeneracion de areas degradadas.

- Las redes de control de la calidad ambiental: sistemas de control de vertidos a las aguas
continentales y marinas, a los suelos y a la atmosfera.

Los factores sociales e institucionales

La poblacion

Andalucia es la Comunidad mas poblada de Espafa y las proyecciones de poblacion senalan
que, pese a su practica estabilizacidn, en los proximos afnos incrementara su peso en el conjunto
nacional desde el actual 17,9% al 18,5% en 2020.

Las politicas publicas deben atender las necesidades de la poblacion andaluza y sus caracteris-
ticas diferenciales, atendiendo a los principales problemas de cada grupo:

e Andalucia cuenta con una poblacion mas joven que la media espanola y europea lo que
requiere, junto a los esfuerzos en el campo educativo, atender de manera especial al pro-
blema del desempleo juvenil ya que estos grupos de edad constituyen un activo de primer
orden para el futuro de la actividad productiva.

e Sin embargo Andalucia también participa de la tendencia general al envejecimiento de los
paises y regiones europeas lo que demanda, no sélo de politicas especificas (sanitarias, de
servicios sociales y dependencia, de envejecimiento activo), sino de una prevision de futuro
que garantice la sostenibilidad de los servicios publicos y del sistema de pensiones.

e Lapoblacion en edad activa, el soporte principal de la actividad productiva, requiere no sélo
de empleo, sino, cada vez mas, de una permanente adaptacion formativa, especialmente
importante en lo que se refiere a las capacidades tecnolégicas y culturales que son ya im-
prescindibles para lograr un modelo productivo competitivo e innovador.

e Las mujeres suponen la mitad de la poblacién y, sin embargo, mantienen unos niveles
inferiores de actividad productiva que los hombres y menores niveles salariales, asi como
mayores dificultades para la conciliacion familiar o para el acceso a los cargos directivos en
el sector privado. La correccion de estas deficiencias son un requisito indispensable para
poder hablar de una sociedad plenamente desarrollada, con capacidad para poner en valor
sus activos desde el punto de vista econémico y, a la vez, garantizar la igualdad.

® | a poblacion inmigrante ha pasado en la Ultima década a constituir un elemento es-
tructural y un activo de la poblacion andaluza. Una sociedad en proceso de envejeci-
miento demanda para su futuro la aportacidn de poblacidn inmigrante para garantizar
la sostenibilidad econémica. En paralelo, esta contribucion exige una adecuada inte-
gracion de esta poblacion tanto en sus condiciones laborales como en la proteccion de
sus derechos.
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e Por ultimo, los colectivos de poblacidn mas desfavorecidos han de ser objeto de politicas
especificas dirigidas a reducir su vulnerabilidad entendiendo que el nivel de desarrollo de
la sociedad se mide, en gran medida, por la capacidad que tiene de atender adecuadamen-
te a los mas débiles.

El sector publico

El conjunto del sector publico constituye un factor importante en el modelo productivo de Anda-
lucia. Por una parte, es el responsable de la prestacion de los servicios basicos a la ciudadania
y, por tanto, el principal instrumento para garantizar las politicas de igualdad y redistribucion
social. Por otra, en si mismo, constituye un sector econémico que, en Andalucia, tiene un peso
relevante en términos de gasto publico y empleo ya que supone casi una cuarta parte del PIB
regional y algo mas del 15% del empleo total. Ello sin embargo no significa (todo lo contrario)
un sobredimensionamiento del sector publico en Andalucia, sino mas bien un escaso tamano
del sector privado, residiendo las causas de la menor proporcion de la participacion del sector
privado en el PIB en las caracteristicas de la estructura productiva de la economia andaluza. Esto
se pone de manifiesto en que el gasto publico por habitante se sitda en los niveles inferiores del
conjunto de Comunidades Autdnomas. Por tanto, el sector publico debe incrementar su eficien-
cia y avanzar en la calidad de la presentacion de los servicios publicos.

Es por ello que la modernizacion de las administraciones publicas es imprescindible, también,
para la modernizacién econémica y social. La mejora de la eficiencia de la administracion ha de
tener, consiguientemente, efectos directos en la mejora de la prestacion de los servicios y en una
mejor regulacion de las actividades econdmicas y sociales.

Esta modernizacién se regird, en consonancia con los principios rectores establecidos en el
Acuerdo de formulacion del Plan, por los principios de transparencia, participacion, evaluabili-
dad, gobierno abierto y dialogo social.

En este sentido, dicha puesta en valor requiere:
e Elaumento de la transparencia publica y la participacion ciudadana.
e Laevaluacion de las politicas publicas.
* La modernizacién e innovacion de la administracion publica.

* |a mejora de la regulacidn y la reduccion de cargas administrativas a la ciudadania y las
empresas.

e La gestion de calidad de los servicios.

La puesta en valor de los activos institucionales significa también lograr el mayor grado de “ren-
dimiento institucional” de la Junta de Andalucia en términos de eficiencia, eficacia, coherencia'y
sinergia de la gestion de las politicas publicas en materias de su competencia.

En este sentido, tras una etapa en que Andalucia ha avanzado notablemente en sus niveles de
dotacion material (infraestructuras, equipamientos, Universidades, espacios y centros tecnolé-
gicos, etc.), en una nueva fase con el horizonte 2020 se revela como tarea prioritaria mejorar los
procesos e incrementar la eficiencia de la gestion de todos los activos ya existentes en nuestra
Comunidad Auténoma. Especialmente resulta necesario establecer las pautas para lograr la
gobernanza 6ptima del sistema educativo andaluz en todos sus niveles, del sistema regional de
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[+D+iy de las infraestructuras de transporte, implicando a todo el tejido productivo que hace uso
de las mismas (transporte, logistica, distribucién comercial...).

Los servicios publicos

La finalidad ultima del desarrollo econémico es servir al desarrollo social y al bienestar de
las personasy, por tanto, garantizar el mantenimiento de los logros del estado del bienestar
como instrumento central de garantia de la igualdad y de redistribuciéon social de la renta
generada.

Por tanto, el mantenimiento y la mejora de los servicios publicos constituyen un objetivo
economico y social de primer orden.

La educacion

Los servicios educativos publicos tienen la responsabilidad de garantizar la igualdad de opor-
tunidades en el acceso al desarrollo integral de las personas, a fortalecer la autonomia perso-
naly a facilitar el acceso a un empleo digno. En Andalucia existen unos niveles homologados a
los europeos en cuanto a poblacion en edad de trabajar con estudios universitarios y, sin em-
bargo, contamos con una elevada tasa de abandono escolar y un reducido peso de personas
con estudios intermedios de formacidn profesional, indicador que se relaciona directamente
con los niveles de renta per capita y de empleo.

Los avances educativos logrados en Andalucia (especialmente la escolarizacién de toda la
poblacion, el incremento del profesorado y las infraestructuras y equipamientos y los avances
en equidad social), no pueden ocultar los principales retos a que se enfrenta nuestro sistema
educativo:

- La reduccion del abandono educativo temprano y el fracaso escolar, logrando mantener a
la poblacién en el sistema educativo, (especialmente a través de la formacion técnica pro-
fesional de grado medio) y potenciando el papel de la educacidn para la igualdad social.

- Mejorar la calidad del sistema educativo: profesorado, competencias clave del alumnado
para la economia y la sociedad del conocimiento, con especial prioridad a los idiomas y las
tecnologias digitales.

- Potenciar la formacion profesional y la educacion permanente, vinculadas con las necesida-
des de la sociedad y el sistema productivo.

- Mejorar la calidad de la educacion superior, su internacionalizacién y su vinculacién con la
investigacion y las necesidades del sistema productivo.

- Que tanto en los centros educativos como en las universidades el principio de igualdad ins-
pire el conjunto de actuaciones y politicas que desarrollen.

- Que los centros educativos cuenten con personas formadas especificamente en materia de
igualdad de género, para erradicar desde la educacién cualquier obstaculo que impida una
igualdad real y efectiva entre todos los hombres y mujeres.

- Que en los libros de textos y materiales curriculares se eliminen los prejuicios culturales 'y
los estereotipos sexistas o discriminatorias, incidiendo en la erradicacion de modelos en los
que aparezcan situaciones de desigualdad y violencia de género, valorando los que mejor
respondan a la coeducacion entre las nifias y nifios.
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- Que el profesorado tenga una formacién inicial y continua en materia de igualdad de oportu-
nidades de mujeres y hombres, coeducacion, violencia de género y educacion sexual.

La salud y los servicios sociales

El sistema publico de salud y servicios sociales es uno de los pilares de las politicas de igual-
dad de Andalucia. Junto a la universalizacion de los servicios de salud, Andalucia ha logrado
una mejora de la calidad de los servicios que sitlan a nuestro sistema publico como un refe-
rente en muchos aspectos. El desarrollo de los servicios sociales y la atencion a la dependen-
cia sitla también a Andalucia en una posicién destacada en el conjunto de Espafa, aunque su
generalizacion todavia no se ha logrado plenamente.

Junto a la funcidn principal de estos servicios como instrumentos para la igualdad y el bienes-
tar social, son, en si mismos, un activo econdmico, [empleoy produccién], que, ademas, tienen
un potente efecto de arrastre sobre otros sectores empresariales (en el ambito de la salud, en
el cuarto sector] y, cada vez mas, una funcion principal como impulsores de la investigacion y
la innovacidn, tanto en el sector publico como privado.

Los aspectos principales que han de abordarse son:

- La defensa del modelo publico de salud de Andalucia.
- La integracion de los servicios de salud y servicios sociales.
- La permanente mejora de la calidad en la atencion a la ciudadania.

- La consolidacion del sistema de investigacion e innovacién asociado al sistema publico de
salud y servicios sociales.

- La prioridad a la atencidn a los problemas especificos de colectivos mas desfavorecidos:
menores, personas ancianas, discapacitadas, inmigrantes, mujeres maltratadas.

- Potenciar el desarrollo y consolidacion de las iniciativas sociales.

La cultura, las instituciones culturales y el patrimonio

Andalucia ha conseguido en los ultimos afos crear un ecosistema de instituciones cultura-
les que abarca todos los pueblos y ciudades de la Comunidad Auténoma. Dicho ecosistema
de bibliotecas, museos, archivos, teatros, constituye un espacio privilegiado para el ejerci-
cio de la ciudadania, ademas de contribuir de forma esencial a la mejora de la calidad de
vida, la articulacion social y de favorecer procesos de inclusion social. Ademas de ello estas
instituciones, claves para la configuracion del potente modelo andaluz de ciudades medias,
se constituyen en factor de innovaciéon y emprendimiento, por su capacidad de crear inno-
vacion y conocimiento especializado, y, por su potencial de arrastre a personas emprende-
doras por su capacidad para la generacidn de entornos sociales y urbanos atractivos, por
su nivel de socializacién e interaccion alrededor de los productos y servicios culturales.

Los retos de estos afos para la sostenibilidad, accesibilidad y participacién del ecosistema
cultural en el desarrollo territorial son:

- La integracion de los servicios culturales con los educativos y sociales en los territorios.

- La defensa del papel de las instituciones publicas de la cultura como garantes de la cultura
para todos y de la pluralidad y diversidad de las manifestaciones culturales frente a las
tendencias de homogeneizacion.
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- El aumento de la relacidn entre las instituciones culturales y los agentes y actores de los
procesos de desarrollo territorial para un mayor aprovechamiento de la cultura como fac-
tor de desarrollo.

- El apoyo a las industrias del patrimonio y creativas como factor de empleo localizado de
base territorial.

- La consolidacidn de los procesos de investigacion e innovacidn de las instituciones e indus-
trias del patrimonio y su interaccion con pymes y con el sector industrial andaluz.

- La internacionalizacion de la cultura andaluza a través de la alianza de las instituciones e
industrias para participar en procesos de red.

- La prioridad de la cultura como factor de inclusion social para sectores y territorios desfa-
vorecidos.

- Mejora y ampliar los niveles de excelencia y gobernanza de las instituciones culturales
andaluzas para adaptarlas al contexto de dindmicas de trabajo colaborativo y en red que
permiten participar en la definicion de modelos de desarrollo territorial.

Servicio publico de vivienda

En Andalucia se han aprobado distintos instrumentos normativos en materia de vivienda que
han culminado con la aprobacion de la Ley 4/2013, de 1 de octubre, de medidas para asegurar
el cumplimiento de la funcion social de la vivienda.

Si bien el derecho a la vivienda se contempla en el texto constitucional, es a través de estos
instrumentos normativos como verdaderamente los poderes publicos pueden desarrollar de
forma efectiva dicho derecho poniendo especial acento en su perspectiva social, y conside-
rando que el servicio publico de vivienda debe afrontar en los proximos afos diferentes retos,
tales como:

- Desarrollar actuaciones dirigidas a fomentar la inclusion social en materia de vivienda.
- Apoyar programas de recuperacion y rehabilitacion del parque publico de viviendas.

- Impulsar promociones de vivienda protegida, especialmente dirigidas a determinados co-
lectivos, como personas con escasa renta, mujeres victimas de violencia de género, mujeres
en riesgo de exclusidn social, madres solteras, etc.

- Eliminar los nucleos de infravivienda y chabolismo.

La concertacion social

Uno de los activos institucionales importantes de Andalucia es la concertacion social, en la que
en comparacion con otras CC.AA. que han seguido esta practica nuestra Comunidad Auténoma
ha tenido una experiencia especialmente dilatada e intensa.

A partir del comienzo de la década de los 90 los sucesivos Gobiernos andaluces han consensuado
sus politicas econdmicas con los agentes econdmicos y sociales mas representativos en el am-
bito de la Comunidad Autdnoma, llegando a firmarse por las partes involucrados siete Acuerdos
de Concertacion, en cuyos contenidos, ademas de otros planes y programas de la Junta de An-
dalucia, estaba integrado el correspondiente Plan econémico plurianual.
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La concertacion social ha permitido a Andalucia beneficiarse de ventajas de caracter econémico,
social y politico que en su conjunto configuraron un entorno favorable que ha propiciado el desa-
rrollo econdmico y social de nuestra region a lo largo de mas de dos décadas.

En este sentido, cabe destacar que la implicacion de los agentes econdomicos y sociales, tanto en
la definicion de las estrategias planificadas como en la ejecucidn y seguimiento de algunas de
ellas, en el marco de la concertacidn social ha otorgado una mayor racionalidad, coherencia y
eficacia a la cohesion social y a la modernizacion estructural de la region.

Asimismo, el esfuerzo continuado de concertacion social ha creado un clima de paz econdémicay
social, que hace que Andalucia ofrece dentroy fuera de Espana una imagen de estabilidad, capaz
de captar la confianza de los inversores.

Pero sobre todo, la concertacion social ha incrementado la dotacion del capital social de nuestra
region, es decir, ha generado y consolidado redes de interaccion y cooperacion entre actores
publicos y privados fundadas en la reciprocidad y confianza mutua. Ha sido en gran parte la
concertacion social que hizo que Andalucia hoy pertenece a las regiones con riqueza de capital
social, cuya existencia se suele considerar cada vez mas como uno de los factores decisivos para
la competitividad y la iniciacién y consolidacion de procesos exitosos de desarrollo regional.
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1

Posicion de Andalucia en el
contexto de la Union Europea

Andalucia es una de las 272 regiones que componen la actual Unidn Europea de 28 paises
miembros (UE-28). Por su situacidn, al ser la regién mas meridional del continente europeo,
vértice geografico natural entre Europa y Africa, y de las principales rutas comerciales del trafico
intercontinental, ocupa una posicién geoestratégica.

Al mismo tiempo, por su dimensidn, también ocupa un lugar destacado, siendo de las mayores
regiones de la UE, tanto en términos de poblaciéon, como de superficie, y generacion de actividad
econdmica.

En términos de poblacidn, es la tercera region de la UE con mayor nimero de habitantes, concre-
tamente 8.440.300 personas, a 1 de enero de 2013, segun datos del Padron Continuo del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), por detras de ile de France (11.978.363 habitantes) y Lombardia
(9.794.525 habitantes).

Tiene mas poblacion que trece de los 28 paises de la UE, entre ellos Austria, Bulgaria, Dinamar-
ca, Eslovaquia, Finlandia o Irlanda. Mas concretamente, su poblacion es casi el doble que la de
Irlanda, 1,6 veces la de Finlandia, Eslovaquia o Dinamarca, y similar a la de Austria.

Asimismo, con 87.597 km?, es la cuarta regién de la UE en superficie. Su superficie es mayor que
la de catorce paises de los 28 de la UE, entre ellos Austria, Irlanda, Dinamarca, Paises Bajos o
Bélgica.

Y en términos de generacién de Producto Interior Bruto (PIB), es la duodécima regidn de la UE.
Valorado en paridades de poder adquisitivo (pps), el PIB de Andalucia se cifra en 150.989 millo-
nes de euros en 2011, ultima informacion publicada por la oficina de estadistica europea, Euros-
tat. Esto supone una generacion de PIB mayor que la de once paises de la UE, entre ellos Irlanda.
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2

Evolucion reciente de la
economia andaluza: la crisis economica

Después de catorce afos ininterrumpidos de crecimiento econdémico y expansion, la eco-
nomia andaluza se ha desenvuelto desde 2007 en un contexto de crisis econdmica internacional.
Una crisis de origen financiero, que derivd en una dura crisis econdmica mundial, que ha afecta-
do especialmente a los paises europeos, sobre todo a los de la periferia del area del Euro.

La crisis financiera que se inici6 en el verano de 2007 en Estados Unidos, generd en 2008 una
intensa crisis de las economias desarrolladas, llevando a una caida del PIB mundial en el ano
2009, lo que no sucedia desde la Segunda Guerra Mundial. Desde entonces, y a pesar de haber-
se recuperado tasas de crecimiento positivas a nivel mundial en los Ultimos afios, la situacion
economica y financiera ha seguido especialmente débil en el dmbito de la Unién Europea, con
fuertes tensiones en los mercados de deuda soberana en los paises periféricos de la Eurozona,
provocando un recrudecimiento de la crisis en 2012.

De esta forma, y tras registrar tasas positivas en 2010 y 2011, la Eurozona entrd de nuevo en
recesion en 2012, con una caida del PIB real del 0,7%, que en el caso de la economia espariola se
elevd al -1,6%. En este contexto, y tras una practica estabilizacion en 2011, la economia andaluza
mostrd una recaida en 2012 (-2%).

El ultimo ejercicio econdmico cerrado, el afio 2013, fue también de tasas negativas en Andalucia,
Espafa y la Eurozona (-1,3%, -1,2% y -0,5%, respectivamente), aunque mas moderadas que en
el ejercicio anterior, aprecidndose el inicio de una recuperacion de tasas positivas en la segunda
mitad del ano.

Con todo ello, en los seis afos de crisis econémica (2007-2013), la economia andaluza ha regis-
trado un descenso acumulado del 7,9% (-5,9% de media nacionaly -1,8% en la Eurozonal).

Una caida que, desde el punto de vista de los sectores productivos, ha afectado de manera espe-
cialalaindustriay, sobre todo, a la construccion. Entre 2007 y 2013, el Valor Ahadido Bruto gene-
rado por la construccién se ha reducido en términos reales practicamente a la mitad (-46,3%] y el
de la industria ha caido un 10,8%. Frente a ello, primario y servicios han presentado un balance
positivo de crecimiento en estos seis anos.

Desde la 6ptica de la demanda, la caida se explica por la fuerte restriccion de la demanda in-
terna, del consumo y especialmente de la inversion, sélo compensada en parte con una notable
mejora de las exportaciones.
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8 Periodo expansivo Crisis econémica
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ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

El descenso global de la actividad econdmica se ha reflejado en una pérdida de tejido empresa-
rial, y en un severo ajuste del empleo en el mercado laboral.

En el mercado laboral, entre 2007 y 2013 se han perdido 667.100 empleos en Andalucia, un
-20,6% (-16,7% en Espafa), 549.500 hombres y 117.600 mujeres; es decir, se han perdido en
Andalucia dos de cada diez empleos existentes antes del inicio de la crisis econdmica.

Esta destruccion de empleo, junto con el aumento de la poblacion activa en 320.000 personas,
casi todas mujeres (+312.000), ha hecho subir la tasa de paro hasta el maximo histérico del
36,2% de media en el afio 2013, (34,8% de hombres y 38% de mujeres), desde el 12,8% en que se
encontraba en el afio 2007 (9,6% de hombres y 17,4% de mujeres), en una situacion histérica de
practica convergencia con la media de los paises europeos.

Entre los rasgos mas significativos de la pérdida de empleo, en este periodo, cabe destacar que
se ha centrado basicamente en el sector privado, en linea con la caida del tejido empresarial,
aunque también se ha dejado sentir en el sector publico, y que ha afectado especialmente a
la actividad de la construccidn, al empleo temporal, y a los colectivos de poblaciéon mas joven y
menos formada.

Asi, desde el punto de vista de los sectores productivos, la poblacion ocupada en construccion
se ha reducido casi a una cuarta parte, pasando de 486.300 personas ocupadas de media en
2007, a 134.700 en 2013, lo que supone un descenso del 72,3%. Una pérdida por tanto de 351.600
empleos, que explica mas de la mitad (52,7%) de la caida global de la ocupacion en Andalucia en
estos anos. El resto de sectores, que representan en torno al 90% del VAB generado por Andalu-
cia, han tenido un ajuste de la ocupacién significativamente mas moderado (-11,5%).

De estos sectores no construccion, hay 22 ramas de actividad en las que se ha creado empleo en
la crisis, destacando las relacionadas con servicios sociales; servicios a las empresas; almace-
namiento y actividades anexas al transporte; mineria e industria quimica. En conjunto, estas 22
ramas de actividad han creado 60.200 empleos en la crisis (2008-2013).

2. Diagnodstico de situacion de la economia andaluza

37



2. Diagnodstico de situacion de la economia andaluza

38

Agenda por el Empleo 2014-2020

De otro lado, segun la situacion profesional, practicamente casi todo el empleo perdido ha sido
de personas asalariadas con contrato temporal (-527.800 personas ocupadas, el 79% del total).
En cuanto a las caracteristicas de edad y nivel de formacidn, la destruccion de empleo ha afecta-
do especialmente a la poblacién menos cualificada, ya que aproximadamente la mitad (48%] sélo
tenia estudios primarios; y el cuarenta por ciento (39,2%) han sido jovenes de menos de 25 afios.

Finalmente, cabe resaltar, que considerando el sector institucional, casi todo el empleo destrui-
do (99%) ha sido en el sector privado de la economia.

Un sector privado que ha visto como el tejido empresarial en el que se sustenta se ha resenti-
do notablemente. Segln datos del Directorio Central de Empresas (DIRCE) del INE, entre el 1
de enero de 2008 y el 1 de enero de 2013 (ultima informacion disponible), han desapareciendo
51.294 empresas de los sectores no agrarios en Andalucia (un -9,8%), en un contexto en el que a
nivel nacional se han perdido 275.669 empresas (-8,1%).

El fuerte ajuste del sector de la construccion, sobredimensionado antes de la crisis, explica en
gran medida este descenso del niUmero de empresas, ya que casi las dos terceras partes de las
empresas que han desaparecido lo eran de este sector (-32.099 empresas).

Y esta pérdida de tejido empresarial se ha notado en mayor medida en las empresas de una di-
mension mayor, por lo que los efectos en el empleo han sido mas importantes. En concreto, las
microempresas ([empresas sin asalariados, o con hasta diez trabajadores), se han reducido un
7,9% acumulado en el periodo considerado, mientras que las empresas de mas de diez trabaja-
dores han disminuido un 42%.

Esta circunstancia pone de manifiesto que para que se retome con fuerza el proceso de creacion
de empleo en Andalucia es necesario que se genere empleo en el sector privado de la economia,
que supone el 80% del total, y que éste se produzca por la via del aumento del tamano de las
empresas, para que el efecto multiplicador sea mayor.

Por tanto, la economia andaluza se ha visto especialmente afectada por la crisis econémica in-
ternacional, con ajustes del PIB, del empleo y del tejido empresarial superiores a los de la eco-
nomia espanola.

Varias razones explican esta mayor afectacion. Entre ellas destacan:

En primer lugar, que una crisis de origen financiero, provocada por el agotamiento de una fase
de inflacion de activos puso al descubierto la dependencia financiera del modelo andaluz, muy
dependiente de la financiacion externa. En 2007, Gltimo afno del ciclo econdmico expansivo ante-
rior, la inversion representaba el 33% del PIB en Andalucia, frente al 21,9% de media en la UE.
Mas de una tercera parte de esta inversion iba destinada al sector residencial, cuyo peso en el
PIB era en Andalucia del 12% (Espafa 10%), el doble que en la UE (6%).

Como contrapartida, el saldo de créditos otorgados por el sistema financiero duplicaba el de
los depositos (233.543 millones de euros, frente a 110.773 millones de euros). Y, como en Es-
pafna, mas de la mitad del crédito vivo de las instituciones financieras se destinaba al sector
inmobiliario.
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La economia andaluza ha requerido por tanto unas necesidades de financiacion muy superiores
al ahorro privado disponible, lo que ha implicado la apelacidn a la financiacion exterior. Y la crisis
ha sido, precisamente, financiera e internacional.

En segundo lugar, porque la economia andaluza se caracteriza por ser una economia muy abier-
ta al exterior, con un peso de las exportaciones e importaciones de mercancias respecto al PIB
del 76%. Especialmente, la economia andaluza depende en gran medida del resto de Espafa, ya
que mas de la mitad de las exportaciones de mercancias van dirigidas al resto de las CC.AA. y
casi las dos terceras partes del turismo de la region es de origen nacional.

En tercer lugar, por una debilidad estructural importante de Andalucia: el menor peso relativo
del sector privado en relacion a la media de Espana. Segln datos de la Contabilidad Regional
Anual de Andalucia, del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA), el PIB gene-
rado por el sector publico en Andalucia, medido por el valor ahadido de los servicios de no mer-
cado, asciende en Andalucia a 24.448 millones de euros (dato de 2011, Gltimo con informacidn
disponible), lo que representa el 17% del total nacional, peso similar al que presenta la poblacién
andaluza en la espafiola (17,8% también en 2011).

Mientras, el PIB generado por el sector privado (diferencia entre el PIB total y el del sector publi-
co) alcanza los 120.972 millones de euros, lo que supone el 13,4% del total nacional, porcentaje

inferior al que Andalucia tiene en términos de poblacidn.

Y este menor peso del sector privado no es consecuencia de que en Andalucia haya pocas em-
presas, sino de la escasa dimension relativa de las mismas.

FACTORES QUE DETERMINAN LA INCIDENCIA DE LA CRISIS EN ANDALUCIA

INVERSION RESIDENCIAL (% PIB) NECESIDAD DE FINANCIACION EXTERIOR. ANO 2007
14 250.000
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NOTA: % sobre el total en cada caso. Datos 2013.

FUENTE: IECA; INE; Banco de Espana; Secretaria General de Economia.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucfa.

2. Diagnodstico de situacion de la economia andaluza

39



2. Diagnodstico de situacion de la economia andaluza

40

Agenda por el Empleo 2014-2020

En Andalucia hay cerca de medio milldn de empresas, lo que determina un ratio de 48 empresas
por cada 1.000 habitantes, casi el doble que en Alemania (26,4 empresas por cada 1.000 habi-
tantes). Pero el 95,7% son pequefas, de menos de diez personas trabajadoras, y tan sélo el 4,3%
tienen una dimensién superior, muy por debajo de este ratio en paises como Alemania (18,3%)]
o Reino Unido (10,6%). Es necesario, por tanto, aumentar la dimensidn relativa de las empresas
andaluzas, para que de este modo gane peso el sector privado en el conjunto de la economia.

Y en cuarto lugar, el fuerte crecimiento de la poblacion activa. Durante el ciclo expansivo ante-
rior, esto es, entre 1995y 2007, la ocupacion crecid en Andalucia un 79% y se crearon 1.422.000
empleos. Al mismo tiempo, la poblacion activa crecié en un millén de personas, un 35,7%, casi
cuatro veces el incremento medio en la UE (10,3%).

COMPARATIVA DEL TEJIDO EMPRESARIAL DE ANDALUCIA. ANO 2012

Andalucia Espana Alemania  Reino Unido
NUmero de empresas (% sobre total)
De 0 a 9 trabajadores 95,7 93,8 81,7 89,4
De 10 a 49 trabajadores 3,7 54 15,2 8,7
De 50 a 249 trabajadores 0,5 0,7 2,3 15
250 6 mas trabajadores 0,1 0,1 0,5 0,4
N° empresas por habitante 48,2 57,1 26,4 26,4

NOTA: Se consideran todas las actividades econémicas de la CNAE, salvo actividades agrarias; actividades financieras y de seguros, Administraciones Publicas;
educacion, actividades sanitarias y de servicios sociales, actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento; hogares como empleadores de personal
doméstico; actividades de hogares como productores de bienesy servicios para uso propio; organizacionesy organismos extraterritoriales; y otros servicios.

FUENTE: IECA; INE; Informe Anual sobre Pequefia y Mediana Empresa Europea 2013 (Comision Europea; Eurostat.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

Esto ha tenido notables implicaciones en el mercado laboral, que durante los afos de crisis (2007
a 2013) ha registrado un fuerte aumento de la tasa de paro, derivado del significativo ajuste del
empleo en el sector de la construccion y actividades vinculadas al mismo, que explican casi las

dos terceras partes del empleo que se ha perdido en estos anos.

FACTORES EXPLICATIVOS DEL AUMENTO DEL PARO EN ANDALUCIA EN LA CRISIS

1.000

Aumento poblacion activa
800 (+319.900 personas)
Casi las dos terceras partes (73,7%) del aumento
del paro se explica por la pérdida de empleo en
600 ) L :
la construccion, y actividades vinculadas, y al

incremento de la poblacién activa

400
200 Reduccion empleo
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0 (-259.100 personas)

NOQTA: Variaciones 2007-2013.
FUENTE: EPA (INE).
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.



Agenda por el Empleo 2014-2020

3

Una perspectiva de largo plazo: balance
de la economia andaluza desde la
integracion en la UE

A pesar de la crisis actual, en los veintisiete afos transcurridos desde la incorporacion
de Espana a la Union Europea en 1986, Andalucia ha experimentado un proceso de convergencia
y acercamiento a los niveles medios de riqueza europeos. Estos avances se han sustentado en
un importante crecimiento econémico diferencial, acompanado también de mayores aumentos
relativos de poblacién, empleo, y convergencia en precios.

Entre 1986 y 2013, Andalucia ha registrado un crecimiento real acumulado del PIB del 107,3%,
muy por encima del resultado en Espafia (95,4%] y sobre todo en la UE-28 en su conjunto (71,2%).

El mayor dinamismo relativo en términos de generacion de PIB ha venido acompanado también
de un superior ritmo de creacion de empleo. La poblacion ocupada ha aumentado en Andalucia
un 69,3%, (que se corresponde con un crecimiento de 26,5% en hombres y un 197,7% en muje-
res) casi cuatro veces el incremento en la UE-28 (18,6%), y 13,6 puntos por encima del aumento
medio en Espana (55,7%).

También ha habido un acercamiento en el nivel general de precios. Para medir este nivel general
de precios, y compararlo con el del resto de las economias de la UE, se usa la paridad de poder
de compra en relacion con la media europea, indicador que publica Eurostat para los distintos
paises. En el caso de Andalucia, por tanto, hay que acudir a la paridad de poder de compra de
Espana con la UE.

En el afio previo a la incorporacion a la UE (1985), la situacién del nivel general de precios de
Espana, y por tanto Andalucia, respecto a la UE-15 (no hay informacién para la UE-28), medida
a través de la paridad del poder de compra, reflejaba una distancia de 41,6 puntos: es decir, el
nivel de precios en Andalucia y Espafa era aproximadamente un 60% del nivel medio de la UE,
concretamente el 58,4%. En 2013, este nivel, o paridad de poder de compra, se sitia en Espaiay
Andalucia en el 85,3% de la UE-15(90,8%, respecto a la UE-28], lo que pone de manifiesto que la
economia andaluza y espafiola han convergido en nivel de precios a la media europea.

Y todo ello, ademas, en un contexto de mayor dinamismo demografico. Entre 1986y 2013, la po-
blacion de Andalucia ha aumentado un 25,3%, 4,4 puntos mas que en Espafa (20,9%), y el doble
que en la UE (11,9%).

De todos estos resultados se desprende que la economia andaluza se ha acercado a los niveles
medios de riqueza por habitante de la UE, en un contexto de fuerte expansion demografica. Con
datos homogéneos y comparables, entre 1986 y 2011, Andalucia se ha acercado en términos de
PIB pps per capita a la UE-15 en 11,8 puntos.
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NOTA: PIB en términos reales.
FUENTE: IECA; UNE; Eurostat.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

También se ha producido un acercamiento a los niveles medios de riqueza de la UE-28, si bien
por razones estadisticas de comparabilidad, el analisis temporal es mas limitado.

La dltima informacion publicada por Eurostat para las 272 regiones NUTS2 de la UE-28 esté refe-
rida al ano 2011. Si se tiene en cuenta el criterio utilizado por la Comisién Europea para clasificar
a las regiones, y que es el nivel del PIB per capita, en paridad de poder de compra, promedio de
tres afos, Andalucia se sitta en el 76% de la media de la UE-28 en 2009-2011, coincidiendo ade-
mas con los anos de mayor ajuste de la economia por la crisis. Este nivel es 7 puntos superior al
que presentaba en 1995-1997, que serian los tres primeros anos para los que se tiene informa-
cion desagregada para las NUTS2. De este modo, el PIB pps per cépita de Andalucia ha pasado
de ser el 69% de la media europea en 1995-1997, al 76% en 2009-2011; es decir, se ha producido
un avance de casi medio punto al ano.

Con ello, y como viene ocurriendo desde el afio 2002, Andalucia sigue cumpliendo los criterios
para convertirse en region de competitividad regional y empleo, frente a la consideracion de
region de convergencia que mantiene en la programacion de los Fondos Europeos 2007-2013.

PIB PPS PER CAPITA DE ANDALUCIA (UE-28=100)

85 EXPANSION — CRISIS

/ 81 -5p.p.
80

—
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65

60
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FUENTE: Elaboracion propia partir de datos de Eurostat.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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Y este proceso de acercamiento de Andalucia a los niveles medios de riqueza de la UE observado
en los ultimos dieciséis afios, ha sido superior al experimentado en seis de los veintiocho paises
miembros (Malta, Portugal, Republica Checa, Paises Bajos, Finlandia y Espafia), y contrasta con
el retroceso observado en ocho de ellos (Italia, Reino Unido, Alemania, Bélgica, Dinamarca, Aus-
tria, Francia y Suecia).

En el andlisis comparado con las restantes NUTS2 que integran la UE-28, Andalucia ha sido la
592 region que ha experimentado un mayor avance en convergencia en el periodo considerado,
no observandose ademas este proceso de acercamiento en todas las regiones europeas. Asi, de
221 regiones (de las 272 existentes) para las que se tiene informacion para el periodo, 121 re-
giones han divergido, una se ha mantenido en el mismo nivel, y las 99 restantes han convergido,
siendo Andalucia una de éstas.

Considerando sélo aquellas regiones de la UE-28 que, como Andalucia, tenian al principio del
periodo un PIB pps per capita inferior al 75% de la media europea (63 regiones en concreto), se
observa que en los afos transcurridos, Andalucia es una de las ocho regiones que han llegado a
este 75% o lo han superado.

Este acercamiento de Andalucia a la media de la UE-28 ha sido posible por el intenso crecimiento
econémico, configurandose, junto a Irlanda, regiones centroeuropeas (Polonia, Hungria, Eslova-
quia, Bulgaria y Rumania) y paises balticos, como los &mbitos de mayor dinamismo de la UE-28
en estos dieciséis afos, seguin Eurostat. En concreto, ha sido la 492 region con mayor incremento
del PIB nominal pps en el periodo 1995-2011, un 112,1% frente a un 80% de media en la UE.

Ademas, cabe destacar, que este avance se ha producido con un importante aumento de la po-
blacion, situdndose Andalucia como la 252 regidn con mayor crecimiento demografico en el pe-
riodo. Circunstancia, que no se produce con caracter general en todas las regiones: De las 99
regiones que han convergido con la UE-28 en el periodo considerado, casi el 40% de las mismas,
en concreto 37 regiones, lo han hecho con descensos de la poblacion.

Este proceso de convergencia y acercamiento a los niveles medios de riqueza en la UE-28 se ha
frenado en los Ultimos afos de crisis econdmica. Si se considera el nivel de PIB pps per céapita
de Andalucia respecto a la UE-28 de los Ultimos tres afos (76% en 2009-2011), los de mayor
ajuste por la crisis, y se compara con la posicién que tenia antes del inicio de la misma (81%
en 2005-2007) se observa que ha habido un retroceso en cinco puntos; retroceso no obstante
que ha sido de igual magnitud al registrado en el conjunto nacional, y que ademas no es una
circunstancia exclusiva de Andalucia y Espafa. De las 272 regiones NUTS2 que integran la
UE-28, en 135 regiones, es decir, la mitad, se ha producido una reduccién del nivel de PIB pps
per capita respecto a la media en estos anos. De igual forma, por paises, en 12 de los 28 se ha
registrado un retroceso en convergencia.

En el caso de Andalucia, la reduccion viene explicada por tres factores: un incremento significati-
vamente mas intenso de la poblacion andaluza; un descenso del PIB nominal; y el acercamiento
del nivel de precios de Andalucia al promedio de la UE-28.

Entre 2007 y 2011, la poblacién andaluza aumentd un 3,5%, casi el triple que en la UE-28
(1,3%]); junto a ello, el PIB nominal se redujo un 2,6%, mientras que en la UE-28 aumenté un
1,9%; y la paridad de poder de compra paso de representar el 89,9% de la media europea en
2007, al 93,8% en 2011.
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CRECIMIENTO ECONOMICO EN LAS REGIONES DE LA UE. PERIODO 1995-2011
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Nota: % Variacion PIB nominal pps. El crecimiento medio en la UE-28 en el periodo ha sido del 80%; en Andalucia, del 112,1%.

En los casos donde no hay datos regionales para la primera referencia temporal (Austria, Finlandia, Croacia, Hungria, Italia, las regiones alemanas de Brandenburg,
Chemnitz y Leipzig, y las britanicas Cheshire y Merseyside), la informacién hace referencia al conjunto del pais

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.
Elaboracion: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

En cualquier caso, las politicas para afrontar la crisis en la UE estan repercutiendo muy nega-
tivamente en Espana y Andalucia y se corre el riesgo de perder la convergencia conseguida con
muchos esfuerzos colectivos. Una politica centrada exclusivamente en la austeridad y la consi-
guiente reduccidn del gasto publico, no solo afecta negativamente a la prestacion de los servicios
publicos y la reduccion de la inversion publica sino que, ademas, tiene un efecto econémico muy
negativo sobre el empleo, todo ello frente a las politicas de estimulo que deben ponerse en mar-
cha justamente en periodos de crisis.

Hacen falta cambios en la politica de la Unidn Europeay en la del Gobierno de Espafia, para que
la salida de la crisis sea rapida y genere riqueza y empleo. Si queremos que el ritmo de recupe-
racion sea rapido se necesita una reforma fundamental en la estructura de la eurozona. La UE no
puede continuar comprometida exclusivamente con la austeridad. Es necesario abordar:

e Una nueva politica de relanzamiento industrial con un enfoque regional que permita que los
paises mas rezagados se pongan al mismo nivel que los otros.

e Sustituir las politicas de austeridad por politicas que favorezcan el crecimiento, y el aplaza-
miento del horizonte temporal de las politicas de consolidacion fiscal.

e Propiciar que el coste de la financiacidn sea homogénea en toda Europa para los Estados y
para los ciudadanos y empresas.
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e Una apuesta por la mutualizacion de la deuda, como por ejemplo los eurobonos.

e Un banco central que no se centre solamente en la inflacidn, sino también en el crecimiento,
el empleo y la estabilidad financiera.

e Una politica que compense los desequilibrios comerciales entre los paises de la Union.

2. Diagnodstico de situacion de la economia andaluza
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A

El proceso de convergencia de Andalucia:
productividad y tasa de empleo

Desde la perspectiva de los factores explicativos que fundamentan el nivel de PIB per
capita de una economia, ésta se puede descomponer en: la productividad de la economia y la
relacion existente entre las personas ocupadas y la poblacidn total.

L. PIB PIB Personas ocupadas
PIB per cépita = = X
Poblacion Personas ocupadas Poblacion

De este modo, el aumento del nivel de PIB per capita puede lograrse por tanto por tres vias:
aumentando la tasa de empleo; incrementando la productividad aparente del empleo; o combi-
nando ambas.

Adicionalmente, la productividad aparente del empleo es un indicador que puede inducir a con-
clusiones equivocadas en un contexto de cambios demograficos o en el mercado laboral. Asi, la
reduccidn de la jornada de trabajo media podria ser la causa de una reduccion de la productivi-
dad aparente del empleo y no responder a una pérdida de eficiencia del factor trabajo. Por ello
es relevante introducir una medida mas certera y ajustada a los fundamentos econémicos de la
productividad de la economia y medirla por horas trabajadas.

De esta forma, a mayor productividad por hora y mayores horas de trabajo por empleo y tasa de
empleo, le corresponderian mayores niveles de PIB per capita.

PIB Horas trabajadas Personas ocupadas

PIB per capita = - X X -
Horas trabajadas Personas ocupadas Poblacién

El primer factor explicativo del PIB per capita, la productividad por horas, depende de variables
puramente econdmicas y los otros dos factores, las horas medias trabajadas por empleado y la
tasa de empleo, dependen de variables del mercado de trabajo y de la propia estructura demo-
grafica de la poblacidn.

La jornada media por personas ocupadas se ve influenciada por la regulacion del tiempo de tra-
bajo o de las tipologias de empleos utilizados por las ramas de actividad. La tasa de empleo de
la poblacién depende de tres factores: la proporcion de los activos que estan en ocupacion (que
es equivalente a la inversa de la tasa de paro); la tasa de actividad de la poblacidn en edad de
trabajar; y la proporcion de personas en edad de trabajar respecto a la poblacion total.
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A mayor productividad por hora, mayores jornadas medias de trabajo por personas ocupada,
mayor tasa de empleo y de actividad, y proporcion de poblacion en edad de trabajar, le corres-
ponde un mayor nivel de PIB per capita.

PIB Horas trabajadas ~ Personas ocupadas  Personas activas  Pob 16-65

PIB pc =

X X X X
Horas trabajadas  Personas ocupadas Activos Pob 16-65 Poblacion

PRODUCTIVIDAD Y PIB PPS PER CAPITA. ANDALUCIA. PERIODO 1995-2011

PIB Productividad | Tasa empleo B Horas Horas Tasa Tasa actividad Tdasdadpv:ﬂa;ién
Periodos it aparente sobre or horas trabajadas por trabajadas ocupacion [sobre poblacién ede “Z_[:Z] 2
[XEr CEIE ocupados poblacién P poblacion total | | por ocupado | sobre activos | 16-64afios | sobre poblacion

1995-2011 3,8% 2,5% 1,3% 2,8% 1,0% -0,3% -0,2% 1,3% 0,2%

NOTA: % Crecimiento anual acumulativo.
FUENTE: |Eurostat; INE.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

DESCOMPOSICION DEL CRECIMIENTO DEL PIB PPS PER CAPITA EN ANDALUCIA. PERIODO 1995-2011

T T T T
Productividad Tasa de actividad Tasa de poblacion Tasa de ocupacién Horas trabajadas
por hora trabajada sobre poblacion en edad de trabajar sobre activos por ocupado
16-64 afios (16-64) sobre poblacion

NOTA: % Crecimiento anual acumulativo.
FUENTE: INE; Eurostat.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

Con informacién disponible de Eurostat, entre 1995 y 2011, Andalucia ha registrado un creci-
miento medio anual acumulativo del PIB pps per cépita del 3,8%, superior al de la UE-28 (3,4%].

El factor responsable de este crecimiento diferencial del PIB pps per capita en Andalucia ha sido
basicamente la ganancia de productividad, que por ocupado ha crecido a un ritmo anual del 2,5%,
aumentando la tasa de empleo sobre la poblacion total también, pero en menor medida, un 1,3%.

Mayor ha sido atn el aumento de la productividad por horas, que ha crecido a un ritmo anual del
2,8%. La descomposicion de la contribucidon del factor trabajo en sus componentes muestra que
ha caido ligeramente la tasa de ocupacién sobre activos y las horas trabajadas por ocupado, en
contraste con una notable elevacidon de la tasa de actividad.

La situacion relativa de Andalucia respecto al contexto de referencia nacional e internacional
mas inmediato, que constituye Espana y la Unién Europea, y su comparacion con paises avanza-
dos de la OCDE, como son Japdny EEUU, se recoge en el siguiente cuadro.
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COMBINACIONES DE PRODUCTIVIDAD-EMPLEO Y PIB PER CAPITA EN ANDALUCIA:
ANALISIS COMPARADO CON PAISES UE, EE.UU. Y JAPON. BASE UE-28=100. PROMEDIO 2009-2011

COMPARADO CON PAISES UE, EE.UU. Y JAPON. BASE UE-28=100. PROMEDIO 2009-2011

Descomposicién 1 Descomposicion 2
PIBpps  Productividad Tasa de Productividad Horas Tasa de
per capita aparente empleo porhora  trabajadas empleo
del sobre por ocupado sobre
empleo poblacion poblacion
Bulgaria 45 41 109 4 100 109
Rumania 48 50 96 44 114 96
Letonia 56 61 93 52 118 93
Croacia 61 76 81 - - 81
Lituania 63 67 95 59 113 95
Polonia 63 69 91 56 124 91
Estonia 66 68 96 60 114 96
Hungria 66 72 92 61 119 92
Eslovaquia 74 82 91 75 109 91
Andalucia 76 98 71 96 102 77
Portugal 79 76 104 65 116 104
Rep. Checa 82 75 109 69 109 109
Eslovenia 85 80 106 85 95 106
Malta 86 96 89 - - 89
Grecia 87 94 93 77 122 93
Chipre 97 91 106 82 112 106
Espaiia 99 108 92 106 102 92
UE-28 100 100 100 100 100 100
Italia 103 112 92 104 108 92
Japon 104 91 114 87 105 114
Reino Unido 108 103 105 104 100 105
ZE-18 109 109 100 113 96 100
Francia 109 117 93 131 90 93
Finlandia 115 110 105 108 102 105
Alemania 119 107 112 126 85 112
Bélgica 120 129 93 136 95 93
Suecia 123 114 108 115 99 108
Dinamarca 126 111 114 128 87 114
Austria 127 116 110 115 101 110
Irlanda 129 138 94 126 110 94
Paises Bajos 130 111 117 133 84 117
Estados Unidos 150 149 101 138 108 101
Luxemburgo 261 163 159 178 92 159

FUENTE: Eurostat; INE; OCDE.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.



Agenda por el Empleo 2014-2020

ESPECIALIZACION Y PRODUCTIVIDAD SECTORIAL DE ANDALUCIA EN RELACION CON LA UE

La especializacion sectorial, asi como la productividad de cada uno de los sectores, son las variables
que determinan el nivel de productividad global de una economia, considerada ésta desde la perspec-
tiva de la oferta.

Andalucia presenta, a nivel agregado, una productividad del trabajo, medida como el PIB en paridad
de poder de compra por hora trabajada, similar a la de la UE (96% de la media europea en el periodo
2009-2011). Esto es el resultado de la combinacién de los niveles de productividad de cada sectory de
la especializacion que tienen en la economia andaluza, lo que se ha representado en el gréfico adjun-
to. En el eje de abcisas, se muestra la situacion de Andalucia en términos de productividad por hora
respecto a la UE, segiin ramas de la Clasificacion Nacional de Actividades Econdémicas (CNAE 2009);
y en el eje de ordenadas, el indice de especializacion, calculado como el porcentaje que representa
el VAB de cada una de las ramas en el VAB total de Andalucia, respecto al peso que esa misma rama
tiene en el conjunto de la UE.

Una de las principales conclusiones que se pueden extraer es que en mas de la mitad de las ramas
productivas de Andalucia, que aportan el 55% del VAB total, la productividad es superior a la de la UE.

Destacan, en el cuadrante superior derecho, sectores tradicionales de la economia andaluza como la
agricultura, hosteleria, construccion, y la industria de alimentacion, bebidas y tabaco, que presentan
niveles de productividad y especializacion superiores a los de la UE. Sectores tradicionales, por tanto,
por los que debe seguir apostando el modelo productivo de Andalucia.

De otro lado, en el cuadrante inferior derecho, cabe senalar aquellas actividades que tienen una me-
nor especializacion que la UE, pero una mayor productividad. Actividades como la fabricacion de ma-
terial de transporte; industria quimica; industria textil, y del cuero y calzado; refino de petréleo; e
informacion y comunicaciones. Una estrategia de aumento del peso de estos sectores en la estructura
productiva seria muy beneficiosa, ya que contribuiria a aumentar la productividad global de la econo-
mia andaluza.

iNDICE DE ESPECIALIZACION Y PRODUCTIVIDAD SECTORIAL. ANDALUCIA COMPARADO CON LA UE

Sectores (23,3% del VAB) que Sectores tradicionales (33,6% del VAB total) con alta O Agricultura
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NOTA: Promedio 2009-2011.
FUENTE: INE; Eurostat.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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En el mismo se presentan los valores de los indicadores que son factores explicativos de los
niveles de PIB per céapita, haciendo una primera descomposicion de éste entre productividad
aparente de las personas ocupadas y tasa de empleo; y una segunda en productividad por ho-
ras, horas medias de trabajo por ocupado y tasa de empleo. Todos estos indicadores aparecen
tomando como base igual a 100 el nivel de la UE-28.

El cuadro muestra que Andalucia tiene, segun la primera descomposicion, una productividad
aparente de las personas ocupadas (98%), similar a la de la UE, y una tasa de empleo muy infe-
rior (77%). Asimismo, si se tiene en cuenta el nimero de horas realizadas, en vez del empleo, es
decir, segun la segunda descomposicién mencionada anteriormente, el resultado es que Anda-
lucia tiene unas horas de trabajo por ocupado superiores a la media de la UE (102% de la media
de la UE), una productividad por hora similar al promedio europeo (96%), y una tasa de empleo
significativamente menor (77%).

De todo esto se desprende que la situacion de menor nivel de PIB per capita en pps, equivalente
al 76% de la UE-28 en el periodo 2009-2011, se explica por la menor tasa de empleo de Andalucia
respecto a la UE, que se sitia en el 77% del promedio europeo, ya que la productividad del trabajo
esta proxima a la media europea.

Una productividad del trabajo que, desde una perspectiva sectorial, pone de relieve que en la
mayoria de sectores Andalucia esta mejor posicionada que la UE, si bien hay margen de mejoria
en el sector servicios; y que desde la perspectiva de la distribucion de las rentas que se generan
en el proceso productivo, se basa en unas remuneraciones salariales inferiores a las de la UE.

En particular, el anélisis de la productividad por ramas de actividad, pone de manifiesto que en el
primario (228% de la media de la UE-28), industria (110%), y construccion (148%), Andalucia pre-
senta niveles de productividad por hora que son superiores a la media de la UE; mientras, en los
servicios, es ligeramente inferior (92%). Por tanto, es en estos ultimos donde Andalucia todavia
tiene margen de avance de la productividad hacia los niveles medios europeos, y mas concreta-
mente en las ramas de comercio al por mayory al por menor, reparacion de vehiculos de motory
motocicletas (89%), actividades profesionales, cientificas y técnicas, actividades administrativas
y servicios auxiliares (63%), y actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento, reparacion
de articulos de uso doméstico y otros servicios (81%).

Desde la perspectiva del analisis de la productividad y el reparto de las rentas que se generan en
el proceso productivo, los niveles de productividad de Andalucia similares a los de la UE, se sus-
tentan en unas remuneraciones de las personas asalariadas inferiores a las de la UE, frente a un
excedente bruto de explotacion/rentas mixtas superior, como se desprende del anélisis realizado
en el recuadro 1 que se adjunta. Se hace necesario por tanto, que se produzca un reequilibrio
en la contribucion de las rentas salariales y empresariales a la generacion de la productividad.

Por tanto, el principal factor explicativo del menor nivel relativo de PIB per capita en Andalucia
es la menor tasa de empleo de Andalucia respecto a la UE.

El nivel de PIB per capita de Andalucia en relacién a sus economias de referencia se ha repre-
sentado en el grafico adjunto. Este contiene las curvas de nivel, que muestran para cada nivel
relativo de PIB per capita respecto a la UE-28, las correspondientes situaciones y combinaciones
de productividad y horas de trabajo en relacion a la poblacién. Las curvas de nivel elaboradas
tienen un maximo en 150, que se corresponde con la situacion del PIB per capita de EEUU, por
término medio en el periodo 2009-2011, respecto a la UE-28=100.
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PRODUCTIVIDAD POR HORA. ANDALUCIA (UE-28=100). PROMEDIO 2009-2011

PIB 96

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 228
Industrias extractivas, industria manufacturera,

suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado,

suministro de agua, actividades de saneamiento,

gestion de residuos y descontaminacion 110

Industria manufacturera 106
Construccion 148
Servicios 92

Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos

de motor y motocicletas, transporte y almacenamiento, hosteleria 103
Informacion y comunicaciones 113
Actividades financieras y de seguros 118
Actividades inmobiliarias 95

Actividades profesionales, cientificas y técnicas,

actividades administrativas y servicios auxiliares 63

Administracion publica y defensa, seguridad social obligatoria,

educacion, actividades sanitarias y de servicios sociales 105

Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento, reparacion

de articulos de uso doméstico y otros servicios 81

FUENTE: INE, Eurostat.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

Obsérvese la situacion de Andalucia, préxima en productividad por hora a la media espafiola, de
la UE, y superior a la de Japdn, pero distante en la intensidad de uso del factor trabajo; es decir,
pocas horas de trabajo totales en relacion a la poblacidn que tiene Andalucia.

En definitiva, para alcanzar un nivel de PIB per capita superior, Andalucia tendria que realizar un
esfuerzo en tasa de empleo. Y para ello es importante que gane peso el tejido productivo en la
economia (que representa solo el 13,4% del total nacional), no tanto por la via de un incremento
del nimero de empresas, como, sobre todo, por la via del aumento de la inversion productiva que
permita ganar tamano al tejido productivo.

El modelo crecimiento que debe permitir alcanzar un mayor nivel de riqueza por habitante en
Andalucia, basado en una ganancia de peso del tejido productivo en la economia por la via del
aumento de la inversion productiva que permita ganar tamafo, y por tanto basado en la creacion
de empleo y en un reparto ponderado entre las rentas salariales y empresariales en el proceso
productivo, es un modelo de crecimiento equilibrado.

La produccién de una empresa y, como agregado de todas ellas, del conjunto de la economia,
viene determinada por la cantidad de factores productivos disponibles, y por la forma en la que
se usany combinan estos factores. De este modo, podemos distinguir dos pilares fundamentales
sobre los que se asienta el crecimiento de una economia: el primero es la acumulacion de los
factores productivos; el segundo es el progreso tecnolégico.
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PRODUCTIVIDAD Y REPARTO DE LAS RENTAS EN EL PROCESO PRODUCTIVO

La productividad media del trabajo es uno de los determinantes del crecimiento econdomico, y del nivel
de PIB per capita de una economia:

PIB PIB Horas Empleo Activos

=] X X X
Poblaciéon Horas Empleo Activos Poblacién

Andalucia presenta unos niveles de productividad media del trabajo, definida como el PIB nominal en
paridad de poder de compra dividido por el niUmero de horas trabajadas, similares a los de la UE. En
concreto, y con la Ultima informacion disponible, referida al ano 2012, la productividad media por hora
en Andalucia se sitia en el 97,8% de la media europea.

Descomponiendo el PIB desde el punto de vista de las rentas que se generan en el proceso productivo,
es decir, diferenciando entre remuneracion de personas asalariadas, excedente bruto de explotacion
y rentas mixtas, e impuestos netos sobre produccién e importaciones (INSPM), y dividiendo por el
numero de horas trabajadas, se observa que teniendo un similar nivel de productividad con respecto a
la UE, la remuneracion de personas asalariadas por hora en Andalucia es un 10% inferior a la media
europea, y las rentas de capital por hora son un 16,7% superiores.

PIB Re m.asal . EBE / Re ntas_ mixtas INSPM
+

Horas Horas Horas Horas

Respecto a la evolucion en los ultimos anos de crisis (2008-2012), la productividad media por hora ha
crecido en Andalucia un 10,5%, por encima de la UE (7,5%), impulsada por los fuertes incrementos del
excedente bruto de explotacién/rentas mixtas por hora (16%) y los impuestos netos sobre produccion
e importaciones por hora (20,3%); mientras, la remuneracion de personas asalariadas por hora ha
tenido un crecimiento muy moderado (3,8%), y por debajo de la media europea (9%).

Por tanto, Andalucia tiene unos niveles de productividad por hora de trabajo similares a la UE, que
se sustentan, desde la perspectiva de la distribucion de las rentas que se generan en el proceso pro-
ductivo, en unas remuneraciones de las personas asalariadas inferiores a las de la UE, frente a un
excedente bruto de explotacion/rentas mixtas superior.

PRODUCTIVIDAD, REMUNERACION DE ASALARIADOS Y EXCEDENTE DE EXPLOTACION POR HORA EN

ANDALUCIA. UE=100
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NOTA: En términos de paridad de poder de compra. Afio 2012.
FUENTE: INE; Eurostat.
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100)

Productividad por hora (UE

COMBINACIONES PRODUCTIVIDAD, HORAS TRABAJADAS Y PIB PER CAPITA.

ANDALUCIA, ESPANA, UE, ZONA EURO Y ESTADOS UNIDOS. PROMEDIO 2009-11
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FUENTE: INE, Eurostat, SGE.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

Pa

ra conseguir un modelo de crecimiento mas equilibrado, basado en un aumento del progreso

tecnolégico y del empleo, y sustentado en un reparto mas ponderado entre las rentas salariales

ye

mpresariales, es necesario:

Orientar la especializacion productiva hacia las actividades industriales; la industria, por su
capacidad de articular la actividad productiva, generar productividad e innovacién y mejorar la
capacidad exportadora, constituye un sector clave en el proceso de modernizacion competiti-
va de una economia.

Mejorar el capital fisico y humano; el capital humano y el capital fisico no sélo contribuyen
al crecimiento de la productividad a través de su utilizacién en las empresas de un sector,
sino que también pueden generar externalidades positivas derivadas del aprendizaje que
supone su uso y de contar con una poblacion mejor formada. Una oferta laboral mas for-
mada incorporarad mas y mejor conocimiento al proceso productivo y redundara en mas
productividad.

Aumentar el peso de la inversion en nuevas tecnologias y su uso; las Tecnologias de la
Informacidn y la Comunicacion (TIC) se configuran en la actualidad como las infraestruc-
turas que permiten el desarrollo de lo que se conoce como Economia Digital, entendida
como la red global de actividades sociales y econdmicas facilitadas por el desarrollo de
las TIC y por la utilizacion de los contenidos digitales y el comercio electrénico como me-
dio de difusion.

Aumentar el tamano de las empresas y mejorar su organizacion y direccién; son las em-
presas mas dimensionadas, las que generan mas efectos arrastre en el conjunto del sis-
tema econdmico, mejorando las cadenas de valor anadido de la economia y su entramado,
y son las que mejores condiciones tienen para abordar el proceso de globalizacion de la
economia.

Aumentar los gastos en Investigacion, Desarrollo e innovacion; existe un amplio consenso en
que los paises que mas invierten en |+D+i son lo que tienen niveles de riqueza por habitante
superiores y son los mas productivos.

2. Diagnodstico de situacion de la economia andaluza

53



2. Diagndstico de situacion de la economia andaluza

54

Agenda por el Empleo 2014-2020

e Fomentar la internacionalizacion; la apertura y las relaciones comerciales favorecen el cre-
cimiento econdmico y de la productividad al fomentar la competencia y facilitar la difusion de
los avances tecnoldgicos incorporados en los bienes que se comercian.

e Aumentar la esperanza de vida; la mayor esperanza de vida estd asociada a mejor salud y ésta
es basica para el crecimiento econémico y de la productividad.

Es lo que la economia andaluza ha venido realizando desde los primeros anos de la década de los
ochenta. No obstante, la situacion de crisis de los anhos mas recientes, y su principal consecuen-
cia en la caida del factor trabajo desde 2007, que ha provocado una historica pérdida de peso de
las remuneraciones salariales en el reparto de las rentas en el proceso productivo, y ha inducido
un importante desequilibrio en el modelo de crecimiento, ha determinado un retroceso en los
niveles de PIB per capita, algo que también se observo en los afos de crisis de la primera mitad
de la década de los ochenta, y en los primeros afos de los noventa, como se aprecia en el grafico.

No obstante, la intensidad de la crisis que se desata en 2007, mayor que en otras precedentes,
pone de manifiesto que el modelo productivo que sustentd la Gltima fase alcista del ciclo (1995-
2007) generd unos desequilibrios que han puesto en cuestion su sostenibilidad, y la necesidad
de su reorientacion.

COMBINACIONES DE PRODUCTIVIDAD Y EMPLEO PER CAPITA. PERIODO 1980-2011. ANDALUCIA
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FUENTE: INE, Eurostat.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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El modelo productivo en Andalucia:
transformaciones y reorientacion

El modelo productivo de una sociedad viene determinado por la especializacion produc-
tiva, la dotacion de factores y su organizacion, la retribucion de cada uno de ellos, y los factores
de entorno o institucionales.

La actuacion del sector publico es, por tanto, uno de los elementos determinantes, aunque no
el Unico, en la configuracion del modelo productivo en cualquier economia. Esta actuacion se
instrumenta a través de la politica econdmica, en sus dos vertientes: la politica econdmica co-
yuntural, que tiene por objetivo actuar sobre el comportamiento a corto plazo de la economia, y
la politica econdmica estructural o de desarrollo, que incide en los fundamentos que determinan
el crecimiento a largo plazo.

La politica econdmica macroecondmica actda sobre los niveles de la demanda agregada a través
de tres vertientes: la politica monetaria, la politica fiscal y la politica de rentas. En Espafa, y en
el actual marco de competencias marcado por la Constitucion Espariola y los Tratados Europeos,
estas politicas coyunturales, monetarias, fiscales y de rentas, corresponden al Gobierno de la
Nacion y al Banco Central Europeo.

La politica econdmica de oferta conlleva medidas selectivas que inciden en las estructuras pro-
ductivas y en la dotacion de factores para la produccion, la desarrollan de manera compartida el
Gobierno Central y, especialmente, las Comunidades Auténomas.

Los gobiernos regionales son los que tienen un claro protagonismo en el desarrollo de las com-
petencias en las politicas de oferta, encaminadas a impulsar los factores que determinan el
crecimiento a medio y largo plazo de las economias. Es decir, aquellas politicas que van dirigidas
a la investigacion, el desarrollo y la innovacion, a la cualificacion del capital humano, a la dota-
cion de capital productivo, al fomento de la cultura emprendedora o a la competitividad por la via
de ganar mercados exteriores, que son las que inciden sobre el potencial de crecimiento de las
economias.

A esta dimensidn factorial hay que unirle la sectorial, por lo que supone de mejora de la produc-
tividad y de la competitividad de los sectores mas tradicionales y el avance de aquellos con alto
potencial de crecimiento.

La Junta de Andalucia viene desarrollando, desde la configuracion de la Comunidad Auténoma,
una politica econdmica de oferta, en la que se ha primado especialmente el impulso de estos
factores y sectores que determinan el crecimiento a largo plazo, y cuyos resultados pueden ob-
servarse a la luz de los cambios que se han producido en la economia andaluza en los Ultimos
treinta anos.
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Alinicio de la democraciay la autonomia, a comienzos de los ochenta del siglo XX, Andalucia pre-
sentaba una economia marcada por la existencia de graves problemas estructurales. Entre ellos:
e Escasez de recursos energéticos propios.

e Débil integracion del tejido productivo.

e Desarticulacion territorial.

e Profunda disparidad econémica intrarregional.

® Servicios y equipamientos por debajo de la media nacional.

e Economia escasamente diversificada, con un elevado peso y atraso del sector primario, gran
debilidad del sector industrial, centrado en actividades de escaso valor anadido, y un sector
servicios poco diversificado y muy basado en hosteleria y Administracion Publica.

e Falta de iniciativa empresarial.

e Ausencia de entidades crediticias de dimensidn auténticamente regional.

La Junta de Andalucia, en el ejercicio de las competencias exclusivas otorgadas por el Estatuto
de Autonomia sobre fomento y planificacion econdmica, comenzd a desarrollar una politica eco-
nomica, con un hilo conductor: la mejora de los factores productivos y la dotacién de servicios
publicos basicos.

Desde los primeros anos de la década de los ochenta, y gracias a las reformas estructurales
emprendidas, Andalucia ha experimentado una profunda transformacion socioecondmica, que
le ha permitido avanzar en el proceso de convergencia con las economias de referencia, Espa-
fay la UE. Una transformacion que se observa desde una triple vertiente: econdmica, social, y
medioambiental y territorial.

|] Asi, en la vertiente economica, destaca el cambio en la estructura productiva, la apuesta por
la innovacion y las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, el aumento de la
capacidad emprendedora, y de la competitividad, entre otros aspectos.

ESTRUCTURA PRODUCTIVA. ANDALUCIA
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NOTA: % sobre VAB total.
FUENTE: IECA.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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En la estructura productiva, aunque aun tiene importantes debilidades, se observa un mayor
equilibrio, con una economia con menor peso del sector primario (representa el 5,3% del VAB
total en 2013 frente al 15,3% en 1981), que ha ganado en productividad y eficiencia, y mas tercia-
rizada (74,2% del VAB en 2013 frente al 60,8% en 1981).

Sin embargo, el peso del sector industrial aun es bajo (12,4% del VAB total en 2013), inferior a la
media nacional (17,5%) y europea (19%), siendo necesario avanzar hacia una estructura produc-
tiva con una mayor presencia de actividades industriales. Y ello, porque las actividades industria-
les desempenian un papel estratégico en cualquier economia, siendo imprescindible contar con
una base industrial amplia y diversificada para alcanzar un crecimiento econdmico suficiente y
sostenible a largo plazo.

La industria constituye el mayor suministrador y consumidor de inputs intermedios, y es, por
tanto, determinante del grado de articulacion productiva del conjunto de la economia. Segun el
Gltimo marco input-output de Andalucia (MIOAN), referido al afio 2008, casi la mitad de los con-
sumos intermedios que realizan los sectores productivos es de origen industrial.

Ademas, la industria es soporte del crecimiento de la productividad y la eficiencia de la econo-
mia, puesto que es el principal generador de innovacidn tecnoldgica y de nuevos procedimientos
gerenciales y de organizacion del trabajo. El sector industrial concentra la mitad (47,7%) del total
del gasto en innovacion que realizan las empresas en Andalucia.

Y asimismo, la diversidad de las producciones industriales es también decisiva en cuanto a la po-
sicion exterior de una economia, dada la naturaleza crecientemente intraindustrial del comercio
internacional. En Andalucia, casi las tres cuartas partes (74,2% en 2013) de las exportaciones de
bienes al extranjero son industriales.

De este modo, la industria, por su capacidad de articular la actividad productiva, generar produc-
tividad e innovacion y mejorar la capacidad exportadora, constituye un sector clave en el proceso
de modernizacién competitiva de una economia.

CARACTER ESTRATEGICO DEL SECTOR INDUSTRIAL. ANDALUCIA

80

70

60
46,9 47,7

50

40

30

20

Consumos intermedios Gasto en innovacion Exportaciones de
bienes al extranjero

NOTAS: % sobre total de los sectores productivos.
Consumos intermedios: afio 2008. Gasto en innovacion: afio 2011; Exportaciones: ao 2013.
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ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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INTERNACIONALIZACION Y REEQUILIBRIO DE LA CONSTRUCCION:

HACIA LA REORIENTACION DEL MODELO PRODUCTIVO

La dltima fase expansiva del ciclo econémico que atravesé la economia espafola (1995-2007) se
caracterizd, al igual que en la economia andaluza, por una fuerte vinculacion al sector de la construc-
cion, que, impulsado por el boom del mercado inmobiliario, llevd a un sobredimensionamiento de este
sector en la estructura productiva.

La construccion paso de representar el 8,8% del PIB en 1995 en Andalucia, a mas del 14% en 2007,
similar a la media nacional (12,4%), y mas del doble que en la UE y la Zona Euro (6%). Con la crisis,
este sector ha experimentado un fuerte ajuste, reduciéndose en casi siete puntos su peso en la es-
tructura productiva en los Gltimos seis afos, hasta situarse en el 7,6% del PIB en 2013 (7,2% de media
nacional), el mas bajo desde que se dispone de informacion.

Deigualforma,ydesde el punto de vista de los componentes de lademanda, el estallido de la burbuja in-
mobiliariahallevadotambiénaunsignificativodescensodelpesodelainversidnresidencialenelPIB,que
hapasadodel 12% en 2007 al 4,7% en 2012, ultima informacion disponible, es decir, una pérdida de mas
de siete puntos, siendo este peso de lainversion residencial en el PIB similar a la media europea (4,8%).

Frente a ello, el sector exterior ha aumentado su participacion relativa. Las exportaciones internacio-
nales de mercancias han alcanzado el maximo historico del 18,3% del PIB en 2013, lo que supone un
aumento de 7,6 puntos en los Ultimos seis afios.

Se observa, por tanto, que en los afios de crisis, la economia andaluza ha experimentado un pro-
ceso de reequilibrio en sus fuentes de crecimiento, reduciéndose el peso de las actividades de la
construccién y aumentando el de las ventas al exterior, que en su mayor parte (74,2% del total) son
industriales.

Este reequilibrio del sector de la construccion, sobredimensionado en la etapa expansiva anterior, y
el creciente proceso de internacionalizacion y apertura exterior de la economia andaluza, estan en la
base de la reorientacion del modelo productivo andaluz, con el que se pretende que vayan ganando
peso aquellas actividades generadoras de mayor valor anadido, impulsando sectores estratégicos
para la economia andaluza, con potencial de generacion de empleo, y apoyando los ya existentes me-
diante la mejora de sus ventajas competitivas. En definitiva, se trata, de un lado, de conjugar nuevos
sectores estratégicos, con una mejora en competitividad y productividad en los tradicionales y afian-
zados en la estructura productiva andaluza; y de otro, seguir apostando por el aumento en la dotacion
de factores como la cualificacion, investigacion, desarrollo e innovacion, el capital productivo y la in-
ternacionalizacion, que son los que determinan el crecimiento potencial de la economia.

EVOLUCION DEL PESO DE LA CONSTRUCCION Y LAS EXPORTACIONES INTERNACIONALES

EN LA ECONOMIA ANDALUZA
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ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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FUENTE: INE.

ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

La apuesta por una economia mas modernizada y con mayor contenido tecnoldgico, requiere
seguir avanzando también en el gasto en Investigacion y Desarrollo. Entre 1987 y 2012, para el
que se tiene informacion, el gasto en I+D se ha multiplicado por 14 en Andalucia, mas que en el
conjunto nacional (se ha multiplicado por 9,7) y, sobre todo, europeo (3,1).

Esto ha supuesto, en términos de esfuerzo tecnoldgico, que el gasto en |+D en porcentaje del
PIB pase del 0,36% en 1987, al 1,05% en la actualidad. Es decir, el esfuerzo tecnolégico se ha
triplicado en Andalucia en estos afos.

A nivel nacional el aumento ha sido menor, habiéndose duplicado el esfuerzo tecnoldgico, de
forma que Andalucia ha experimentado un avance de 26,3 puntos porcentuales en términos de
convergencia tecnoldgica con Espafa; es decir, el gasto en |+D en porcentaje del PIB ha pasado
de suponer el 56,3% de la media nacional en 1987, al 82,6% en 2012.

De igual forma, respecto a la UE, también ha habido un avance en convergencia tecnoldgica, si
bien el gasto en |+D en porcentaje del PIB en Andalucia sigue alin a distancia de la media europea
(1,05% frente a 2,06%).

Esto viene determinado basicamente por el reducido nivel de gasto en [+D del sector privado
(empresas e instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares), que en porcentaje del PIB
supone en Andalucia un 0,38%, frente a un 1,32% en la UE, y un 0,69% a nivel nacional. Mientras,
el gasto en |+D en porcentaje del PIB del sector publico (Administraciones publicas y Ensefianza
superior) supone en Andalucia el 0,66%, ligeramente por encima de la media nacional (0,61%), y
similar a la media europea (0,75%).

Respecto a las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC's), en los ultimos afios ha
crecido notablemente el grado de implantacion en Andalucia, tanto en las empresas como en
los hogares.

Con datos disponibles desde 2002, en apenas una década (2002-2013], el porcentaje de poblacion
(entre 16 y 74 afos) usuaria de Internet en Andalucia se ha multiplicado casi por cinco, pasando
del 14,5% en 2002, al 67% en 2013. En este ano 2013, el 68,5% se corresponde con hombres, y el
65,5% de mujeres.
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PERSONAS USUARIAS DE INTERNET Y DISPONIBILIDAD PAGINA WEB. ANDALUCIA
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También ha aumentado de manera notable el grado de implantacion de las nuevas tecnologias
de la informacion y comunicacion en las empresas. En 2002, el porcentaje de empresas de An-
dalucia con conexion a Internet y pagina web era del 30,8%, habiéndose mas que duplicado hasta
alcanzar el 67,5% en la actualidad.

Indicadores que en cualquier caso alin presentan recorrido futuro, y se encuentran por debajo de
los niveles medios en Espania (en torno al 72% -que se corresponde con un 73,7% de hombres y
un 69,6% de mujeres- tanto de personas usuarias de Internet como en empresas con conexion a
Internet y pagina web), y la UE (75% en personas usuarias -78% de hombres y 73% de mujeres-
de Internet y 73% empresas con conexion Internet y pagina web).

Hay que seguir por tanto potenciando el desarrollo de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion (TIC) en Andalucia, que se configuran en la actualidad como las infraestructuras
que permiten el desarrollo de lo que se conoce como Economia Digital, entendida ésta como la
red global de actividades sociales y econdmicas facilitadas por el desarrollo de las TIC y por la
utilizacién de los contenidos digitales y el comercio electrénico como medio de difusion, colabo-
racion, gestion y compra-venta de productos y servicios.

En este punto, cabe destacar que es precisamente en el desarrollo del comercio electrdnico,
donde la economia andaluza presenta aln unos niveles muy moderados, inferiores a los que se
observa a nivel nacional, y especialmente respecto a su utilizacion en el ambito europeo, si bien
ha avanzado de manera notable en la Ultima década.

Segun la Encuesta sobre equipamiento y uso de tecnologias de la informacidn y comunicacion
en los hogares del INE, con la dltima informacion referida a 2013, el porcentaje de personas con
edad comprendida entre 16 y 74 afos que han comprado a través de Internet es del 18,5% en
Andalucia, porcentaje que aunque supone multiplicar por catorce el que se contabilizaba apenas
diez afios antes (1,3%), es inferior al observado de media en el conjunto de la economia espafiola
(22,7%), y menos de la mitad del nivel en la Eurozona (38%).

La capacidad emprendedora también ha tenido un cambio estructural muy significativo. En el
periodo de autonomia ha habido una creacién neta de 384.041 sociedades mercantiles (entre
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1981 y 2013), frente a las 20.461 creadas desde comienzos de siglo hasta 1980. Con ello, ac-
tualmente Andalucia cuenta con casi medio millén de empresas, con un ratio de 48 empresas
por cada 1.000 habitantes, casi el doble que en Alemania. Pero sélo el 4,5% tiene mas de diez
personas trabajadoras, la cuarta parte que en paises como Alemania, lo que pone de manifiesto
el déficit en tamanio del tejido empresarial andaluz, y por tanto la necesidad de aumentar la di-
mension relativa de las empresas andaluzas.

En el periodo de autonomia, también ha aumentado de manera notable la competitividad de la
economia, con un mayor grado de internacionalizacion.

Las exportaciones de bienes de Andalucia al extranjero se han multiplicado en términos nomina-
les por 24,2 entre 1981y 2013, significativamente por encima del aumento del comercio mundial
(se ha multiplicado por 7,9), y de paises relevantes por sus exportaciones mundiales como Japén
(4) 0 Estados Unidos (5,6), lo que ha permitido ganar cuota de mercado.

Con ello, el peso de las exportaciones internacionales de Andalucia respecto al PIB ha aumen-
tado mas de diez puntos, pasando de suponer el 7,7% en el ano 1981, al 18,3% en 2013. En todo
caso, aun por debajo de lo que supone por término medio en Espafa (22,9%), y en la economia
mundial (25%).

Por tanto, las claves para continuar con la estrategia de internacionalizacion de la economia an-
daluza son, de un lado, continuar con el proceso de fuerte crecimiento que se viene observando
en los Ultimos anos, fomentando al mismo tiempo una mayor diversificacion y sofisticacion de
productos y destinos de exportacidon, para que las mismas sigan ganando peso en la economia
regional.

Pero no solo destacan los avances y transformaciones que Andalucia ha registrado en las ul-
timas décadas en las variables mas estrictamente econdmicas, que le han permitido un salto
cuantitativo y cualitativo en la dotacion de los factores productivos, sino de igual forma los regis-
trados desde una vertiente social, medioambiental y territorial.

CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE MERCANCIAS. 1981-2013
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MERCADOS DE EXPORTACION CON POTENCIAL DE CRECIMIENTO PARA ANDALUCIA

En los ltimos afios de crisis econémica, Andalucia ha experimentado un fuerte proceso de internacionalizacion y apertu-
ra exterior, con un aumento de las exportaciones del 62,7% entre 2007 y 2013, superior al experimentado por el comercio
mundial (37,8%). Este incremento de las exportaciones se ha producido junto con una diversificacion de mercados, de
forma que actualmente Andalucia exporta a la practica totalidad de paises del mundo.

Es posible establecer una clasificacion de los mercados de exportacion de Andalucia, diferenciando entre mercados madu-
ros y aquellos que tienen potencial de crecimiento. El cuadro adjunto muestra, en base a la informacién que proporciona
el Fondo Monetario Internacional (FMI), una clasificacion de paises y areas econémicas mundiales diferenciando entre
economias avanzadas, y economias emergentes y en desarrollo. En la primera columna se recoge el peso que cada uno
tiene en el PIB mundial, y en la segunda el peso que tienen en el total de las exportaciones andaluzas. Se ha considerado
“mercado maduro” el destino de exportacion de Andalucia con un peso en el PIB mundial inferior al que tiene en el total
de dichas exportaciones, y “mercado con potencial de crecimiento” aquel cuyo peso en las exportaciones es inferior a su
peso en el PIB. El caracter de mercado con potencial de crecimiento de un destino se puede ver reforzado si, ademas, el
crecimiento econdmico previsto para los proximos cinco anos, esta por encima de la media mundial.

De esta forma, mercados maduros para las exportaciones andaluzas son actualmente las economias avanzadas de Euro-
pa, y, en las economias emergentes y en desarrollo, Europa Central y Oriental, Oriente Medio y Norte de Africa. El resto de
mercados presentan potencial de crecimiento: en las economias avanzadas, destacan Estados Unidos, Japon, y Canada; y
en las emergentes, la Comunidad de Estados Independientes (Rusia, Kazajistan, Ucrania,...), Asia en desarrollo, Latinoa-
mérica y Caribe, y Africa Subsahariana. En estos mercados con potencialidad de crecimiento, cobran especial interés las
economias asiaticas en desarrollo, particularmente China, Indiay la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (Filipinas,
Indonesia, Malasia, Tailandia y Vietnam), asi como el Africa Subsahariana, por presentar previsiones de crecimiento para
los préximos cinco anos varios puntos por encima del crecimiento medio anual previsto.

Ala luz de esta caracterizacion, la estrategia para seguir profundizando en la internacionalizacion de la economia andaluza
debe orientarse, de un lado, hacia la consolidacion de los mercados maduros v, de otro, y con especial interés, a la am-
pliacién de cuotas en los mercados con potencial de crecimiento, poniendo mayor énfasis en los que presentaran mayores
tasas de crecimiento econémico en los proximos anos.

CARACTERIZACION DE LOS MERCADOS DE EXPORTACION DE ANDALUCIA

Peso en las Crecimiento

Peso en el PIB exportaciones econdmico

mundial % andaluzas % Mercados(*) anual previsto

Ano 2013 Ano 2013 2014-2018
Economias avanzadas 49,6 56,5 Maduro 2,4
Estados Unidos 19,3 4,0 Con potencial de crecimiento 3,1
Unidon Europea 18,7 53,6 Maduro 1,7
Zona Euro 13,1 41,4 Maduro 1,4
Alemania 3,7 7.9 Maduro 1,4
Francia 2,6 11,3 Maduro 1,6
Italia 2,1 7.1 Maduro 11
Japon 5,5 1,2 Con potencial de crecimiento 1,2
Reino Unido 2,7 4.9 Maduro 2,2
Canada 1,8 0,5 Con potencial de crecimiento 2,3
Economias emergentes y en desarrollo 50,4 29,8 Con potencial de crecimiento 5,4
Europa Central y Oriental 3,4 79 Maduro 3,4
Comunidad de Estados Independientes 4,2 0,9 Con potencial de crecimiento 3,4
Rusia 3,0 0,5 Con potencial de crecimiento 3,0
Asia en desarrollo 25,8 2,9 Con potencial de crecimiento 6,6
China 15,4 1,6 Con potencial de crecimiento 7.1
India 5,7 0,3 Con potencial de crecimiento 6,3
ASEAN-5(1) 3,8 0,9 Con potencial de crecimiento 5,4
Latinoamérica y Caribe 8,6 5,7 Con potencial de crecimiento 3,5
Brasil 2,8 1,9 Con potencial de crecimiento 3,1
México 2,1 0,7 Con potencial de crecimiento 3,5
Oriente Medio y Norte de Africa 58 10,2 Maduro 4,2
Africa Subsahariana 2,6 2,2 Con potencial de crecimiento 5,7

Restol(2) 0,0 13,7 : :
MUNDO 100,0 100,0 - 4,0
NOTAS (*) Se ha considerado mercado maduro aquel cuyo peso en las exportaciones andaluzas es igual o superior a su peso en el PIB mundial.

(1) Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico: Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailandia y Vietnam.
(2) Recoge fundamentalmente avituallamiento y territorios no determinados, y Gibraltar.
FUENTE: FMI; Ministerio de Economia y Competitividad.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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I1) En la vertiente social, se han producido notables avances en educacion, sanidad, servicios
asistenciales, y todo ello bajo la premisa de mejorar la eficiencia de la administracion, para una
mejor dotacidn de servicios publicos basicos.

En educacion, la poblacion andaluza ha elevado sustancialmente sus niveles de cualificacion.
En 1981 alrededor de la tercera parte (36,5%, de los que el 32,7% corresponde a hombres y el
55,1% a mujeres) de la poblacién activa tenia formacion cualificada (estudios secundarios y/o
universitarios), es decir, 712.300 personas. Este porcentaje se ha mas que duplicado, alcanzando
el 85,6% (de los que el 84,2% corresponde a hombresy el 87,4% a mujeres) en 2013, y siendo 3,4
millones de personas (1.858.300 hombres y 1.594.600 mujeres).

Esto pone de manifiesto que a lo largo de las Ultimas décadas se ha dedicado una especial aten-
cion al fomento del nivel de formacion de la poblacién, que ha llevado a mejoras significativas de
la cualificacion de la mano de obra en Andalucia, y que ha supuesto una convergencia en niveles
de formacion con Europa, con la que, no obstante, alin se aprecian diferencias significativas.

Andalucia ha logrado converger en términos de poblacion con estudios superiores, donde se
incluyen ensefanza universitaria de primer, sequndo y tercer ciclo; ensefianzas técnico-pro-
fesionales de grado superior; titulos propios [no homologados) de Universidades; formacion e
insercion laboral de formacion profesional superior; y estudios oficiales de especializaciéon pro-
fesional, cuyo peso en la poblacién en edad de trabajar (24,7%), practicamente iguala el del con-
junto de la Zona Euro (24,8%), y es similar al promedio europeo (25,3%) o al de Alemania (25,1%).

Mientras, el colectivo con formacidon intermedia, que comprende bachillerato; ensefianzas téc-
nico-profesionales de grado medio; enseianzas de grado medio de musica y danza; y formacion
e insercion laboral que precisa de titulo de segunda etapa de secundaria; y estudios superiores,
es del 21,8% de la poblacion potencialmente activa en Andalucia, la mitad que en la Zona Euro
(43,6%), y la UE (46,8%), y muy por debajo de paises como Alemania (56,9%).

La formacion intermedia tiene una importancia estratégica, ya que existe una vinculacion esta-
disticamente significativa entre el porcentaje de poblacion que tiene este nivel de estudios en un

PORCENTAJE DE POBLACION ACTIVA CON AL MENOS ESTUDIOS SECUNDARIOS
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FUENTE: INE.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

2. Diagnodstico de situacion de la economia andaluza

63



2. Diagndstico de situacion de la economia andaluza

64

Agenda por el Empleo 2014-2020

pais, y su nivel de PIB per capita, de forma que cuanto mayor es el peso de la poblacién con for-
macion intermedia, mayor es el nivel de riqueza por habitante del pais, y mas elevada es su tasa
de empleo. Esta correlacion positiva también se da con otros indicadores como la productividad
o el gasto de las empresas en |+D.

Por tanto, una de las estrategias a sequir para conseguir reducir el paro, mejorar la competi-
tividad, la productividad, y la investigacion, desarrollo e innovacion es elevar el porcentaje de
poblacién con formacidn intermedia, lo que redundara, en Ultima instancia, en un aumento de la
riqueza de la sociedad.

Ademas, es el instrumento mas efectivo para poder conseguir uno de los cinco grandes objetivos
de Europa 2020, a saber, reducir el abandono educativo temprano; es decir, el porcentaje de
poblacidn de 18 a 24 afios que no ha completado el nivel de Educacién Secundaria 22 etapa, y no
sigue ningun tipo de educacién-formacion.

Elfracaso escolar, o abandono educativo temprano, es una de las principales causas de exclu-
sion econdmica y social, ya que las personas sin la adecuada cualificacion corren el riesgo de
quedar marginadas en el proceso de desarrollo, sin posibilidades de obtener un empleo digno.
Desde el ano 2000, la tasa de abandono educativo temprano se ha reducido en casi siete puntos
en Andalucia, pasando del 35,5% (41,4% de hombres y 29,5% de mujeres) al 28,8% (33,5% de
hombres y 23,9% de mujeres) en la actualidad, habiéndose reducido de manera notable en los
altimos afos de crisis econémica. Una tasa, que en cualquier caso, se sigue manteniendo por
encima de los niveles en Espafa (24,9%, que se corresponde con 28,8% de hombres y 20,8%
de mujeres) y, sobre todo, de la Union Europea (12,8%, con un 14,4% de hombres y un 10,9%
de mujeres).

Por tanto, uno de los principales retos del sistema educativo andaluz debe ser la reduccion de
los niveles de abandono escolar prematuro, en la linea establecida en la estrategia Europa 2020.

Otro de los aspectos que requieren una especial atencion para conseguir una convergencia en
los niveles formativos europeos, es la competencia lingiistica en lenguas extranjeras.

TASA DE ABANDONO EDUCATIVO TEMPRANO

45
40 39,2

35,5 /_\ \
85 32,0 31,9 \
30 29,1 Tee—— = 28,8

Ty
24,9
25
2 e 16,1 14,8
15 : 12,8
10
5
0 T T T T T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

e ANdaIUCT e £SPAMNA — UE

FUENTE: Eurostat.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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La creciente globalizacion de la economia hace que hoy en dia resulte imprescindible una for-
macion adecuada en lenguas extranjeras. La poblacion se enfrenta cada vez mas a un mundo
laboral marcado por la necesidad de comunicacion a nivel internacional, lo que evidencia la rele-
vancia de adquirir competencias lingtisticas en otros idiomas distintos al materno.

El conocimiento de un segundo idioma no es solo una alternativa o complemento a la formacion,
sino una exigencia y factor que influye decisivamente en las posibilidades de exportacion de las
empresas, en la capacidad de atraccion de inversiones directas extranjeras, y en la facilidad de
desarrollo de la economia digital.

Asumida la naturaleza multilinglie de la Unién Europea, el Consejo Europeo celebrado en Bar-
celona en el ano 2002 solicité expresamente el establecimiento y desarrollo de un indicador que
permitiera conocer el nivel de competencia en lenguas extranjeras en los paises de la Union
Europeay estimular el aprendizaje de idiomas.

La Comision Europea presentoé una propuesta para el desarrollo del indicador en 2005y el Parla-
mento Europeo apoyd en una resolucion esta propuesta en 2006, e invit6 a los paises miembros
de la Unidn Europea a participar en laimplementaciony el desarrollo del indicador de competen-
cia lingUistica a través del Estudio Europeo de Competencia Linguistica (EECL).

En este estudio han participado 14 paises europeos: Bélgica, Bulgaria, Croacia, Eslovenia, Espa-
fia, Estonia, Francia, Grecia, Holanda, Malta, Polonia, Portugal, Reino Unido (Inglaterra)y Suecia;
en el caso de Espaiia ademas participaron tres comunidades auténomas (Andalucia, Navarray
Canarias), que ampliaron el tamafio de su muestra para obtener datos representativos propios.

Cada entidad ha evaluado las dos lenguas extranjeras mas estudiadas por sus alumnos de
entre las cinco lenguas oficiales mas ensefadas en la Union Europea: Inglés, Aleman, Francés,
Espariol e Italiano. En el caso de Espana las lenguas evaluadas han sido el Inglés y el Francés.

Los resultados de este estudio, referido al ano 2012, y publicados por el Instituto Nacional de Eva-
luacién Educativa (INEE), del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, reflejan que el alum-
nado espanol evaluado presentan niveles de rendimiento y destreza en competencias analizadas
(comprension oral, lectora y escrita) en primera lengua extranjera (inglés), al finalizar la educa-
cién secundaria obligatoria, muy inferiores al promedio de los paises analizados, y especialmen-
te alejados de los alcanzados en paises como Suecia, Malta, u Holanda. En el caso especifico de
Andalucia, los resultados son ademas mas bajos que los observados de media a nivel nacional.

Asi, y considerando de menor a mayor los niveles A, A, B,yB,, de acuerdo con el Marco Co-
mun Europeo de Referencia para las Lenguas (MCERL), tan sélo el 9% del alumnado andaluz
estaria en el nivel B, en comprensién lectora (18% de media nacionaly 26,5% en promedio de
los paises del estudio).

Algo similar ocurre en cuanto a competencias en expresion escrita, estando en el nivel B, el
5% del alumnado en Andalucia (9% en Espafa, 13,3% en el promedio de paises), y comprension
oral (5% Andalucia, 12% de media nacional, 30% en promedio de paises del estudio).

En materia de sanidad y servicios asistenciales, segln datos del Instituto de Estadistica y Car-
tografia de Andalucia, se ha producido un notable avance en cobertura a la poblacion en los
altimos anos.
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DISTRIBUCION POR NIVELES DEL MARCO COMUN EUROPEO DE REFERENCIA PARA
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FUENTE: Estudio Europeo de competencia lingliistica. Ministerio de educacion, culturay deporte.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

En concreto, se ha pasado de un ratio de 3,5 centros de salud del Servicio Andaluz de Salud
(SAS) por 100.000 habitantes en 1996, a 4,9 en 2011; es decir, ha aumentado esta cobertura
sanitaria un 40% en apenas quince afos, lo que refleja un significativo avance en dotacion de
servicios sanitarios a la poblacidn.

Junto a ello, cabe destacar el fuerte incremento del nimero de centros de atencion a personas
mas vulnerables, como son las personas mayores, que ha pasado de 158 en 1990, a 958 en 2011.
De esta forma, el nimero de plazas en centros de atencion a mayores se ha multiplicado por
ocho, pasando de un ratio de 4,2 por diez mil a 35,36 en 2011.

Estos resultados reflejan que en los Ultimos anos ha aumentado el acceso de la poblacion a
servicios sanitarios y sociales en Andalucia, siendo necesario continuar con este aumento en la
oferta, asi como en la calidad de los servicios ofrecidos. Todo ello, con el objetivo de promover la
inclusion social de la poblacion y luchar contra la pobreza.

Segun datos de la Encuesta de Condiciones de Vida del INE, la crisis econdmica ha hecho que se
invierta la trayectoria de reduccién del porcentaje personas por debajo del umbral de pobreza o
exclusion social! que venia observandose en los afios precedentes.

1 Segun la estrategia Europa 2020, la poblacién en riesgo de pobreza o exclusion social es aquella que esté en alguna de estas situaciones:

¢ Enriesgo de pobreza; siendo el umbral de pobreza el 60% de la mediana de los ingresos anuales por unidad de consumo, tomando la distri-
bucién de personas.

e En carencia material severa; con carencia en al menos 4 conceptos de una lista de 9.

¢ Enhogares sin empleo o con baja intensidad en el empleo; considerandose aquellos hogares en los que sus miembros en edad de trabajar lo
hicieron menos del 20% del total de su potencial de trabajo durante el afio de referencia.



Agenda por el Empleo 2014-2020

TASA DE RIESGO DE POBREZA 0 EXCLUSION SOCIAL

40

35

30

25

20

2004 2007 2012

mmmm Andalucfa e Espafia . UE

FUENTE: INE; Eurostat.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

Con datos disponibles desde 2004, la tasa de riesgo de pobreza o exclusion social pasa en An-
dalucia de un nivel del 37,6% en dicho ano, al 33,1% en 2007, aho previo a la crisis; es decir, se
reduce en 4,5 puntos, en un contexto en el que a nivel nacional el descenso es mas moderado, de
1,7 puntos, pasando del 25% en 2004 al 23,3% en 2007.

Sin embargo, los afos de crisis econdmica posterior, y su fuerte repercusién negativa en el mer-
cado laboral, ha anulado estos avances registrados en Andalucia y Espafia, elevando la tasa de
riesgo de pobreza o exclusion social en Andalucia al 38,7% en 2012, que se corresponde con un
39,5% de hombres y 37,8% de mujeres, superior a la media del conjunto nacional (28,2%, con un
28,4% de hombres y 28,1% de mujeres) y de la UE (24,8%, con un 23,8% de hombres y 25,8% de
mujeres), aunque tomando como referencia del calculo los valores regionales dicha tasa alcanza
en Andalucia el 19,4%.

La construccion de una sociedad mas justa y con mayores oportunidades de desarrollo del
bienestar requiere también de una Administracion mas transparente, eficiente, adaptada a los
nuevos tiempos, y centrada en la atencion de la ciudadania. La disponibilidad de servicios ad-
ministrativos online ha experimentado un notable desarrollo en Andalucia en los uUltimos anos,
alcanzando en la actualidad el porcentaje de procedimientos y servicios disponibles por Internet
dependientes de la comunidad auténoma practicamente el cien por cien.

De esta forma, y segun el Ultimo informe de servicios pUblicos online, realizado por la Fundacion
Orange y Capgemini Consulting, y referido al afio 2012, de 26 servicios publicos seleccionados,
Andalucia presenta una disponibilidad online de los mismos del 97%, muy por encima de la
media de las CC.AA., cuyo grado de disponibilidad media online de estos servicios es del 80%.

Asimismo, las estadisticas del INE sobre utilizacidn de las Tecnologias de la Informacidn y la Co-
municacion, refleja que en los ultimos afios ha aumentado de manera muy notable el porcentaje
de empresas que interactUan con las Administraciones Publicas a través de Internet en Anda-
lucia, y que en 2013 alcanza el 91% de las empresas que tienen conexidn a internet, por encima
incluso de la media nacional (90,1%), y casi duplicando el porcentaje que se registraba en 2002
(52%], primer afio para el que se dispone de informacion.
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Mientras, el porcentaje de personas que interactdan con la Administracion a través de Internet
es mas moderado (57,1% de las personas entre 16y 74 afos que han utilizado Internet], ligera-
mente por debajo de la media nacional (59,2%).

Todos estos datos reflejan notables avances, siendo necesario en cualquier caso seguir impul-
sando, en el contexto de la economia digital, la Administracion electrdnica, acercandola a la
ciudadania, mejorando y acelerando sus gestiones. Una mejor Administracion digital, enfocada
al beneficio de la ciudadania y a los sectores y agentes que interacttan con ella.

I11) En la vertiente medioambiental y territorial, se ha avanzado en una mayor articulacién
interna y externa de Andalucia, bajo criterios de sostenibilidad. Andalucia ha experimentado una
notable mejora de sus sistemas de transportes y comunicaciones a lo largo de las Ultimas dé-
cadas. De esta forma, se han superado algunos de los factores limitativos del desarrollo y se ha
reducido el déficit de accesibilidad del conjunto de la regidn internamente y con el exterior.

Andalucia ha realizado un importante esfuerzo inversor en las ultimas décadas, para reducir los
déficits relativos que historicamente soportaba en materia de infraestructuras del transporte.

La red de carreteras ha experimentado una notable modernizacion. En los treinta anos de auto-
nomia el nimero de kildmetros de autovias, autopistas y carreteras de doble calzada en Andalu-
cia se ha multiplicado por 15,8, el doble que a nivel nacional (7,8). De esta forma, se pasa de 171
km de autovias y autopistas en 1981, a 2.700 km en la actualidad.

Relativizando por la poblacion, esto supone que se ha pasado de un ratio de 0,26 km de vias de
gran capacidad por cada 10.000 habitantes en Andalucia al inicio de la autonomia, a 3,2 km por
10.000 habitantes en la actualidad.

Si se considera sobre la superficie total de Andalucia, supone pasar de apenas 10 km de via de
gran capacidad por cada 1.000 km? de superficie a principios de los noventa, a casi 31 km en la
actualidad.

RED VIARIA DE GRAN CAPACIDAD. ANDALUCIA
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NOTA: Km autovias, autopistas y carreteras de doble calzada por cada 1.000 km? de superficie.
FUENTE: IECA.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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De igual forma, en los Ultimos afos se ha puesto en marcha un ambicioso programa estatal y
autondmico para dotar de nuevas infraestructuras ferroviarias de alta capacidad a Andalucia,
con conexiones entre las principales ciudades andaluzas, que sélo ha podido ejecutarse parcial-
mente, debido a la crisis econdmica.

Andalucia cuenta en la actualidad con 359 Km de red ferroviaria de alta velocidad, cuando a prin-
cipios de los noventa no disponia de esta infraestructura, habiendo sido la primera CC.AA. en
disponer de esta linea en Espana.

Mejorar los servicios ferroviarios regionales debe ser, en cualquier caso, una prioridad para An-
dalucia en los préximos afios, sobre todo en lo referente a la integracion en las redes transeuro-
peas de transporte ferroviario.

En el actual contexto de fuerte contencion fiscal, los retos del transporte andaluz se concretan
en mejorar la sostenibilidad ambiental, social y econdmica del sistema.

Asi, los principales problemas para la sostenibilidad vienen derivados de que el transporte y la
movilidad consumen mas del 40% de la energia primaria (fundamentalmente petréleo) y depen-
den casi exclusivamente de los combustibles fosiles. Esto genera un importante impacto sobre
el medioambiente, a través de la emision de gases de efecto invernadero.

Andalucia viene mostrando en los Ultimos afos de crisis econdmica una significativa reduccién
de las emisiones de gases de efecto invernadero, como se observa en el grafico, en linea con la
trayectoria mostrada a nivel nacional y en la UE.

Considerando el comportamiento desde 1990, ano base del indice de referencia, en Andalucia el
crecimiento de estas emisiones en la etapa expansiva del ciclo econémico ha sido muy superior
a su entorno, lo que determina que estas emisiones sean actualmente un 51% superiores a las
del afio base (1990); mientras, en Espafa, el incremento ha sido la mitad (26%), y en la UE incluso
se han reducido (-15%).
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NOTA: indice base 1990.
FUENTE: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente; Eurostat.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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No obstante, este crecimiento de las emisiones ha sido inferior al del PIB, lo que ha determinado
una mayor ecoeficiencia. De este modo, se ha pasado de 0,84 kg de CO, equivalente por unidad
de PIB nominal en 1990, a 0,37 kg en 2011, similar a los niveles medios europeos (0,36 kg CO,
equivalente por unidad de PIB nominall.

La creciente toma de conciencia de la presion que ejerce el desarrollo econémico sobre el medio
ambiente y los recursos naturales, y la necesidad de establecer politicas medioambientales des-
tinadas a lograr un alto grado de proteccidn, plantea el requerimiento de disponer de sistemas
de informacion y medicion de los aspectos relacionados con el medio ambiente.

Consciente de esta necesidad, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) elabora la “Encuesta del
gasto de la industria en proteccion ambiental”, que tiene como principal objetivo cuantificar los
gastos que realizan los establecimientos industriales en Espana para reducir o eliminar la con-
taminacion resultante del desarrollo de su actividad.

Segun la Ultima informacidn disponible, referida al afio 2011, las empresas industriales anda-
luzas realizan un gasto en proteccion del medio ambiente que representa el 12,6% del total na-
cional, siendo la segunda Comunidad Auténoma, por detras de Cataluna, que mayor gasto en
proteccion del medio ambiente realiza.

Si se relativiza el gasto en proteccion ambiental de las empresas industriales con el Valor Afadi-
do Bruto generado en el sector, el gasto en protecciéon medioambiental supone el 1,9% del VAB
industrial en Andalucia, peso que es mayor al que se da por término medio en el conjunto de
CC.AA. espanolas (1,5%), situdndose la regién andaluza como la tercera CC.AA. que mas gasto
destina a proteccion del medio ambiente en relacién al VAB industrial.

Este ratio ademas ha aumentado en la Ultima década, de forma que en Andalucia se ha incre-
mentado en seis décimas, pasando del 1,3% en el afo 2000, al 1,9% en 2011, ligeramente por
encima del aumento observado de media en el conjunto de Comunidades Auténomas espanolas,
donde ha pasado de suponer un 1% en el ano 2000, a un 1,5% en 2011.

GASTO DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES EN PROTECCION DEL MEDIOAMBIENTE
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FUENTE: INE.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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DEPENDENCIA ENERGETICA
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NOTA: % Importaciones netas dividido por la suma del consumo interior bruto de energia (més el combustible de buques y aviones).
FUENTE: Agencia Andaluza de la Energia; Eurostat.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

El actual modelo energético basado en el predomino de los combustibles fosiles debe evolucio-
nar hacia una mayor sostenibilidad, tanto desde la perspectiva econdmica, como social y am-
biental. Se hace necesario por tanto el desarrollo de un modelo energético mas limpio que per-
mita reducir los niveles de contaminacidn atmosférica. Ello requiere minorar la intensidad entre
crecimiento econdmico y crecimiento del consumo energético, asi como favorecer el desarrollo
de fuentes energéticas renovables y limpias.

Andalucia presenta una tasa de dependencia energética, definida como el grado en que una
economia se basa en las importaciones para satisfacer sus necesidades energéticas, y calculada
como importaciones netas dividido por la suma del consumo interior bruto de energia (mas el
combustible de buques y aviones), que es superior a la media nacional y europea.

No obstante, en los Ultimos afios se observa una reduccion en la misma (-4,7% entre 2000 y
2011), en un contexto en el que a nivel nacional practicamente se ha mantenido, y en la UE inclu-
so ha aumentado (15,2%).

Esto debe vincularse a la evoluciéon muy favorable que en los Ultimos afios han mostrado las
fuentes renovables en Andalucia.

Las energias renovables han seguido una evolucién muy favorable en los Ultimos diez afios, tripli-
cando su participacion en el consumo de energia primaria, de tal forma que actualmente supo-
nen el 14,4% del total, por encima del peso relativo que tienen en Espafia (11,4%]) y en el conjunto
de la Unidn Europea (10%). Asimismo hay que destacar que las energias renovables suponen
en 2012 el 34% del consumo total de energia eléctrica, cuando en 2006 sélo suponian el 6,3%.

Con ello, se han convertido en la tercera fuente energética, por detras del petroleo (46%), y el
gas natural (29,4%), siendo destacable la menor dependencia de la primera fuente energética, el
petroleo, que ha perdido en estos afos en Andalucia diez puntos porcentuales de participacion
en el consumo de energia primaria.

La escasa disponibilidad de recursos fésiles propios, hace que el fomento de las renovables sea
un elemento central de reduccién de la dependencia energética en Andalucia, y un elemento fun-
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PARTICIPACION DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN EL CONSUMO INTERIOR DE ENERGIA
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NOTA: Porcentaje que suponen las energias renovables sobre el consumo interior bruto de energia primaria.
FUENTE: Agencia Andaluza de la Energia; Eurostat.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

damental en la estrategia de desarrollo de Andalucia en los proximos afnos, que necesariamente
pasa por una mayor sostenibilidad.

En definitiva, desde los primeros afios de la década de los ochenta, y gracias a las reformas
estructurales emprendidas, Andalucia ha experimentado una profunda transformacion socioe-
condmica, que le ha permitido avanzar en el proceso de convergencia con las economias de
referencia, Espana y la UE. Una transformacion que se observa tanto en la vertiente econémica,
como social, y medioambiental y territorial.

Este proceso de reduccion de la brecha de desarrollo con la UE, que a diferencia de lo ocurrido
en otras muchas regiones europeas, se ha producido en un contexto de fuerte expansion de-
mografica, se ha visto interrumpido en los Ultimos afos por el estallido de la crisis econdmica
mas intensa de la historia reciente, que ha tenido efectos negativos sobre la economia andaluza,
especialmente en lo que atane a la incidencia del desempleo.

No obstante, Andalucia esta en la actualidad mejor preparada que en otros momentos para reto-
mar a la senda de crecimiento y desarrollo. Y ello gracias al proceso profundo de modernizacion
que ha experimentado en las Ultimas décadas y que se manifiesta, particularmente, en la mejora
de la dotacidn de los factores productivos y en la incorporacion del progreso tecnoldgico a su
modelo productivo.

Por tanto, y a pesar de que aun persisten déficits que es necesario corregir, la economia anda-
luza se encuentra mas dimensionada, con una estructura productiva mas equilibrada, eficiente y
articulada, con una mayor y mejor dotacion de capital fisico y humano, con un mayor protagonis-
mo de los procesos de innovacion, mas emprendedora, y mas internacionalizada.

Avances, que se han producido muy intensamente desde la segunda mitad de la década de los
noventa, registrando Andalucia aumentos en los factores productivos que determinan el creci-
miento potencial o a largo plazo de la economia. Es decir, en la cualificacion de la poblacidn, el
gasto en I+D, el stock de capital productivo, y la internacionalizacion, en mayor medida ademas
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que en el conjunto de la economia espafiola, a pesar de haberse visto especialmente afectada
por la situacion de crisis internacional de los Ultimos anos.

A diferencia de otras crisis ciclicas, la crisis que se desata a partir de 2007, con importantes
repercusiones en Andalucia, pone de manifiesto que el modelo productivo que ha sustentado la
ultima fase alcista ha generado unos desequilibrios que han puesto en cuestion la sostenibilidad
del mismo.

El boom del mercado inmobiliario provocd un sobredimensionamiento del sector de la construc-
cion en la estructura productiva; una alteracion en la evolucion de los precios de la vivienda con
los del resto de bienes y servicios; un crecimiento del crédito desmesurado, que llevo a un exce-
sivo endeudamiento del sector privado; y una creciente dependencia de la financiacion exterior.

Buena parte de estos desequilibrios estan en proceso de correccion, como refleja el hecho de
que el peso del sector de la construccidn en la estructura productiva de Andalucia en 2013 (8,5%
del VAB total] sea el mas bajo desde que se dispone de informacion homogénea 1995; o que el
crédito al sector privado per capita se haya reducido en un 28,3% entre 2007 y 2013, representan-
do actualmente el 68,5% de la media nacional (75,4% en 2007).

Esto lleva al planteamiento de una reorientacion del modelo productivo en Andalucia, hacia unas
pautas mas sostenibles tanto en la vertiente econdmica, como social y medioambiental.

Hay que sequir actuando en la dotacién y calidad de los factores productivos y en la reorientacion
de la estructura productiva andaluza hacia actividades generadoras de mayor valor anadido. Y
ser conscientes, de que a pesar de los avances que se han producido en las Gltimas tres décadas,
todavia existen déficits importantes en relacion a las economias mas desarrolladas de Europa,
que hay que ir corrigiendo para mejorar nuestra competitividad.
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La importancia de los recursos territoriales para el
desarrollo econdmico de Andalucia

La Comunidad Auténoma de Andalucia cuenta con una extraordinaria dotaciéon de capital te-
rritorial que aporta fortalezas y abre oportunidades y buenas perspectivas para su desarrollo
socioeconomico a largo plazo.

Por ello, la Agenda por el Empleo 2014-2020, en sintonia con los planteamientos avanzados
de la ciencia econdmica, considera que la dimensidn territorial, y, especialmente el capital
territorial, es un factor relevante que tiene que incorporarse inexcusablemente en el analisis
y diagndstico de los procesos de organizacion y desarrollo econémico asi como en la accion
de la politica econdmicay de otras politicas publicas.

Por capital territorial se entiende las capacidades o potencial especifico que caracterizan
una region, conforme a la definicién de este concepto por la OCDE (Informe “Territorial Eco-
nomy, OECD Territorial Outlook 2001") y en consonancia la "Agenda Territorial de la Unién
Europea 2020: Hacia una Europa integradora, inteligente y sostenible de regiones diversas”,
aprobada en 2011. Esta configurado por una amplia gama de factores: recursos patrimonia-
les (ambientales, culturales y paisajisticos), capital social, recursos econdmicos, factores
institucionales y factores intangibles (entorno creativo e innovador, cultura empresarial, etc.)
y constituye un conjunto de caracteristicas que configuran la identidad de una region y la
distinguen de otras. Entre todos estos factores el capital social, concebido como la existencia
en un determinado territorio de redes de interaccidon y cooperacion entre actores publicos
y privados fundadas en la reciprocidad y confianza mutua, es especialmente relevante para
iniciar y consolidar procesos exitosos de desarrollo regional, tal y como se reconoce por los
expertos, la Comision Europea y el Banco Mundial.

Un desarrollo inteligente de este capital territorial se considera como base para un desarro-
llo regional exitoso, destacando a tal respecto especialmente aquellas regiones con capaci-
dad de desarrollar redes de cooperacion entre actores publicos y privados.

Dentro de este enfoque del concepto de capital territorial en un sentido muy amplio, equiva-
lente al conjunto de los factores clave del potencial de desarrollo enddgeno localizados en
una determinada region, puede identificarse un capital territorial en sentido estricto, que
son todos los factores estrechamente ligados a la realidad fisica de un territorio y que no
pueden ser deslocalizados: los recursos naturales, el sistema urbano, las redes de infraes-
tructuras de transporte, la calidad paisajistica de un lugar, etc.

3. La importancia de los recursos territoriales para el desarrollo econdmico de Andalucia
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Es en este ultimo sentido con el que se entiende el capital territorial en el marco de la pre-
sente Agenda. Por tanto, el capital territorial de Andalucia esta configurado por los siguien-
tes componentes, que tanto individualmente como en su interaccion, generando comple-
mentariedades y efectos de sinergia, propician al desarrollo econdmico de nuestra regidn:

- La extension y la extraordinaria diversidad del territorio de Andalucia (es con 87.597 km?
entre las 272 regiones de la UE la cuarta en superficie) que constituyen ya en si mismo
unas condiciones de partida favorables para su puesta en valor como activo econdmico.
A ello se une también el hecho de que Andalucia es la tercera region europea con mayor
numero de habitantes.

- Las oportunidades de desarrollo que se derivan de la posicion geoestratégica de
Andalucia.

- El sistema de articulacion territorial de la economia andaluza, compuesta por el sistema
portuario, la red de areas logisticas y los principales polos urbanos, interconectados entre
si por las redes de transporte (con un papel clave de las redes transeuropeas), que es
esencial para lograr un pleno aprovechamiento del potencial de la posicidon geoestratégica
de Andalucia y, a su vez, constituye una malla territorial fundamental para el funciona-
miento y la vertebracion de la economia regional.

- Un sistema urbano, caracterizado por redes de ciudades y un alto equilibrio con el que
no cuentan las demas Comunidades Autdnomas, que propicia la integracién econémica
regional, un desarrollo econdmico equilibrado territorialmente, la cohesidn territorial y el
desarrollo sostenible.

- La dotacidn con recursos naturales, culturales y paisajisticos como potencial para el de-
sarrollo de sectores tradicionales (agricultura y pesca, turismo, etc.) y los de potencial
crecimiento (energias renovables, aeronautica, deporte, etc.) de la economia andaluza.

Con este planteamiento, la Agenda significa una decidida opcion a favor del desarrollo inte-
ligente del capital territorial de nuestra region, poniéndolo a servicio de la reorientacion del
modelo productivo. A su vez, lo moviliza en favor de la industrializacion e internacionaliza-
cion de la economia andaluza y del aprovechamiento de las oportunidades que posee nues-
tra region en relacion con la Estrategia de Especializacion inteligente de Andalucia (RIS3
Andalucia).
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Las oportunidades de desarrollo que se
derivan de la posicion geoestratégica
de Andalucia

Andalucia cuenta con una renta de situacion de primer orden para la integracién de Anda-
lucia en la economia internacional a través de los flujos de trafico de mercancias mundial
por via maritima que se deriva de su ubicacion geografica de Andalucia en el Suroeste de
Europa como nexo de unién entre dos continentes (Europa y Africa) y punto de encuentro (en
el Estrecho de Gibraltar) entre el Océano Atlantico y el Mar Mediterraneo.

La existencia del Nodo de la Bahia de Algeciras permite a Andalucia integrarse en las gran-
des rutas maritimas internacionales (entre Asia, Europa y América, entre Europa y Africa)
para el trafico de bienes y personas y en el que destaca, como elemento clave el puerto de
Algeciras, el puerto de contenedores mas importante de Espafna y el quinto en el ranking
europeo de puertos.

La ventajosa posicion de Andalucia respecto a las grandes rutas maritimas se incrementara
en el futuro debida a la apertura del nuevo canal de Panama, lo cual abrira oportunidades
para la activacion de la economia regional.

La posicion geoestratégica de Andalucia también es relevante para consolidar y profundizar
en el futuro la relacidn de la economia andaluza y de Espafa y de la UE en general) con el
norte de Africa a través de los cauces de cooperacién existentes, cobrando una importancia
renovada la iniciacion de un conjunto de proyectos estratégicos: 1) el establecimiento de un
enlace fijo entre Europa y Africa a través del Estrecho de Gibraltar para los transportes y las
comunicaciones entre ambos continentes, 2) la posible extension futura de las redes tran-
seuropeas de transporte (y también de energia y de telecomunicaciones) hacia el norte de
Africay 3) la oportunidad de abordar un proyecto de desarrollo econémico compartido para
el ambito transfronterizo de Andalucia y el Norte de Marruecos.

Asimismo, la posicion geoestratégica de Andalucia, vecina de las regiones portuguesas
del Algarve y del Alentejo, brinda la oportunidad de estrechar los lazos en la relacion de
la economia andaluza con Portugal, y especialmente promover la creacién de un espacio
econémico comun en el marco de la Eurorregion AAA (Alentejo-Algarve-Andalucia) creada
en 2010. Desde el punto de vista econdmico es de interés que este espacio, que tiene un
peso territorial y poblacional considerable (124.142 km?, equivalente al 21,3% de la penin-
sula ibérica, 9,3 millones de habitantes), tendra en el futuro la posibilidad de obtener un
acceso directo a los fondos financieros de la UE para la cooperacion territorial transfron-
teriza, una vez realizada la prevista transformacion de la Eurorregion en una Agrupacion
Europea de Cooperacidn Territorial (AECT), un nuevo instrumento juridico de la coopera-
cion territorial de la UE.

3. La importancia de los recursos territoriales para el desarrollo econdmico de Andalucia
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TRANSPORTE E INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA ANDALUZA

Las exportaciones de mercancias de Andalucia al extranjero se han convertido en un factor de fuerte dinamismo
en el entorno de crisis econdmica de los Ultimos afos, ayudando a compensar, parcialmente, los efectos nega-
tivos derivados del comportamiento recesivo de la demanda interna. Entre 2007 y 2013, las ventas al extranjero
han crecido en Andalucia un 62,7%, mas del doble que en el conjunto de la economia espanola (26,6%), por
encima de lo que lo han hecho a nivel mundial (37,8%), en la UE (39,9%), y en los principales paises exportadores
como EEUU (41,7%), Japdn (3,1%) o Alemania (13,2%).

Este proceso de mayor internacionalizacion e integracion de la economia andaluza en el exterior se ha produci-
do, de un lado, consolidando los destinos tradicionales de exportacion de Andalucia, creciendo las dirigidas a la
UE un 39,5%, y junto a ello con una creciente diversificacion de mercados hacia otras areas geograficas que han
mostrado una demanda més dinamica que la media mundial, tales como América, Africa y Asia.

Es en este contexto de diversificacion y apertura hacia nuevos mercados donde cobra especial importancia ana-
lizar un elemento esencial en las exportaciones, como es el modo de transporte que se utiliza para tal fin, ya que
unas infraestructuras adecuadas favoreceran el desarrollo de las mismas.

De la informacion que publica el Ministerio de Economia y Competitividad, se desprende que mas de la mitad de
las exportaciones de Andalucia al extranjero se realizan por transporte maritimo (55,3%) y mas de una tercera
parte por carretera (36,4%); de tal forma, que entre estos dos medios se transporta el 91,7% del total de las
exportaciones internacionales de Andalucia. Estos son los modos de transporte mas utilizados también como
media en Espana (86,9% del totall, si bien corresponde un uso mas intensivo a carretera (51,6%) y menor al
maritimo (35,3%).

En funcion de las areas geograficas a las que Andalucia dirige sus exportaciones, a Europa, destino de casi las dos
terceras partes (61,6%) del total, se exporta principalmente por carretera (59%) y, en menor medida, por via ma-
ritima (35%). Al resto de continentes, se observa que en torno al 90% del total de las mercancias son exportadas
por via maritima: 94% de las destinadas a Africa, 86% a América, 83% a Oceania y 80% a Asia.

En los ultimos afnos de crisis econdmica, y en el contexto de diversificacion de mercados comentado anteriormen-
te, ha ganado importancia relativa el transporte maritimo en Andalucia, que ha pasado de suponer el 47,6% del
total exportado en 2007, a ser mayoritario, con casi el sesenta por ciento (55,3%) del total en 2013.

Las perspectivas de crecimiento para los proximos anos de las areas geograficas hacia las que Andalucia ex-
porta fundamentalmente por via maritima, que apuntan un mayor dinamismo relativo que la media mundial,
ponen de manifiesto la importancia de contar con unas infraestructuras portuarias adecuadas para favorecer el
crecimiento econdmico de Andalucia.

MODO DE TRANSPORTE DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES DE ANDALUCIA AL EXTRANJERO
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Para lograr un pleno aprovechamiento del potencial de la posicién geoestratégica de Anda-
lucia y para garantizar el funcionamiento y la vertebracion de la economia regional juega un
papel fundamental el sistema portuario y logistico, que malla fisicamente el espacio econd-
mico andaluz.

Los componentes de este sistema son el sistema portuario, la red de areas logisticas, los
principales polos urbanos y las redes de transporte que interconectan entre si a los compo-
nentes anteriores.

El pleno aprovechamiento del potencial de la posicidn geoestratégica en relacion con el co-
mercio y la economia internacional requiere fortalecer a cada uno de los componentes:

- El complejo portuario-industrial andaluz, sustentado en la red de siete puertos comercia-
les (Bahia de Algeciras. Huelva, Bahia de Cadiz, Sevilla, Malaga, Motril y Almeria), jugando
un papel clave el puerto Bahia de Algeciras.

- La Red de Areas Logisticas de Andalucia (nodos especializados en el transporte multimo-
dal de mercancias y las actividades de valor afadido asociadas) localizadas en el entorno
de los puertos y en los centros interiores de Antequera, Cérdoba, Granada y norte de Jaén.

- Los principales polos urbanos de Andalucia, representados por un sistema de nueve areas
metropolitanas (los nueve Centros Regionales, que concentran el 55% de la poblacién re-
gional y constituyen los principales centros de produccion y consumo.

- Las redes de transporte que interconectan los puertos, la red de areas logisticas y los
principales polos urbanos, siendo de importancia especial las redes transeuropeas, que
garanticen la optimizacion de los diferentes modos de transporte y su acceso a los grandes
centros de produccion y consumo de Espanay Europa.

LA RED DE AREAS LOGISTICAS EN ANDALUCIA 2012
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B Dentro de la importancia especial de las redes transeuropeas de transporte destaca como
factor fundamental para el futuro desarrollo de la economia andaluza la integracién de An-
dalucia en la red transeuropea ferroviaria de mercancias, concretamente, su incorporacion
en dos corredores ferroviarios transeuropeos de la red basica transeuropea de transportes
que se implementara en el horizonte de 2030: el Corredor Atlantico y el Corredor Medite-
rraneo, que convergen en el puerto de Algeciras, lo cual ha de entenderse como la prioridad
esencial para Andalucia.

LAS INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE EN ANDALUCIA, 2012
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La integracion economica del territorio
regional: un desarrollo economico
equilibrado

Andalucia tiene un sistema urbano que esta distribuido en 772 municipios que pertenecen a
diferentes niveles jerarquicos del Sistema de Ciudades de Andalucia.

El primer nivel estd formado por 9 Centros Regionales, que son dreas metropolitanas de
tamano medio (entre 200.000 y 1,7 millones de habitantes), configurados por las ciudades
principales de Andalucia (capitales de provincia, mas Jerez y Algeciras) y que concentran el
55% de la poblacion regional.

La importancia econémica de estos Centros Regionales reside en ser los principales centros
de produccion, consumo, de servicios publicos y privados, nodos principales de transporte y
comunicaciones y donde se concentran los grandes espacios del conocimiento (I+D+i): uni-
versidades, centros de investigacion, parques tecnoldgicos, etc.

El segundo nivel lo constituyen las redes de ciudades medias que comprenden en Andalucia
los nucleos urbanos cuya poblacion se encuentra entre los 10.000 y los 100.000 habitantes.
En 2013 el porcentaje de dichas ciudades alcanzé un 17,7% de los 772 Municipios, un por-
centaje mucho mas elevado que a nivel nacional. Actualmente existen 137 ciudades medias
con una poblacion de 3.653.918 habitantes, equivalente a un 43,3% de la poblacion total de
Andalucia (2013: 8.440.300).

Estas redes de ciudades medias son el soporte de gran parte de los procesos de desarrollo
local y enddgeno de la regién y que articulan gran parte del territorio regional (areas interio-
resy litorall.

El tercer nivel lo representan los asentamientos rurales que son decisivos para fijar la po-
blacion, especialmente en las areas de montana, y que cumplen la funcion de mantener
unas actividades productivas directamente vinculadas con el uso sostenible de los recursos
naturales y los espacios naturales de mayor valor ecoldgico.

Desde la perspectiva del desarrollo econdmico de Andalucia, las caracteristicas mas rele-
vantes del sistema urbano andaluz son, por una parte, la existencia de un alto equilibrio a
lo largo del territorio andaluz y, por otra, en linea con las estrategias europeas, la capaci-
dad que aporta para desarrollar redes de cooperacion de los agentes econdmicos publicos
y privados.

Un factor clave para el adecuado funcionamiento de estas redes urbanas es su mallado
con las principales redes de infraestructuras que propician el desarrollo de la actividad
economica: redes multimodales de transporte, redes energéticas, redes de agua y redes
de telecomunicaciones.

3. La importancia de los recursos territoriales para el desarrollo econdmico de Andalucia
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B Con estas caracteristicas, el sistema urbano andaluz propicia:

- La integracion econdmica regional y una distribucion equilibrada de las actividades econé-
micas en el territorio, por la capacidad del sistema urbano para vincularse con el desarro-
llo en red de las actividades productivas.

En este contexto pueden destacarse las redes de ciudades medias, por aportar la base
urbana necesaria (dotaciones, servicios, etc.), que han permitido que en ellas o su en-
torno hayan surgido sistemas productivos locales que configuran auténticos clusters in-
dustriales.

- La cohesidn territorial, entendiendo esta como el acceso de la ciudadania a los equipa-
mientos y servicios educativos, sanitarios, sociales, etc. en condiciones equivalentes, en
el conjunto del territorio, vivan donde vivan, y cuya oferta se localiza en el territorio en los
nucleos urbanos con las dotaciones que correspondan a cada nucleo en funcidn de su per-
tenencia a uno de los tres niveles jerarquicos del sistema urbano andaluz.

- El desarrollo sostenible, ya que un sistema urbano equilibrado tiene un menor nivel de
externalidades ambientales que los modelos de concentracion urbana, afectados por pro-
blemas de congestion y deseconomias de escala.
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La dotacion de recursos para el desarrollo
de los sectores tradicionales y los de
elevado potencial de crecimiento de la
economia andaluza

Andalucia es una region con una extraordinaria riqueza y diversidad en lo que se refiere a la
dotacion de recursos, que pueden clasificarse en naturales (clima, ecosistemas, biodiver-
sidad, etc.), culturales (patrimonio histdrico, arquitectdnico, artistico, etc.) y paisajisticos,
entendiendo el paisaje, en sintonia con la Agenda Territorial de la Unién Europea 2020 y
el Convenio Europeo del Paisaje de 2000, como un recurso y patrimonio de caracter tanto
natural como cultural. Puede destacarse que es la region europea con un mayor niimero de
espacios naturales y un mayor porcentaje de superficie protegida que forma parte de la Red
Natura 2000 de la Unidn Europea.

Estos recursos, que también representan un patrimonio de indudable valor para la calidad
ambiental y la identidad de Andalucia, son un factor fundamental para la puesta en valor
plena de los principales activos de la economia andaluza, existentes tanto en sus sectores
tradicionales como los de elevado potencial de crecimiento. Esto es especialmente el caso
en lo que respecta a la agricultura y pesca, la industria agroalimentaria, las energias reno-
vables, el turismo y la mineria.

Los recursos naturales, terrestres y marinos de nuestra Comunidad Auténoma son por su
cantidad y calidad una de las bases para el desarrollo de la agricultura, la ganaderia, la
pescay la acuicultura (incluido el sector agroindustrial). Ocupan dentro de la economia re-
gional un lugar estratégico, en primer lugar por su contribucion a la capacidad productiva
y al empleo y, en segundo lugar, por su relevancia en la cohesion territorial de Andalucia,
favoreciendo la fijacion de la poblacion en el territorio y, en el desarrollo sostenible de
nuestra region.

El importante potencial solar y edlico de Andalucia, asi como de la produccion de biomasa
es un activo de primer orden para el desarrollo de las energias renovables, capaz de generar
renta y empleo y mejorar la eficiencia energética. Estas condiciones ambientales han pro-
piciado ya la existencia de un potente sector empresarial en Andalucia caracterizado por su
elevado componente de innovacion tecnoldgica y su potencial de crecimiento en el futuro.

El turismo encuentra en Andalucia un capital territorial de primer orden en el patrimonio
natural, cultural y paisajistico y las condiciones climaticas. Por la extension de su territorio,
su diferenciacion biogeografica y el hecho de tener la costa mas extensa en Espana, en An-
dalucia este capital alcanza una magnitud, diversidad y riqueza extraordinarias, que no se
encuentran en ninguna otra Comunidad Autdnoma. Por ello, Andalucia se posiciona como
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region espanola con mas capacidad para cubrir de forma completa la oferta en todos los
segmentos turisticos: sol y playa, espacios naturales y zonas rurales, patrimonio cultural,
turismo deportivo, mas consolidados, e igualmente segmentos emergentes con gran poten-
cial de crecimiento, sin olvidar la potencialidad del sistema portuario pesquero y deportivo
ligado al turismo, el deporte y el desarrollo local.

Otro elemento relevante del capital territorial de Andalucia es la potencialidad minera deri-
vada de la existencia de una importante diversidad de yacimientos de materias primas mine-
rales. El capital territorial configurado por los yacimientos mineros esta repartido en varias
areas del territorio, destacando, ademas de la relevancia de las producciones de minerales
no metalicos como el marmol de Almeria, como area central de la mineria metalica (cobre,
plata, plomo, oro) la Faja Piritica Ibérica, la mayor reserva de metales no férreos de Europa.
Se extiende en la parte occidental de Andalucia por las provincias de Huelva y Sevilla y con
prolongacion hacia Portugal. El potencial minero se extiende a otros ambitos de la regién
con recursos, tales como las minas de hierro de Alquife y otras zonas, cuyos recursos de-
penden para su explotacion de su viabilidad econdmica y ambiental. La investigacion y el
desarrollo tecnoldgico, los sectores industriales de transformacién asi como las soluciones
ambientales son los elementos centrales del potencial de desarrollo minero.

Las singulares condiciones ecoldgicas de la region también son la base para el potencial de
desarrollo de las industrias y servicios ambientales vinculados, por una parte, a sectores
como la biotecnologia, la gestidn del agua y los suelos, la explotacion forestal y las activi-
dades relacionadas con la importante red de espacios naturales protegidos y, por otra, al
sector empresarial en el campo de la gestion de residuos y la calidad ambiental que también
incorpora un alto contenido de innovacion.
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economica

FORTALEZAS

Potencialidades enddgenas de la economia andaluza

Creciente grado de internacionalizacién y apertura, con un saldo comercial no energético positivo frente al
exterior.

Infraestructura de parques y centros tecnoldgicos en Andalucia.

Sistema publico consolidado de Ciencia, Tecnologia e Investigacion.

Presencia de importantes polos tractores de innovacion productiva (agroindustria, aerondutico, quimico,
renovables, industrias creativas, sanidad...).

Altos niveles de especializacion y productividad de los sectores tradicionales de la economia andaluza.

Destino turistico de referencia a nivel internacional, lider del sector en el sur de Europa.

Elevado uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) en empresas y hogares.

Uso extensivo de servicios publicos en linea en la Administracion andaluza.

Importancia de la economia social.

Capacidad emprendedora de la sociedad andaluza, especialmente a través de pymes, micro-pymes y autonomos.

DEBILIDADES

Alta dependencia de la financiacion externa (necesidades de financiacion superiores al ahorro disponible).

Escasez de vias alternativas para la financiacion y la obtencidn de crédito en condiciones razonables y racionales.

Limitaciones para financiar y acometer estrategias de internacionalizacién e implantacion en el exterior por
parte de las empresas.

Menor peso de la |+D procedente del sector privado en relacién con la media nacional y europea.

Estructura empresarial de baja densidad.

Escasez relativa de empresas de tamafio intermedio que ejerzan traccion sobre el empleo.

Bajo nivel de industrializacién en comparacién con otros territorios.

Debilidad del sector de la construccidn tras el fuerte ajuste consecuencia de la crisis.

Fuerte estacionalidad de los flujos turisticos desde el exterior.

Debilidades en la promocidn de productos y servicios que conforman el sistema productivo andaluz.

Dependencia de los productores de canales de distribucion que no siempre responden a los intereses del sistema
productivo andaluz.

Existencia de la brecha digital, especialmente en zonas rurales aisladas y entre determinados colectivos sociales.

Las cargas burocréticas y los procedimientos administrativos ain suponen importantes trabas a la creacion de
empresas.

Importantes diferencias de desarrollo econdmico entre las provincias andaluzas.

4. Sintesis de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
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economica

OPORTUNIDADES

Creciente internacionalizacion de las empresas andaluzas.

Incremento del PIB mundial y dinamismo de potenciales destinos de los bienes y servicios andaluces ain no
suficientemente explotados.

Impulso de la financiacion europea a la I+D, y a la innovacion y especializacion productiva.

Nuevas lineas de mercado en sectores relevantes para la economia andaluza, como el sector agroalimentario
(demanda de productos ecoldgicos o productos especializados, entre otros).

Apuesta pUblica por un nuevo impulso de la industrializacién en Andalucia.

Amplia red de areas, zonas y poligonos industriales con espacio ofertado para la instalacién de empresas a
precios competitivos.

Alta potencialidad del territorio andaluz para la explotacién minera.

Estrategia de especializacion territorial orientada a segmentos de alto valor anadido e intensivos en capital
humano cualificado.

Impulso del sector de la construccion desde la orientacion a la rehabilitacion.

Alto potencial de sectores como el turismo y el comercio.

Nuevas formas de turismo: turismo de congresos, turismo social (orientado a colectivos poblacionales
especificos), turismo gastrondémico o ecoturismo.

Modernizacion de la Administracion Publica con criterios de racionalizacién, transparencia, eficiencia y
accesibilidad.

Refuerzo de la financiacion pulblica a empresas.

Incremento de la diversificacion y calidad de los productos y servicios de las empresas andaluzas.

AMENAZAS

Impacto de las politicas de ajuste en el gasto del [+D+i.

Impacto del proceso globalizador entre la produccidn andaluza de menor valor afiadido o especializacion.

Dindmica productiva global orientada a implantar modelos de competitividad basada en reduccion de costes y
mano de obra.

Excesiva debilidad de la demanda interna en Espaia y Andalucia, sin perspectivas a corto plazo de fuerte reajuste
al alza.

Reduccion de fondos procedentes de la Unién Europea para incentivos orientados a la economia productiva.

Disminucidn de la financiacion europea al superar la condicién de region en desarrollo, y por la reduccién global
de los fondos de la PAC, cohesion y desarrollo rural.

Impacto de las politicas de ajuste presupuestario a la estabilidad del Estado de Bienestar en Andalucia.

Mantenimiento de la restriccion crediticia en la banca comercial para la financiacién de proyectos empresariales.

Riesgos siempre presentes ante las amenazas de la deslocalizacién productiva.

Riesgo de desplazamiento del capital humano mas cualificado por escasez de oportunidades.

Incremento de competidores externos que han aparecido en escena via costes e intrusismo profesional en ciertos
sectores de la economia.

Alta preexistencia de la economia sumergida.
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ambiental y territorial

FORTALEZAS

Posicion estratégica de Andalucia.

Las condiciones climéticas de Andalucia como ventaja competitiva de Andalucia.

Riqueza y diversidad medioambiental de Andalucia.

Superior peso de la produccion de energias renovables en Andalucia en relacion con la media nacional y europea.

Potente tejido empresarial vinculado con las energias renovables, incluyendo grandes empresas multinacionales.

Reserva fundamental de la biodiversidad en el continente europeo (20% del total nacional de la superficie de la
Red Natura 2000).

Red de espacios culturales y patrimoniales de interés en los territorios.

Red de espacios de uso publico y de actividades deportivas asociadas al medioambiente y al territorio.

Mecanismos de respuesta ante situaciones de emergencia medioambiental consolidados.

Importante base de datos de conocimiento sobre el medio ambiente en Andalucia.

Elevada experiencia en la gestion de periodos de sequia.

Desarrollos tecnoldgicos en la agroindustria tendentes a un consumo eficiente del agua.

Planificacion turistica orientada al uso sostenible de los recursos.

Sélida red de conexiones viarias, ferroviarias y aeroportuarias con la Peninsula Ibérica.

Red logistica con un nodo portuario de nivel internacional.

Permanente apoyo y compromiso institucional con el medioambiente y el territorio.

Disposiciones normativas y herramientas de planificacion en materia medioambiental y de sostenibilidad.

Amplia Red de puertos pesqueros y deportivos.

DEBILIDADES

Dependencia energética del exterior para satisfacer la demanda interna andaluza.

Proporcion mayor de las fuentes energéticas fosiles en la demanda eléctrica que la media espafola y europea.

Elevado coste de la factura energética para las actividades productivas.

Escasa valorizacion de los residuos como fuente potencial de energia.

Relativa escasez e irregularidad estacional de las precipitaciones.

Sobreexplotacién, contaminacion e intrusion marina de acuiferos, asi como balance hidrico general negativo.

Deficiencias en la conexidn entre los centros regionales andaluces, el Eje Mediterraneo y la Red Transeuropea de
transporte.

Excesivo peso del transporte por carretera en los desplazamientos con su impacto consiguiente en las emisiones
de gases de efecto invernadero.

Bajo porcentaje del trafico portuario import/export con entradas/salidas a Europa.

Necesidad de ecoeficiencia de las infraestructuras agrarias; de la medicion de la huella de carbono; y de la
gestion estacional de residuos.

Incidencia de la estacionalidad turistica en el consumo de recursos y las condiciones ambientales y necesidad de
renovacion de las infraestructuras turisticas hacia la sostenibilidad.

Existencia de desequilibrios territoriales, tanto en términos de poblacion como de actividad, entre litoral y areas
metropolitanas y las regiones de interior.

4. Sintesis de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
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ambiental y territorial

OPORTUNIDADES

Alta valoracion de la calidad natural y ambiental como producto.

Nuevos sectores emergentes, especialmente en el ambito de la construccién, vinculados a proyectos de
eficiencia energética y renovables.

Sectores de actividad emergente relacionados con el clima, como el turismo deportivo, particularmente el
turismo equino.

Aplicaciones ecolégicas empresariales, tales como la fabricacién de bienes de consumo y otros productos
ecoldgicos diversos; eco-mensajeria; aplicaciones ecoldgicas de productos para el hogar; etc.

Orientacion de la financiacion europea hacia la inversion en fuentes de energia renovables.

Nuevas formas de gestion del agua y recursos hidricos.

Nuevas formas de gestion de los residuos solidos urbanos.

Desarrollos tecnoldgicos que permiten la aparicion de redes eléctricas descentralizadas y bidireccionales,
diluyendo la distincion entre productores y consumidores.

Importante potencial para la generacion de biomasa, a partir de cultivos y residuos agricolas.

Posicion geoestratégica de Andalucia para las comunicaciones logisticas y potencial para ser la puerta de
entrada en Europa del trafico global de mercancias.

Prioridad en la inversion en el Plan de Infraestructuras Ferroviarias y potenciacion del transporte publico
interurbano.

Integracion de la red de puertos andaluces con el transporte de mercancias por ferrocarril y el resto de
infraestructuras logisticas.

Impulso de la intermodalidad sostenible para desplazamientos cortos combinando trenes de cercanias, tranvias,
autobuses publicos y red de carriles bici.

Consultoria medioambiental en materia ecolégica: auditoria medioambiental; asistencia a empresas para la
concienciacion, formacion y gestion del cambio en la esfera medioambiental.

Sistema portuario pesquero y deportivo vinculado al turismo y al desarrollo local

AMENAZAS

Pervivencia de un modelo de crecimiento econdmico atn vinculado al consumo de combustibles fdsiles.

Regulacidn eléctrica poco favorable a la inversidn en renovables y al autoabastecimiento energético.

Previsiones de aumento de la temperatura global por la inercia del efecto invernadero, incluso en escenarios de
reduccion de emisiones.

Incremento del riesgo de incendios, desertificacion y salinizacion de zonas fluviales.

Excesiva vulnerabilidad de las costas ante el cambio climatico.

Posible desaparicion de especies animales y vegetales autdctonas.

Procesos contaminantes no controlables y fuera de la legalidad vigente.

Incremento del volumen de residuos en vertederos.

Priorizar un incremento del reciclaje frente al objetivo de fomentar un consumo sostenible y responsable.

Dificultad para el mantenimiento de la poblacion de nicleos rurales y su incidencia en el sostenimiento de
ciertos ecosistemas.
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social e institucional

FORTALEZAS

Grado de capacitacion especializacion de la poblacion, especialmente entre el colectivo de personas jovenes.

Tasas de actividad de la poblacion andaluza en linea con el entorno espafiol y europeo.

Implantacion en el territorio de estructuras publicas para el fomento del empleo, formacion y mejora del tejido
productivo.

Esfuerzo de la administracion andaluza por la inclusion social de los colectivos mas vulnerables ante los retos de
la crisis y la globalizacion.

Universalidad y calidad del Sistema Sanitario Publico Andaluz.

Apuesta por la inversidn publica en educacién reglada, ampliando la universalidad del primer ciclo de educacion
infantil.

Garantia de los principios de equidad e igualdad de oportunidades en la ensefianza obligatoria.

Amplia oferta educativa en las universidades publicas.

Mayor peso del alumnado femenino en la universidad, lo que facilita la insercidn laboral de la mujer.

Servicios publicos de la Administracién andaluza bien posicionados en los rankings de transparencia.

Red de infraestructuras culturales pablicas como factor de articulacion territorial y social.

Oferta cultural y de ocio asociado al arraigo de tradiciones y costumbres populares.

Acuerdos de Concertacidn Social y potente cohesidn social y cultura de didlogo social, colaboracién publica-
privada y colaboracion interadministrativa.

Alto nivel de asociacionismo y representatividad asociativa en Andalucia.

DEBILIDADES

Elevado porcentaje de poblacion activa desempleada, incluso en periodos de coyuntura econémica favorable.

Existencia de desequilibrios sociales.

Dificultades para la conciliacion familiar y la inclusion social.

Excesiva temporalidad del empleo, especialmente en sectores como el turismo.

Bajos niveles de movilidad laboral, lo que acentua los desequilibrios de la oferta y la demanda de trabajo.

Tasa de empleo femenina aun por debajo de la masculina.

Altas tasas de desempleo estructural.

Elevados indices de paro entre la poblacién mas joven.

Altos niveles de abandono escolar tras la ensefanza obligatoria, asi como de fracaso escolar.

Escaso peso de la poblacion estudiantil en estudios medios y formacion profesional en comparacion con la media
europea.

Niveles de competencia clave de la poblacion (medidos por el informe PISA] por debajo de la media espafiola.

Débil capacitacion en idiomas de la poblacién andaluza.

Necesidad de una mayor especializacion y cooperacién interuniversitaria para competir internacionalmente.

Excesiva dependencia del apoyo institucional en la region.

Intervenciones publicas sectoriales y parciales, frente a politicas de caracter integral.

4. Sintesis de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
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social e institucional

OPORTUNIDADES

Alto potencial de los recursos humanos y el capital territorial para apuntalar una estrategia encaminada a la
reduccion del paro estructural.

Impulso del capital social como factor de desarrollo fundado en la reciprocidad, las interacciones sociales y la
confianza.

Potencial de la Economia Social como respuesta a los retos de la creacion de empleo y la integracion de
colectivos mas vulnerables.

Afloramiento en alquiler del parque residencial desocupado para los colectivos mas desfavorecidos.

Relaciones de cooperacion Universidad-sector publico-sector privado.

Refuerzo de la dignificacion de la funcién docente, como factor clave para la calidad de la ensefanza.

Margen para incrementar la vinculacion entre educacién superior, investigacion y empresas.

Aumento del impulso de la administracion electrdnica con el fin de acercar ésta al ciudadano.

Creciente cultura de la evaluacion de las politicas publicas, transparencia y participacion ciudadana.

Incremento de la transparencia, integridad y eficiencia de la Administracién andaluza gracias a la Ley de
Transparencia y otros desarrollos normativos.

Experiencias positivas de participacion ciudadana (como presupuestos participativos) que se pueden extrapolar a
otros ambitos.

Creciente demanda de servicios a domicilio: servicios de comida a domicilio; servicios a domicilio de indole
asistencial para persona mayores, nifos, enfermos y personas con discapacidad; telemedicina, seguridad.

AMENAZAS

Importante aumento de las tasas de riesgo de pobreza y exclusion social con la crisis econdmica.

Limites a la capacidad de los recursos publicos para hacer frente a la dependencia, la exclusion social y la
pobreza en un contexto de ajuste presupuestario.

Elincremento de la desigualdad ejerce una presion adicional sobre la cohesién social en el territorio andaluz.

Las politicas internas de centros escolares concertados actdan a veces en contra de los principios de equidad e
igualdad de oportunidades.

Escasa adaptacion y flexibilidad de la formacion profesional a las demandas sociales y a los retos tecnoldgicos.

Creciente fuga de cerebros, especialmente en personas jovenes.

Incremento de las tasas de envejecimiento poblacional en Andalucia.

Existencia de la brecha salarial entre mujeres y hombres.
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Las estrategias de actuacion de la Agenda por Empleo se estructuran en tres
grandes bloques: estrategias econdmicas, estrategias ambientales y territoriales, y es-
trategias sociales e institucionales. Cada una de estas estrategias incluye varios Ejes en
los que se desarrolla un diagndstico especifico, las principales lineas de actuacion y el

conjunto de medidas propuestas.

A. Estrategias economicas:

hacia una economia mas competitiva para
generar empleo

1. Investigacion, innovacién y especializacion inteligente.
2. Desarrollo de la economia digital.

3. Renacimiento industrial de Andalucia.

B. Estrategias ambientales y territoriales:
hacia una economia mas sostenible

L. Ecoeficienciay energias renovables.

5. Cambio climatico y prevencion de riesgos.

6. Proteccion del medio ambiente y el territorio.
7

Un modelo de movilidad mas sostenible.

C. Estrategias sociales e institucionales:
hacia una economia al servicio de las personas

8. Promocién del empleo.
9. Inclusién social y lucha contra la pobreza.
10. La educacién como instrumento del cambio econémico y social.

11. Una Administracion Publica transparente, abierta a la ciudadania
y comprometida con el dialogo social.

5. Las estrategias de la Agenda por el Empleo
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OBJETIVOS PARA 2

OBJETIVO FINAL

NIVELES DE EMPLEO DE ANTES DE LA CRISIS

OBJETIVOS INTERMEDIOS

Ambientales y Sociales e
Territoriales Institucionales

Econdmicos

Reindustrializar Andalucia incorporando Priorizar las energias renovables Avanzar en la calidad del empleo
mayor valor afadido
| I 7 | I 7 \ I 7
4 3\ ( 3\ 4 3\
Aumentar el tamafo empresarial Fomentar el ahorro energético Avanzar en la inclusion social
| I J \ I J | I J
4 3\ ( 3\ 4 3\
Desarrollar la economia social Afrontar el cambio climatico D E snuacmr]'laboral VCCatis
de los jovenes
| I J \\ I J | I J
4 3\ ( 3\ 4 3\
Facilitar la internacionalizacion de Favorecer el desarrollo de las zonas T e cll e ol e
las empresas rurales
| I J \ J | I J
. 3\ 4 3\
Fortalecer la investigacion y la
innovacion aplicada y su transferencia Potenciar la formacion profesional
§ a la sociedad J . J

Consolidar la formacion de excelencia
y mejorar la competencia lingiiistica

Extender la sociedad de la informacion

\ ) \ en inglés )

4 I 3\ 4 3\
Desarrollar la economia digital Impulsar la administracion electrénica

| J | I J

4 3\

Implantar un modelo de gobierno abierto
y participativo
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OBJETIVOS PARA 2020

OBJETIVO FINAL:

Impulsar un modelo econémico-productivo basado en la innovacion, la sostenibi-
lidad ambiental y la cohesion social y que sea capaz de aumentar el tejido empre-
sarial y generar empleo de calidad.

1.

Superar los niveles de empleo de antes de la crisis hasta alcanzar los 3,2 millones de personas
ocupadas.

OBJETIVOS ECONOMICOS:

Impulsar un modelo productivo de crecimiento inteligente basado en el conoci-
miento, la innovacion y el desarrollo empresarial.

2.

Reindustrializar Andalucia incorporando mayor valor afadido: elevar hasta el 22% del VAB el
peso del sector industrial (alcanzando el 15%) y servicios avanzados cientificos y técnicos (alcan-
zando el 7%).

Aumentar el tamano empresarial: incrementar en un 20% el nUmero de empresas entre 10y
50 personas trabajadoras.

Desarrollar la economia social: incrementar el tamario medio de las cooperativas y socieda-
des laborales en un 20%.

Facilitar la internacionalizacion de las empresas: lograr que las exportaciones superen el 20%
del PIB.

Fortalecer la investigacion e innovacion aplicada y su transferencia a la sociedad: situar el
gasto en |+D+ien el 2,2% del PIB.

Extender la sociedad de la informacion: alcanzar el 100% de cobertura de banda ancha rapida
y el 50% de los hogares con conexiones por encima de 100 Mbps y conseguir que un 85% de la
poblacién haya incorporado Internet en su vida personal y profesional.

Desarrollar la economia digital: llegar a que al menos el 40% de las empresas andaluzas se
incorporen al mercado digital.
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OBJETIVOS PARA 2020

OBJETIVOS AMBIENTALES Y TERRITORIALES:

Impulsar un modelo productivo de crecimiento sostenible basado en el uso efi-
ciente de los recursos naturales y en un modelo energético con mayor ahorro y
mayor peso de las energias renovables.

9.

10.
11.
12.

Priorizar las energias renovables: superar el 20% del consumo de energia primaria proceden-
te de fuentes renovables.

Fomentar el ahorro energético: aumentar mas de un 20% la eficiencia energética.
Afrontar el cambio climatico: reducir un 10% las emisiones de gases de efecto invernadero.

Favorecer el desarrollo rural: mantener la poblacién del medio rural.

OBJETIVOS SOCIALES E INSTITUCIONALES:

Impulsar un modelo productivo de crecimiento integrador que genere empleo de
calidad y mayor cohesion social y territorial.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

Avanzar en la calidad del empleo: alcanzar los actuales niveles de la UE en materia de estabi-
lidad, igualdad y seguridad en el empleo.

Avanzar en la inclusidn social: reducir la tasa de riesgo de pobreza por debajo del 15% y ex-
tender la implantacion del Sistema de Atencidn a la Dependencia.

Mejorar la situacion laboral y educativa de jovenes: reducir a la mitad el porcentaje de jovenes
que estan desempleados y no estan integrados en el sistema educativo.

Luchar contra el fracaso escolar: reducir a la mitad la tasa de abandono escolar prematuro.

Potenciar la formacion profesional: conseguir que la tercera parte de la poblacion entre 25y
34 anos tenga nivel de formacion intermedia.

Consolidar la formacién de excelencia y la competencia lingliistica en inglés: superar la media
europea en porcentaje de poblacion en edad de trabajar con educacion superior y lograr que
la competencia lingliistica en inglés alcance la media europea.

Impulsar la administracion electrénica: lograr que el 40% de la ciudadania y el 100% de las
empresas interactlen con la Administracion a través de Internet.

. Implantar un modelo de gobierno abierto y participativo: lograr que Andalucia lidere el ran-

king de transparencia de las Comunidades Autonomas.
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Eje 1
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DIAGNOSTICO

I Los sistemas productivos en la actualidad se caracterizan por un uso creciente de la inno-
vacion tecnoldgica, siendo precisamente las ramas de actividad y ambitos geograficos mas
dindmicos aquellos que se sustentan en sistemas productivos tecnoldgicamente avanzados.

1 Sibien el esfuerzo inversor en |+D de Andalucia ha sido importante en los Ultimos afios, aln
existe un amplio margen para continuar convergiendo con Espanay la UE, especialmente en
lo que respecta a la |+D privada.

B Lainnovacion empresarial en Andalucia ha evolucionado muy discretamente en los Gltimos
afnos y presenta ciertas deficiencias y divergencias respecto a Espafa y la UE-27, situacion
que esta relacionada con factores empresariales internos, como la falta de tamano o la ges-
tion poco proclive a la misma, o externos, como mercados poco competitivos que no propor-
cionan incentivos a la innovacion.

I Actividades de tecnologia avanzada como la aerondutica y la quimica han tenido un impacto
muy positivo en las exportaciones andaluzas en los Ultimos afos. No obstante, es necesario
todavia aumentar el esfuerzo inversor de las iniciativas tanto publica como privada para ob-
tener ganancias en la representacion de las mismas en la economia regional y seguir conver-
giendo con el conjunto de Espanay los niveles medios europeos.

B En cuanto a sectores tradicionales con gran peso en el PIB andaluz, tales como el turistico y
el comercial, cabe mencionar la importancia de fomentar nuevos modelos sociales y econo-
micos basados en la investigacion y la innovacion para mantener su liderazgo y potenciar su
desarrollo. La adopcién masiva de la tecnologia, y especialmente de internet, por parte de las
personas consumidoras, ha provocado que este sector sea uno de los que mas rapidamente
ha tenido que adaptarse a las nuevas condiciones de mercado que han cambiado los tradicio-
nales patrones de comercializacion y promocion turistica.

1 Por su parte, los procesos de innovacion en la agricultura y en la agroindustria estan trans-
formando un ambito productivo considerado tradicionalmente maduro en un area de innova-

CONVERGENCIA TECNOLOGICA
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NOTA: Porcentaje que supone el esfuerzo tecnolégico de Andalucia, medido a través de la relacion entre el Gasto en +D y el PIB, en el del dmbito de referencia.
FUENTE: INE; Eurostat.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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cion para Andalucia. En el caso de la agroindustria andaluza destaca su alta diversificacion
productiva, si bien presenta cierto retraso tecnoldgico respecto a la media nacional y euro-
pea, con excepciones en determinadas producciones, como la horticultura intensiva, en el
que destaca un importante esfuerzo innovador, asi como la importancia de la |+D+i respecto
a las posibilidades de diversificacion de las producciones agrarias.

De todas formas, las actuaciones que se disefen para el desarrollo del sistema andaluz de
[+D+i han de tomar en cuenta las caracteristicas propias de la base productiva y de los recur-
sos de la economia andaluza y, por ello, no tienen por qué imitar los modelos de desarrollo
del sistema de |+D+i que se han seguido en las regiones centrales de Europa.

GASTO EN I1+D EN ANDALUCIA

La Estrategia de Desarrollo Sostenible (EDS) de la Agenda 2020 de la Union Europea (UE)
establece como objetivo prioritario alcanzar una inversion en investigacion y desarrollo tec-
nolégico (1+D) equivalente al 3% del PIB.

El esfuerzo inversor de Andalucia en 1+D se cuantificd en 1.480,5 millones de euros en 2012,
representando el 1,1% del PIB, por debajo del observado en el conjunto de Espafia (1,3%) y
del objetivo de la Agenda 2020 (3%).

No obstante, desde 1995 (primer afio con informacion en Eurostat), la convergencia tecnolé-
gica de Andalucia con Europa ha sido considerable. Respecto a la Zona Euro ha avanzado 16,8
puntos, del 32,2% en dicho ano al 49,1% en 2012.

En términos relativos, respecto al PIB, la comunidad auténoma andaluza es la sexta con ma-
yor esfuerzo tecnoldgico, después de Pais Vasco, Navarra, Madrid, Cataluna y Castillay Ledn.

EVOLUCION DEL GASTO EN I+D
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FUENTE: INE; Eurostat.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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Al contrario de lo que ocurre en la UE y en el conjunto de Espana, donde predomina la [+D de
origen privado, casi las dos terceras partes del gasto en 1+D en Andalucia corresponden al
sector publico (Administracidn Publica y Ensefianza Superior), y la tercera parte restante al
sector privado.

EVOLUCION DEL ESFUERZO TECNOLOGICO
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NOTA: Gasto en I+D respecto al PIB en porcentaje.
FUENTE: INE; Eurostat.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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. OCUPACION EN ACTIVIDADES DE I+D

En 2012 el personal dedicado a estas actividades en Andalucia, en equivalencia a jornada
completa, alcanzo la cifra de 24.647 personas. Esta cifra supuso el 11,8% del existente en
Espafa, siendo Andalucia la tercera comunidad auténoma en cuanto a personal en 1+D, tras
Madrid (23,4% del total nacional) y Catalufia (21,3%).

Desde 1987, dicho personal ha crecido en Andalucia a una tasa anual media acumulativa del
8,3%, ritmo 2,3 puntos superior al observado en Espania (6%). Con esta evolucion, el peso que
el personal en 1+D andaluz tiene en el del pais ha aumentado 4,8 puntos, desde el 7% que
suponia en 1987.

Si se consideran los Gltimos afios de destruccion de empleo (de 2008 a 2012) en los que,
segun la EPA, la poblacion ocupada en Andalucia se ha reducido un 18,4%, destaca que el
personal en |+D haya crecido un 11,5%, 7,7 puntos mas que en el resto de Espana.

No obstante, el gasto en 1+D por persona investigadora en Andalucia (103.672 euros en 2012)
se sitda significativamente por debajo de los valores medios de Europa (162.178 euros para
la UE-27 y 178.237 euros para la Eurozona), y aproximadamente en linea con el dato para
Espana (105.631 euros).
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CRECIMIENTO ECONOMICO Y ESFUERZO TECNOLOGICO

El progreso técnico es una variable explicativa del crecimiento econémico a largo plazo, y, por lo tanto, de la
convergencia real. EL gasto en investigacion y desarrollo (I+D) es uno de los indicadores mas utilizados para
medir el esfuerzo tecnolégico de una economia.

Taly como se muestra en el grafico adjunto, existe una relacion directa entre el PIB per capita y el esfuerzo
tecnoldgico, medido como el gasto en |+D en porcentaje del PIB, de forma que cuanto mayor es este uUltimo,
mayor es el nivel de PIB per capita.

Segun la ultima informacion publicada por el INE, en la Estadistica sobre actividades de I+D, el gasto en |+D
en Andalucia ascendid a 1.480.460 euros en 2012; un gasto que, a pesar de la crisis, ha crecido ligeramente
respecto a 2007 (+0,1%). Este aumento del gasto en 1+D, en un entorno de descenso del PIB (-2,9% en tér-
minos nominales), ha determinado que el gasto en |+D en porcentaje del PIB haya aumentado en Andalucia,
alcanzando el 1,05%, cuando en el conjunto nacional se ha mantenido (1,27%).
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SegUln sectores institucionales, casi las dos terceras partes del gasto en |+D en Andalucia (63,7%), corres-
ponde al sector publico (Administracion Publica y Ensefanza Superior), y el resto (36,3%) al sector privado.
Esta distribucion del gasto en |+D en Andalucia difiere de lo que se observa en Espana, donde el gasto se
encuentra relativamente mas concentrado en el sector privado, con el 53,2% del total, al igual que sucede,
aunque con mayor intensidad, en la Union Europea (63,8%).

En el gréfico se observa que Andalucia se encuentra ligeramente por debajo de la recta de regresion, lo
que implica que su PIB per capita es relativamente inferior al que le corresponderia en funcién del esfuerzo
tecnoldgico que realiza, lo que debe ser vinculado a esta menor presencia relativa del sector privado en el
gasto en I+D, y, por tanto, menor traslacion a la actividad productiva. Mientras, en Estados Unidos, uno de
los paises con mayor PIB per capita del mundo, el sector privado realiza casi las tres cuartas partes (72,7%)
del gasto total en |+D.

El crecimiento econdémico requiere seguir apostando por la investigacion y el desarrollo, elevando de forma
continuada el gasto en I+D, tanto el realizado por el sector plblico como, y especialmente, por el sector
privado, y su posterior transferencia y aplicacion a la innovacion empresarial.
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PIB PER CAPITA Y GASTO EN I+D. ANDALUCIA, UE Y EE.UU. ANO 2012
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NOTA: Para Estados Unidos el gasto en I+D (% PIB) corresponde a 2011.
FUENTE: IEA; INE; Eurostat.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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GASTO EN I+D SEGUN SECTOR INSTITUCIONAL. ANO 2012

Empresas e IPSFL Administracion Pdblica Ensefianza Superior

mw Andalucia e Espafia . Zona Euro e UE-27

NOTA: Porcentaje sobre el total.
FUENTE: INE; Eurostat.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

EVOLUCION DEL PERSONAL DEDICADO A I+D
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m Diferenciando segln el sexo, la participacion relativa de la mujer en el personal en I+D (40,3%
del total] es algo inferior a la que se observa en el conjunto de la ocupacion (43,9%). Igual su-
cede en el ambito nacional, aunque con mayor diferencia, ya que los respectivos porcentajes
son del 40,1% y del 45,4%.
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LAS PATENTES, EL CONOCIMIENTO APLICADO A LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA

Los sistemas productivos en la actualidad se caracterizan por un uso creciente de la innovacion tecnoldgica, siendo
precisamente las ramas de actividad y dambitos geograficos mas dindamicos, aquellos que se sustentan en sistemas
productivos tecnolégicamente avanzados. Las patentes constituyen el principal indicador empleado para medir la
produccion de la actividad innovadora de una economia.

Una patente es un titulo que reconoce el derecho a explotar, en exclusiva, una invencion, impidiendo a otros su
fabricacion, venta o utilizacion sin consentimiento del titular. Para que una invencion pueda ser objeto de patente
debe reunir tres requisitos: novedad, actividad inventiva (no debe resultar del estado de la técnica de una manera
evidente para un experto en la materia) y aplicacion industrial. Existen tres vias para proteger las invenciones: la
via nacional, mediante solicitud individualizada en cada estado; la via europea, mediante solicitud con designacién
de entre aquellos paises europeos que sean parte del Convenio Europeo de Patentes; y la via internacional, para
obtener proteccién en cada uno de los estados que forman parte del Tratado PCT (Patent Cooperation Treaty).

teligente

Centrando el analisis en las patentes via nacional, que constituyen en torno a las dos terceras partes del total en
el conjunto de CC.AA,, la Estadistica de Propiedad Industrial, de la Oficina Espariola de Patentes y Marcas (OEPM],
del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, cuyo Gltimo informe anual disponible esta referido a 2012, cifra en
436 las patentes solicitadas por residentes en Andalucia en dicho afo, el 13,5% del total en el conjunto de CC.AA.
espanolas, siendo la tercera CC.AA. con mayor numero de solicitudes, tras Madrid y Catalufia. Con ello, el nimero
de patentes en vigor es de 2.845 en Andalucia, ocupando la cuarta posicion en el ranking regional.
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Cabe destacar el relevante papel del sistema publico de investigacién, habiendo solicitado las universidades pu-
blicas andaluzas a la OEPM un total de 92 patentes en 2012, en torno a la quinta parte de las solicitadas por el
conjunto de universidades espafolas, y del total de las solicitadas en la regién (18,5% y 21,1%, respectivamente).

Del total de patentes solicitadas por via nacional se concedieron un total de 281; esto es, casi las dos terceras par-
tes (64,4%) de las solicitadas, siendo Andalucia la tercera CC.AA. con mayor nimero de patentes concedidas en el
ano 2012, por detras de Madrid y Catalufa.

Comparando las patentes concedidas en el afo 2012 con las de 1999, primero para el que se tienen datos, Anda-
lucia se sittia como la segunda CC.AA. con mayor incremento absoluto en nimero de patentes concedidas, con
152 mas que trece afos antes, lo que supone mas que duplicarse en el periodo (117,8%), crecimiento que es muy
superior al promedio en las CC.AA. (47,9%). En términos acumulados, entre 1999y 2012, se han concedido un total
de 2.450 patentes en la regidn, siendo la cuarta Comunidad Auténoma con mayor nimero de patentes concedidas.

on, innovacion y especia

.7

Estos resultados reflejan que Andalucia esta realizado un notable esfuerzo en términos de generacion de cono-
cimiento para su aplicacion industrial, siendo ademas significativo que en los Gltimos cinco afos de crisis eco-
ndmica, el nimero de solicitudes de patentes se mantiene por encima del solicitado antes de la misma, en 2007,
mientras que en el conjunto de CC.AA. ya se esta por debajo. Con todo, es necesario que en los proximos afos se
intensifique la produccion innovadora en Andalucia, de forma que el peso de la region en el total de CC.AA. (13,5%)
se equipare al que muestran otras variables como la poblacion (17,9%).

EVOLUCION DE LAS PATENTES SOLICITADAS EN LA ULTIMA DECADA
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FUENTE: Oficina Espafiola de Patentes y Marcas.
ELABORACION: Secretarfa General de Economia. Junta de Andalucia.
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3. EL SISTEMA ANDALUZ DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

En Andalucia hay 10 Universidades publicas, y 2.272 grupos de investigacion, de los cuales
1.946 se adscriben a la universidad y el resto al CSIC, a las Fundaciones de Salud y al IFAPA.
Ademas existen 37 Organismos Publicos de Investigacion, 11 Centros de Investigacion y 1
Instituto de investigacion.

La Universidad es responsable del 43% del gasto en I+D que se ejecuta en Andalucia y aporta
el 47% del personal dedicado al mismo, recursos con los que genera el 70% de la produccién
cientifica andaluza.

En Andalucia existen 37 Organismos Publicos de Investigacion registrados, 36 de caracter
nacional y uno de caracter autondmico, el Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion
Agraria, Pesquera, Alimentaria de la Produccion Ecoldgica (IFAPA.

Los Centros propios de I+D del Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion son 24,
y se agrupan en torno a tres categorias:

- Centros de la Junta de Andalucia, creados por Decreto del Consejo de Gobierno.

- Centros mixtos, iniciativas conjuntas de investigacion entre mas de dos entidades, entre
ellas las Consejerias de la Junta de Andalucia, las Universidades y/o el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas.

- Centros creados por convenio marco de colaboracion entre una Consejeria de la Junta de
Andalucia y una Universidad publica andaluza.

Asimismo, existen una serie de redes y estructuras establecidas con el objetivo de transferir,
adaptar, y aplicar el conocimiento para la generacién de innovacién que se agrupan en las
siguientes categorias:

- Centros Tecnoldgicos de Aplicacién del Conocimiento: Andalucia cuenta con 18 Centros
Tecnoldgicos, 6 Centros Tecnoldgicos Avanzados y 10 Centros de Innovacién y Tecnologia.

- Espacios Tecnoldgicos y del Conocimiento: Son 11 Parques Cientifico-Tecnoldgicos, que
aportan entre ellos mas del 3% del PIB y del empleo regional, junto a otros 5 Parques de
Innovacién Empresarial.

- Entidades de Transferencia de la Tecnologia y el Conocimiento (ETC), 36 en total, la mayor
parte vinculadas a las universidades.

- 6 Centros de creacion y consolidacion de empresas de base tecnoldgica y 35 Agentes del
conocimiento tecnolégico acreditados.
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CENTROS DE ESTUDIOS UNIVERSITARIOS. 2012
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4. INNOVACION EMPRESARIAL

B ElnUmero de empresas que realizaron actividades innovadoras en Andalucia en 2012 fue de
2.128, cifra que representa el 11,8% de las que lo hicieron en Espafa (18.077 empresas). El
desarrollo de esas actividades supuso un gasto en la region de 867,3 millones de euros, el
6,5% del total nacional. Con ello, la comunidad andaluza se situé como la cuarta region con
mayor gasto en innovacién de las empresas tras Madrid (33,3% del total nacional), Catalufia
(24,7%) y Pais Vasco (11,3%).

I Entre 2007 y 2012 el gasto en innovacion de las empresas en Andalucia descendié un 6,2%,
por encima de lo que lo ha hecho a escala nacional (-1,7%).

B La intensidad innovadora de las empresas (razén del gasto en innovacion sobre el total de
la cifra de negocios] se situé en el 0,67% en 2012, también por debajo de la media nacional
(0,84%).

B Entrando en el detalle de los gastos en innovacién por ramas de actividad de la industria an-
daluza, en 2012 casi el 40% se concentrd en: “otro material de transporte” (25,6%) y “alimen-
tacién, bebidas y tabaco” (14,1%); la primera ademas, es la que destaca con el mayor ratio de
intensidad tecnoldgica (7,5%).

I En 2012 el sector agrario aportd el 34,7% del gasto en innovacion del conjunto de Espana
en dichas actividades, teniendo también una aportacion destacada la “hosteleria” (29,2%] y
“otro material de transporte” (22,1%). A estas ramas hay que sumar, también con una par-
ticipacion considerable, las ramas industriales de “caucho y plasticos” (17,8%), y “produc-
tos minerales no metalicos diversos” (17,2%), asi como la construccion (15,5%) y la rama
de "actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento” (15,2%). No obstante se detecta
una importante brecha de conocimiento en I+D+i tanto en comercio como en turismo, en
particular en las pymes.

EVOLUCION DEL GASTO EN INNOVACION
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INNOVACION POR SECTORES PRODUCTIVOS. ANO 2012

Gasto en Innovacion Intensidad Tecnoldgica(
Andalucia Espaiia Andalucia Espaia

AGRICULTURA 40.923 118.045 0,90 0,79

INDUSTRIA 405.314  6.792.496 0,82 1,27
Industrias extractivas y del petréleo 6.544 151.300 0,81 0,22
Alimentacion, bebidas y tabaco 56.980 562.011 0,46 0,58 W
Textil, confeccion, cuero y calzado 1.233 125.198 0,23 1,00 "qc';
Madera, papel y artes graficas 11.967 113.546 1,42 0,51 o
Quimica 17.713 345.523 0,74 0,99 _,?_{
Farmacia 22.274 1.127.623 0,74 5,47 =
Caucho y plasticos 35.681 200.061 1,09 1,14 ‘_E
Productos minerales no metalicos diversos 18.624 108.340 1,44 0,68 §
Metalurgia 11.749 138.706 0,23 0,48 e
Manufacturas metdlicas 3.767 248.050 0,23 0,98 o
Productos informéticos, electrénicos y dpticos 11.454 217.300 2,62 6,26 %
Material y equipo eléctrico 39.027 312.960 4,62 2,05 a;
Otra maquinaria y equipo 11.005 328.308 2,36 1,79 \g
Vehiculos de motor 8.050 1.545.221 1,40 3,13 8
Otro material de transporte 103.938 839.644 1,04 7,53 S
Muebles 7.669 34.676 1,40 0,80 E
Otras actividades de fabricacion 464 66.402 0,43 1,68 c
Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo 2.192 19.067 0,48 0,43 :8
Energia y agua 29.455 258.341 1,07 0,37 _%
Saneamiento, gestion de residuos y descontaminacion 5.527 50.219 0,61 0,44 E

CONSTRUCCION 29.851 193.156 0,27 0,20 z

SERVICIOS 391.192  6.306.652 0,65 0,66 =
Comercio 46.552 508.598 0,11 0,12 E,
Transportes y almacenamiento 21.735 380.861 0,08 0,50 5
Hosteleria 8.111 27.817 0,28 0,07 p
Informacion y comunicaciones 78.703 2.059.232 4,68 2,51 2
Actividades financieras y de seguros 21.197 738.914 0,53 0,36 E
Actividades inmobiliarias = 17.594 7,50 0,32 §
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 195.694 2.294.242 7,50 573 ou)
Actividades administrativas y servicios auxiliares 3.895 81.768 0,24 0,19 ©
Actividades sanitarias y de servicios sociales 10.417 150.359 0,24 0,34 ?
Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento 2.147 14123 0,76 0,28 g
Otros servicios 2.741 33.144 1,40 1,36 ,ﬂ

TOTAL 867.280 13.410.349 0,67 0,84

NOTAS: Miles de euros, salvo indicacion en contra.

(1) Cociente entre gasto en innovacion y cifra de negocios, expresado en porcentaje.
FUENTE: INE e [ECA.

ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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SECTORES DE TECNOLOGIA AVANZADA EN ANDALUCIA

Segun el Directorio Central de Empresas del INE, en Andalucia, el nimero de empresas en
los sectores de tecnologia avanzada ascendid a 7.670 en 2013. Esta cifra representa el 10,5%
de las existentes en Espafa (73.378). De estas empresas la mayoria, un 67,8%, ofrecen ser-
vicios de tecnologia punta y el 32,2% restante produce manufacturas de alta y media alta
tecnologia.

Las actividades manufactureras de tecnologia avanzada generaron en 2011 en Andalucia un
valor anadido de 2.140 millones de euros, un 5,2% del total nacional y un 13,4% del VAB in-
dustrial de la region.

La construccion aeronautica y espacial andaluza generé en 2011 mas de la cuarta parte del
VAB producido en Espana por esa actividad, el 22,9%.

Entre los principales productos de tecnologia avanzada exportados, destacan los de la indus-
tria quimica y la construccion aerondutica y espacial que conjuntamente suponen mas de la
mitad del valor exportado por estas ramas en el conjunto nacional.

EMPRESAS DE SECTORES DE TECNOLOGIA AVANZADA. ANO 2013

Andalucia Espaiia
N° % Cto. N° %Cto. % And./
Empresas 13/12 Empresas 13/12 Esp.
Sectores manufactureros de tecnologia alta 292 -3,0 3.104 -4,6 9.4
Fabricacion de productos farmacéuticos 20 -4.8 374 -0,3 53
Fabricacion de productos informaticos, electronicos y dpticos 256 -2,7 2.653 -51 9,6
Construccion aerondutica y espacial y su maquinaria 16 -59 77 -49 20,8
Sectores manufactureros de tecnologia media-alta 2.178 -2,3 18.891 -3,2 11,5
Industria quimica 431 -18 3.641 -2,0 13,2
Fabricacion de armas y municiones 1 - 57 -8,1 18
Fabricacion de material y equipo eléctrico 199 -2, 2.301 -5,7 8,6
Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.o.p. 471 -2,5 5.900 -45 8,0
Fabricacion de vehiculos de motor, remolques y semirremolques 206 -9,3 1.898 -5,3 10,9
Fabricacion de otro material de transporte(*) 27 0,0 273 -55 99
Fabricacion de instrumentos y suministros médicos y odontolégicos 793 -0,8 4821 0,0 16,4
Servicios de alta tecnologia o tecnologia punta 5.200 1,2 51.383 0,7 10,1
Actividades cinematograficas, de video y de programas de tv,
grabacion de sonido y edicion musical 651 -3,1 7.162 -4,0 9,1
Actividades de programacién y emision de radio y television 360 -35 1.961 -3,0 18,4
Telecomunicaciones 669 6,9 4.692 5,7 14,3
Programacion, consultorfa y otras actividades relacionadas
con la informdtica 2117 5,0 26.154 14 8,1
Servicios de informacion 572 -5,6 4.942 2,6 11,6
Investigacion y desarrollo 831 -14 6.472 -04 12,8
Total sectores de tecnologia avanzada 7.670 0,0 73.378 -0,6 10,5

NOTA: (*) No incluye construccion naval, ni construccion aeronautica y espacial y su maquinaria.
FUENTE: Directorio Central de Empresas (INE).
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucfa.
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EL SECTOR AEROESPACIAL EN ANDALUCIA

Segun se recoge en los “Estudios sobre el Sector Aeroespacial en Andalucia”, realizados por la Fundacion Hélice,
laindustria aeroespacial andaluza ha registrado un intenso crecimiento en el presente siglo, tanto en empleo como
en facturacion, consolidando a la Comunidad Autonoma como el segundo polo aeroespacial nacional, por detras
de Madrid.

La facturacion de la industria aeronautica andaluza ascendid a 1.858,5 millones de euros en 2012, cifra que supone
el 22,9% del total nacional, 7,4 puntos mas que en 2001 (15,5%), primer afio para el que se dispone de informa-
cion. Este avance se debe al fuerte crecimiento que registra la facturacion de la industria aeroespacial andaluza
(275,5%), que quintuplica el aumento del PIB en términos nominales (53,1%) en estos once afios. Con ello, la fac-
turacion del sector aeronautico andaluz supone el 1,3% del PIB regional en 2012, peso muy superior al que tiene
a nivel nacional (0,8%).

teligente

Este aumento de la facturacion ha venido acompanado también de un incremento del empleo. En 2012 se cifra en
11.290 las personas ocupadas en el sector, habiéndose triplicado desde 2001 (crece un 197,1%), cuando el empleo
total de la economia andaluza crece un 8,9%, segun la EPA. Ese empleo supone el 29,7% del empleo que el sector
tiene en Espana, dieciséis puntos mas que en 2001, y el 0,4% del empleo total de Andalucia, porcentaje que es el
doble de lo que supone el sector en todo el empleo nacional (0,2%).

onin

.7

lizaci

Asimismo, cabe resaltar el nimero de empresas dedicadas a la actividad aeronautica, con 120 empresas en Anda-
lucia, un nimero que se viene reduciendo con los afios, fruto de un proceso de concentracion considerado positivo
y necesario para ser mas competitivos y tener mayor capacidad para participar en programas internacionales.
Casi las tres cuartas parte de estas empresas se concentran en Sevilla (70,8%), agrupando el eje Sevilla-Cadiz en
torno al 90% del total.

Por Ultimo, y como evidencia de la potencialidad y perspectivas de futuro que el sector aeroespacial presenta en
Andalucia, es destacable el comportamiento que ha tenido en lo que llevamos de crisis. Desde 2007 hasta 2012 la
facturacion del sector crecié un 125,2%, mas que duplicandose a pesar del descenso de 2011, y el empleo crecid
un 67,2%, una variable que no ha dejado de crecer en toda la serie estadistica disponible.

on, innovacion y especia
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EVOLUCION DE LA FACTURACION Y EL EMPLEO REPARTO PORCENTUAL DE LA FACTURACION

DEL SECTOR AEROESPACIAL EN ANDALUCIA DEL SECTOR AEROESPACIAL EN ESPANA
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NOTAS:

(1) Facturacién en millones de euros (escala izquierda).

(2) Empleo en nimero de personas (escala derecha).

FUENTE: Fundacion HELICE.

ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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EL SECTOR DE LA BIOTECNOLOGIA EN ANDALUCIA

SegUn la definicidn propuesta por la OCDE, la biotecnologia es la aplicacion de la ciencia y la ingenieria al uso
directo o indirecto de organismos vivos o parte de ellos, en una forma innovadora para la produccion de bienes 'y
servicios o para la mejora de procesos industriales existentes. Junto a las tecnologias de la informacion y la comu-
nicacion, es uno de los principales motores actuales del cambio tecnolégico, destacando su contribucion al avance
en multiples sectores, como la alimentacidn, la sanidad o el medio ambiente.

ELINE publica anualmente la Encuesta sobre el Uso de la Biotecnologia. El objetivo de dicha encuesta es medir los
recursos econémicos y humanos destinados a la biotecnologia en Espana considerando los diferentes sectores que
la realizan (empresas, administraciones publicas, ensefianza superior e instituciones privadas sin fines de lucro).
Esta encuesta pone de manifiesto que Andalucia es uno de los principales clister de biotecnologia a nivel nacional,
siendo la tercera CC.AA. en volumen de gasto en I+D en biotecnologia y en personal ocupado en el sector.

Concretamente, el gasto en actividades de |+D interna en Biotecnologia se cifré en 153,4 millones de euros en 2012
en Andalucia, lo que representa el 10,5% del total nacional, por detras de Catalufia y Madrid, que concentran entre
ambas mas de la mitad (56,1%) de todo el gasto realizado en Espana.

Por sectores institucionales, en torno a las dos terceras partes del gasto en [+D en biotecnologia en Andalucia fue
realizado por la Administracion Pdblica, Ensefanza Superior y las instituciones privadas sin fin de lucro (66%),
mientras que la tercera parte restante (34%) correspondié a empresas, en linea con lo que se observa a nivel na-
cional (64% y 36%, respectivamente).

lizacion inteligente

En términos de empleo, el sector ocupa a 2.509 personas en Andalucia en 2012, siendo 1.629 personas investiga-
doras, un 64,9%. La presencia de la mujer es paritaria en el personal del sector (50,6%) y algo inferior en el caso
de los investigadores (47,7%).

Todos estos resultados de 2012 vienen a confirmar la positiva trayectoria que este sector viene mostrando en
Andalucia en los Ultimos afos de crisis. Desde 2008, el gasto en I+D en biotecnologia en Andalucia ha registrado
un incremento acumulado del 35,2%, mas del triple que en Espafia (10,5%). Este aumento ha venido impulsado
por las empresas andaluzas, que han elevado un 62,2% el gasto en |+D en biotecnologia, nueve veces mas que en
el conjunto de Espafa (7%), incrementandose junto a ello también el realizado por el resto de sectores (24,5%).
Asimismo, el empleo en el sector en Andalucia ha aumentado a un ritmo casi el triple que a nivel nacional, como
puede apreciarse en el grafico de la derecha.

Ja
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Por tanto, la biotecnologia constituye uno de los sectores estratégicos para la economia andaluza por su capacidad
de crecimiento y generacién de empleo, y clave en el proceso de reorientacion del sistema productivo hacia unas
pautas mas sostenibles tanto en la vertiente econémica, como social y medioambiental.

EL SECTOR DE LA BIOTECNOLOGIA EN ESPANA

GASTO EN I+D EN BIOTECNOLOGIA EN EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES
LAS CC.AA. ANO 2012 INDICADORES DEL SECTOR EN LA CRISIS
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s Andalucia s ESpafia

NOTA: % sobre el total. NOTA: Tasas de variacion acumulada entre 2008 y 2012.
FUENTE: INE. FUENTE: INE.
ELABORACION: Secretaria General de Economfa. Junta de Andalucia. ELABORACION: Secretaria General de Economfa. Junta de Andalucia.
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DINAMISMO Y DIVERSIFICACION, CLAVES DE LA INTERNACIONALIZACION DE LA

ECONOMIiA ANDALUZA
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FUENTE: Ministerio Economia y Competitividad.

ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andaluca.
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EXPORTACIONES ANDALUZAS DE PRODUCTOS DE TECNOLOGIA AVANZADA

SegUn la metodologia de la Estadistica de Indicadores de Alta Tecnologia del INE, la tecnologia avanzada hace
referencia a aquellos sectores o actividades que, dado su grado de complejidad, requieren un continuo esfuerzo
en investigacion y una solida base tecnoldgica. Estos indicadores de tecnologia avanzada constituyen ademas una
herramienta de gran utilidad para el andlisis de la competitividad y de las potencialidades de internacionalizacion
de la economia.

Desde una perspectiva sectorial, y siguiendo la clasificacion que utiliza el INE, a partir de los trabajos metodoldgi-
cos de la OCDE y las adaptaciones al ambito europeo realizadas por Eurostat, se consideran sectores de tecnologia
alta: la fabricacion de productos farmacéuticos, de productos informaticos, electronicos y épticos, y la construccion
aeronautica y espacial. Junto a ello, constituyen sectores de tecnologia media-alta: la industria quimica, fabrica-
cion de armas y municiones, fabricacion de material y equipo eléctrico, de maquinaria y equipo, de vehiculos de
motor, remolques y semirremolques, de material de transporte distinto a la construccion naval, aerondutica y
espacial, y de instrumentos y suministros médicos y odontoldgicos.

Como se observa en el grafico adjunto, en los Ultimos anos las exportaciones andaluzas de productos de altay me-
dia-alta tecnologia han experimentado un fuerte impulso, alcanzando en el afio 2013, Ultimo ejercicio econémico
cerrado, un maximo histdrico, con 5.793 millones de euros. Esta cifra representa mas de la quinta parte (22,3%)
del total exportado por Andalucia al extranjero en dicho afio, y supone multiplicar por 4,5 el valor que registraba a
mediados de los noventa.

lizacion inteligente

Entre los principales productos de tecnologia avanzada exportados destacan los de la industria aeronautica y es-
pacial que, tras haberse multiplicado por 6,2 desde 1995, alcanzan un valor de 1.529 millones de euros en 2013,
mas de la cuarta parte (26,4%) del total exportado de tecnologia avanzada. Le sigue la fabricacion de maquinaria
y equipo, con unas exportaciones de 1.429 millones de euros, 28,3 tres veces mas que en 1995, representando la
cuarta parte (24,7%) del total exportado. En tercer lugar, también destaca la industria quimica, cuyas exportacio-
nes, 1.107 millones de euros, suponen el 19,1% del total y se han triplicado desde 1995.

Cabe destacar ademas, que estas exportaciones de productos de tecnologia avanzada en Andalucia superan las
importaciones que se realizan de estos productos, de tal forma que la balanza comercial con el extranjero pre-
senta una posicién superavitaria, con +1.859 millones de euros en 2013, sobresaliendo especialmente el superavit
de la fabricacion de maquinaria y equipo (+1.013 millones de euros) y de la industria aeronautica y espacial (+604
millones de euros).

on, innovacion y especia

Ja

Los datos anteriores ponen de manifiesto el peso significativo que los productos de tecnologia avanzada tienen
en las exportaciones andaluzas, asi como el dinamismo mostrado en los Ultimos afios. Esto es el resultado de la
apuesta por la [+D+i, y la internacionalizacion, como soportes del modelo de crecimiento de la economia andaluza.

EXPORTACIONES ANDALUZAS DE PRODUCTOS DE TECNOLOGIA AVANZADA
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NOTA: Millones de euros.
FUENTE: Ministerio Economia y Competitividad, a partir de la clasificacion del INE.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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CIFRA DE NEGOCIOS Y VAB DE LOS SECTORES MANUFACTUREROS DE TECNOLOGIA AVANZADA. ANO 2012

Valor Aiadido/Cifra
Cifra de Negocios Valor Afiadido de Negocios (%)
Andalucia Espaiia  Andalucia  Espafia  Andalucia Espafia
Sectores manufactureros de tecnologia alta 1.529,7 22.659,7 535,4 6.958,0 35,0 30,7
Fabricacion de productos farmacéuticos 307,5 13.8534 66,6 3.890,4 21,7 281
Fabricacion de productos informéticos,
electronicos y 6pticos 2143 3.688,5 740 1.4945 345 405 _8
» - ) - c
Construccion aerondutica y espacial y su maquinaria 1.007,9 51178 3948 15731 392 30,7 O
o
Sectores manufactureros de tecnologia media-alta(”) 9.132,3 126.239,1 1.479,6 25.839,7 16,2 20,5 =
Q
Industria quimica 70519  39.3404 880,6 7.050,2 125 179 'E
Fabricacion de armas y municiones(”™ - 4221 - 1223 - 290 E
L ) ) — - e
Fabricacion de material y equipo eléctrico, maquinaria y S
€quipo n.c.o.p., y de vehiculos de motor, remolques y s
semiremolques 19100 81.483,0 536,2 16.747,0 281 206 =
©
Fabricaci6n de otro material de transporte()("™) - 3.502,7 - 1.2611 - 360 T
(<)
Fabricacion de instrumentos y suministros médicos y o
odontol6gicos 60,0 1.490,9 365 6591 608 442 $
Total sectores manufactureros de tecnologia avanzada 10.662,0 148.898,8  2.015,0 32.797,7 18,9 22,0 >
c
NOTAS: Millones de euros. :9
(*) Por falta de datos en dos ramas, los valores de Andalucia no son la suma de las ramas. (8]
[**) Los datos de Andalucia estan protegidos por el secreto estadistico. g
[***] No incluye construccién naval, ni construccion aerondutica y espacial y su maquinaria. o
FUENTE: Indicadores de Alta Tecnologia (INE). c
ELABORACION: Secretarfa General de Economia. Junta de Andalucia. E
c
o
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EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE LOS SECTORES MANUFACTUREROS DE
TECNOLOGIA AVANZADA
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FUENTE: Datacomex; INE.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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Consolidar el sistema andaluz de |+D+i.
Avanzar en una mayor participacion del sector privado.

Desarrollar una Estrategia de Especializacion Inteligente que opte por aquellas actividades
con mayor potencial de innovacion en el tejido productivo.

Garantizar la excelencia de la investigacion en las Universidades y grupos de investigacion,
y su relacion con los organismos publicos de investigacion y centros e institutos de investi-

gacion.

Reforzar los mecanismos de transferencia de conocimiento desde los organismos de inves-
tigacion hacia el sistema productivo.

Incrementar el papel de la red de espacios tecnoldgicos y los clisteres como nodos del sis-
tema de innovacion de las empresas.

Desarrollar la participacion publica y privada de Andalucia en los programas de |+D+i nacio-
nales, europeos e internacionales.

Consolidar los instrumentos de apoyo e incentivo a la innovacion de las empresas.

Favorecer la generacion de empleo en los distintos ambitos de la I+D+i andaluza.
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LINEAS DE ACTUACION

1.1. Planificar, coordinar, dinamizar y evaluar las politicas de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Andalucia a través del
desarrollo del Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion 2014-2020

Promover la excelencia creativa e innovadora del capital humano
en materia de I+D+i

teligente

onin

1. Potenciacion de la creatividad e innovacion en el sistema educativo de Andalucia desde
edades tempranas.

.7

lizaci

2. Disefio de la carrera investigadora andaluza, imbricandola en el marco supra-re-
gional.

3. Establecimiento de mecanismos que garanticen la continuidad y el reconocimiento de
la labor investigadora, facilitando el acceso a empleos cualificados de calidad.

e

, innovacion y especia

4. Garantia de reemplazo y rejuvenecimiento del personal en grupos y lineas de investi-
gacion de calidad.

5. Promocion de la movilidad, incluyendo el retorno, del personal investigador.

6. Desarrollo de programas publicos de retorno a empresas y centros publicos de
|+i de personas investigadoras andaluzas que desarrollen sus labores fuera de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como de programas de estancias de media
duracion en centros de excelencia internacional de profesionales de la |+i la Comu-
nidad Autdonoma.

7. Establecimiento de procesos de autoevaluacion, que permita a las personas investiga-
doras planificar sus actividades y esfuerzos a medio plazo.

8. Diseno de programas de Formacion de Personal Investigador diferenciando dos li-
neas: asociada a proyectos por un lado, y autdnomas por otro, con opcion a integrarse
en otros Agentes del Conocimiento.

9. Programas de incorporacion laboral de personas investigadoras y tecndlogas, docto-
resy doctoras y las personas con titulacion superior, a las empresas, tanto en la fase
de formacién como en su etapa senior.

10.Fortalecimiento de los sistemas de evaluacion de seleccion de los recursos hu-
manos en [+D+i.

Estrategias Econdmicas / Eje1: Investigacion

Fomentar la generacion de conocimiento cientifico avanzado y de
calidad

1. Impulso del avance del conocimiento.
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Fomento de la excelencia cientifica como base de la competitividad, teniendo en
cuenta no solo la calidad de las actividades, sino fundamentalmente el impacto y
el retorno a la sociedad.

Apoyo a la excelencia demostrada de los distintos Agentes Generadores del Conoci-
miento para que ejerzan de tractores y de casos de buenas practicas para el conjunto
de la comunidad cientifica.

Desarrollo de programas de aprovechamiento de las personas investigadoras seniors.

Establecimiento de un mecanismo de clasificacion de grupos de I1+D, atendiendo a
los niveles de competitividad y excelencia de los mismos, ofreciendo un catalogo de
incentivos adaptado al mismo, y apostando por aquellos de mayor nivel.

Dotacion de personal de apoyo a la gestidn de la [+D+i, asi como agilizar los mecanis-
mos de gestion, de manera que se reduzca drasticamente la carga administrativa de
las personas investigadoras.

Mejora de la eficiencia del uso compartido de las infraestructuras.

Diseno de un mapa de infraestructuras que facilite el conocimiento pormenorizado
del inventario de instalaciones en Andalucia, potenciando aquellos identificados como
prioritarios para la regidn.

Incentivo de proyectos de investigacion aplicada de caracter empresarial y orientada.

Adaptacion de los sistemas de evaluacion a las especificidades de cada area de cono-
cimiento.

Introduccidn en los mecanismos de evaluacion de las actividades cientificas, priorida-
des claras que orienten decididamente la investigacidn de los grupos, incorporando la
vision de la conexion a posteriori con las demandas sociales.

Promover un mayor liderazgo empresarial en materia de I+D+i en
Andalucia

1.

2.

Generacidn de un entorno innovador como ecosistema del sector empresarial.

Disefno de programas de formacion investigadora publico-privados, adaptando la for-
macion universitaria a las demandas del tejido productivo.

Potenciacion de politicas e inversiones destinadas a promover una mayor participa-
cion del sector privado con objeto de que incrementen sus recursos para la |+D+i,
mejorando sus infraestructuras de investigacion para la innovacion de sus productos
0 servicios.

Promocidn de la cooperacion empresarial, de manera que facilite la concentracion, la
sinergia de esfuerzos y las economias de escala, con objeto de aumentar su competi-
tividad innovadora.

Puesta en practica de medidas y de programas de investigacion necesarios para aten-
der las necesidades de los sectores emergentes e innovadores.
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6.

7.

Creacion de mecanismos de evaluacion de las actividades innovadoras conectadas con
el tejido empresarial, con altos estandares de calidad, introduciendo criterios de per-
tinencia y eficacia de las innovaciones propuestas y en todas las etapas del proceso
(antes, durante y después).

Agilizacion de los procedimientos administrativos que animen a las empresas innova-
doras a la interaccion con la Administracion Publica.

Fomentar una I+D+i como motor de cambio social y de la
modernizacion de Andalucia

1.

Incremento de los niveles de cualificacidon y competitividad en aquellos ambitos rela-
cionados con los retos sociales, que se recogeran en el PAIDI, revisables durante el
periodo de vigencia del Plan.

Incentivo a actividades destinadas a la |+D+i para la mejora de la cohesidon social y
territorial.

Inclusion en los procesos de evaluacion el criterio de rentabilidad social, econdmica y
ambiental.

Fomento del establecimiento de acuerdos de colaboracion con los organismos inter-
nacionales con mayores responsabilidades en dmbitos como la salud, el agua, el me-
dio ambiente, la alimentacion o la energia.

Promover dindmicas de internacionalizacion en la I+D+i de Andalucia

1.

Creacion de mecanismos que aumenten la presencia de las personas investigadoras
andaluzas en el Programa Europeo de [+D+i Horizonte 2020.

Apoyo a la presencia en proyectos internacionales de las personas investigadoras an-
daluzas mediante la cofinanciacion y la inversion en dichos proyectos.

Potenciacion y utilizacion de los Campus de Excelencia como estrategia para la inter-
nacionalizacion de las Universidades.

Creacion y potenciacion de sinergias con otros agentes generadores de conocimiento
de fuera de las fronteras de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Estimulo a la participacion y el intercambio de las actividades de investigacion con
América Latina y Norte de Africa.

Diseno de estrategias de captacion de financiacion procedente de fuentes nacionales
e internacionales.

Apoyo a la internacionalizacidn de las actividades de |+D+i empresariales, favorecien-
do la participacion de las pymes en consorcios, alianzas internacionales y programas
bilaterales, relacionadas con las prioridades de la RIS3 Andalucia.

Incorporacion de personas investigadoras de fuera de Andalucia de alto nivel.

Estimulo de la presencia en revistas internacionales de prestigio.

10. Apoyo a la participacidn en redes internacionales.
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Impulsar un marco de competitividad y desarrollo social basado en la
economia del conocimiento

1.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Aplicacion de técnicas de mineria del conocimiento que extraigan tanto desde el am-
bito de la generacién del conocimiento como del sector privado nexos para maximizar
el desarrollo de los dmbitos de oportunidad andaluces.

Focalizacion de actuaciones de investigacion a los ambitos de oportunidad de la RIS3.
Incentivo de proyectos de valorizacién del conocimiento.
Potenciacion del Mercado de Ideas de Andalucia.

Fomento de los encuentros bilaterales que faciliten la Transferencia del Conocimiento
entre los distintos Agentes del Sistema de [+D+i.

Mayor uso de las capacidades acumuladas en el Sector Publico de I+D+i, por los sec-
tores productivos capaces de generar valor anadido y ofrecer empleos a personal con
cualificaciones cientifico técnicas.

Incremento de forma relevante de los resultados tecnoldgicos susceptibles de trans-
ferirse a las empresas.

Mejora del funcionamiento del sistema a través de la facilitacion de la comunicacion
fluida y regular entre gestores y agentes del Sistema.

Generacion de acuerdos de colaboracion Universidad-Empresa, implementando me-
canismos de asociacidn del prestigio investigador a esta actividad.

Programa de servicios avanzados de mejora de las capacidades de innovacion de
las pymes andaluzas, de las empresas de trabajo autdnomo y de economia social
andaluzas.

Establecimiento de mecanismos de conexidn entre los distintos incentivos dirigidos a
la investigacion y desarrollo tecnoldgico y a la innovacion empresarial.

Perfeccionamiento de los Sistemas de Informacidn cientifica y de gestion de la Admi-
nistracion Publica, que aporte transparencia a los sistemas de evaluacion y perfeccio-
ne la monitorizacién del Sistema de 1+D+i Andaluz.

Colaboracion multidisciplinar orientada a facilitar la hibridacion.

Potenciacion de espacios de interfaz entre los grupos, las empresas u otras perso-
nas usuarias potenciales de la [+D+i, con alta y demostrada capacidad de transferen-
ciay puesta en valor del conocimiento, introduciendo procedimientos de revision de
mejora continua.

Potenciacion de los pargues y centros tecnoldgicos, centros e institutos de investiga-
cion, las entidades y clisteres orientados a la aplicacion y transferencia del Conoci-
miento y la Tecnologia.

Creacion de unidades centralizadoras de las entidades de interfaz, incluyendo los sis-
temas de informacion.

Establecimiento de una cultura de alineamiento de objetivos entre grupos de [+Dy em-
presas a través de la incentivacion conjunta, de forma que las motivaciones de ambos
sectores confluyan.
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1.2.

18. Difusion en el sector empresarial de los mecanismos publicos de diseminacion del
conocimiento y de estrategias de conexion pUblico-privadas.

19. Promocién y desarrollo de proyectos |+D+i colaborativos con la participacion de las
universidades, centros tecnoldgicos y empresas y clisteres.

20. Mejora y refuerzo de sistemas de formacidn, informacion, asesoramiento y acompa-
namiento, fomentando la cooperacion y el trabajo en red.

Promover la innovacion y la especializacion inteligente
en el sistema productivo en el marco del desarrollo de la
Estrategia de Innovacion de Andalucia 2014-2020 (RIS3)

PRIORIDADES DE LA RIS3:

1. Impulso y desarrollo de la movilidad y la logistica

Retos

Convertir Andalucia en una region de referencia en proyectos de investigacion,
experimentacion, demostracion y transferencia tecnoldgica en el ambito de la
logistica.

Lograr que la innovacion contribuya decisivamente a convertir en una realidad el
potencial geoestratégico a través de la logistica integral, tanto para favorecer la

exportacion de productos, como para inducir actividades econémicas ligadas a las
cadenas logisticas nacionales e internacionales.

Conseguir que prevalezcan los sistemas compartidos de movilidad en los &mbitos
urbanos y metropolitanos andaluces gracias a las innovaciones que mejoren sus-
tancialmente su eficiencia y sostenibilidad.

Lineas de accion:

Conversion de Andalucia en una region de referencia en proyectos de investiga-
cion, experimentacion, demostracién y transferencia tecnolégica en el &mbito de
la logistica.

Desarrollo empresarial innovador en cadenas de valor internacional.
Nuevos modelos de movilidad sostenible y distribucion

Innovacion logistica en sectores econémicos basicos de la estructura productiva
andaluza.

2. Consolidacion de la industria avanzada vinculada al transporte

Retos

Convertir a Andalucia en una referencia mundial para la investigacion, el desarro-
llo, la experimentacion, la innovacion, la demostracidn y la transferencia tecnolo-
gica en los segmentos de la industria avanzada vinculada al transporte en los que
actualmente tiene mayores ventajas.

Estrategias Economicas / Eje1: Investigacion, innovacion y especializacion inteligente
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Lograr que el tejido productivo andaluz de la industria avanzada vinculada al trans-
porte se conecte y transfiera conocimientos y experiencias a otros sectores de la
economia de Andalucia.

Lineas de accion:

Fabricacion avanzada en la industria del transporte.
Investigacion e innovacién en nuevos materiales.
Desarrollo de productos innovadores para las industrias del transporte.

Transferencia de tecnologias y procesos de fabricacion.

3. Aprovechamiento sostenible de los recursos endégenos de base
territorial

Retos

Andalucia regidn de referencia internacional en proyectos de investigacion, experi-
mentacion, demostracion, transferencia tecnolégica e infraestructuras internacio-
nales de investigacion en el dmbito de la biodiversidad y gestion y uso sostenible de
los recursos naturales y patrimoniales.

Crear las condiciones para que se pueda optimizar el aprovechamiento de los re-
cursos enddgenos, en un contexto de conservacion del capital territorial y de la
conservacion del patrimonio cultural.

Aprovechar los recursos mineros existentes para la realizacion de proyectos de in-
vestigacion, desarrollo, experimentacion e innovacidn, de los que se deriven nuevos
productos y procesos que se apliquen en el tejido empresarial andaluz.

Lineas de accion:

Investigacion e innovacion sobre la gestion de los recursos naturales y del patrimo-
nio cultural.

Nuevos procesos y productos para el aprovechamiento de los recursos agropecua-
rios.

Mineria integrada en el territorio.
Innovacion para la adaptacion de los territorios al cambio climatico.

Optimizacion de servicios sistémicos.

4. Potenciacion de Andalucia como destino turistico, culturaly
de ocio

Retos

Posicionar a Andalucia a la vanguardia de la innovacién turistica, mediante la incor-
poracion de la investigacion, el desarrollo y la innovacion de productos y procesos
para la valorizacion de los recursos del patrimonio territorial (naturaleza, cultura
y paisajel, en un nivel equiparable a su posicién europea en volumen de turistas
anuales.

Movilizar el espiritu creativo de la sociedad andaluza y el importante capital cultural
disponible para impulsar procesos de generacion de valor mediante la investigacion
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y lainnovacién en torno a la cadena de valor de las industrias culturales y creativas,
en sus multiples ambitos de accion.

Lineas de accion:

¢ |nvestigacion e innovacion en productos turisticos innovadores.
® Desarrollo de nuevos modelos de turismo.

¢ |nvestigacion e innovacion sobre accesibilidad para el turismo.

® Innovacidn en las industrias culturales y creativas.

. Impulso a los sistemas de salud y de bienestar social

Retos

e Convertir a Andalucia en una referencia mundial en la investigacidn, el desarrollo,
la experimentacion, la innovacion y la transferencia en nuevos servicios de salud
y bienestar social, incluyendo la investigacion en la implementacién de terapias
avanzadas y el desarrollo de aplicaciones tecnoldgicas.

¢ Impulsar el desarrollo del tejido empresarial biosanitario mediante actividades de
colaboracion publico-privadas que conviertan al sector empresarial en referencia
en materia de investigacion, desarrollo e innovacion en el &mbito de la salud y el
bienestar social a nivel mundial.

Lineas de accion:
¢ Desarrollo del tejido empresarial biosanitario.

e Creacion de aplicaciones y tecnologias para nuevos servicios de salud y bienestar
social.

* Terapias avanzadas y medicina regenerativa.
* |nvestigacion sociosanitaria de base poblacional.

® |nvestigacion e innovacion en vida saludable y envejecimiento activo.

. Investigacion e innovacion en agroindustria y alimentacion
saludable

Retos

* |ograr una penetracion predominante de los productos alimentarios andaluces en
el mercado, tanto regional como de exportacion, mediante avances de investiga-
cion, tecnologia e innovacion relacionados con la produccion, procesado y comer-
cializacion y, complementariamente, atendiendo a la calidad de los alimentos y a la
educacion del consumidor.

e Consolidar el liderazgo nacional de Andalucia en la produccion agroindustrial au-
mentando la base de conocimiento sobre los distintos componentes de la cadena de
produccion y las caracteristicas de la demanda, mejorando la tecnologia e introdu-
ciendo sistemas innovadores en los modelos empresariales y procesos productivos.

¢ Posicionar al sector alimentario basado en el aprovechamiento de los recursos ma-
rinos, especialmente en la acuicultura, llevando a cabo un proceso modernizador
del sistema de explotacion actual y de las empresas que se apoye en el conocimien-

to, en la tecnologia y en la innovacion.
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Lineas de accion:

e Avances en la calidad, trazabilidad y seguridad alimentaria.

e Alimentacion funcional y personalizada.

e Aprovechamiento de las oportunidades de la economia verde y la economia azul.

* |nnovacidn en procesos y productos de las industrias alimentarias.

7. Fomento de energias renovables, eficiencia energéticay
construccion sostenible

Retos
e Consolidar el liderazgo internacional de Andalucia en investigacion y tecnologia
para el desarrollo de las energias renovables.

e Lograr un crecimiento mantenido de los indices de eficiencia en el uso de la energia
en los medios urbano y rural, con especial incidencia en la construccién sostenible,
basado en la interaccion del desarrollo tecnoldgico y una nueva cultura de la soste-
nibilidad.

e Conseguir para Andalucia una red inteligente de transporte y distribucion de ener-
gia que incorporando sistemas de almacenamiento posibilite la generacion distri-
buiday el avance hacia el balance energético neto.

Lineas de accion:

e Desarrollo de energias renovables terrestres y marinas.

* Redes inteligentes de energia.

e Sistemas de alta capacidad de almacenamiento de energia.
 Eficiencia energética en empresas, viviendas e instituciones.
e Sostenibilidad energética de las zonas rurales.

e Nuevos disenos y materiales para la construccion y los procesos sostenibles.

8. Fomento de las TIC y de la economia digital

Retos

® Hacer de Andalucia una sociedad integrada en el mundo digital, mediante la in-
corporacion de nuevas infraestructuras de telecomunicaciones, la renovacion del
tejido productivo, los nuevos desarrollos TIC y la capacitacion digital, en el marco de
Estrategia Digital de Andalucia.

® Lograr que las empresas y agentes del conocimiento del sector TIC consoliden la
innovacion como un elemento fundamental para la mejora de la competitividad, in-
corporando nuevos desarrollos, aplicaciones y contenidos digitales, y que transfie-
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ran esas innovaciones al resto de las empresas andaluzas, de tal forma que avan-
cen hacia la sociedad del conocimiento.

e Conseguir que la Administracion Publica Andaluza sea un referente mundial en
materia de gestion y prestacion de servicios agiles, eficientes y transparentes hacia
la ciudadania (e-gobierno) a través de la incorporacion, desarrollo e innovacion en
recursos TIC.
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Lineas de accion:

* Nuevos desarrollos TIC.

e TIC para el desarrollo empresarial.

¢ Desarrollo de nuevos instrumentos para el E-Gobierno.

* Innovacidn en contenidos digitales.

Dimensiones de la RIS3:

1. Industria eficiente y competitiva.

Tecnologias facilitadoras esenciales.

Pymes innovadoras y generadoras de empleo.

Proyeccion exterior.

Educacion, talento y entornos creativos. El conocimiento como factor productivo.
Innovacion social.

Trabajar en red.

© N o g BN

Infraestructuras para la competitividad y la excelencia.

1.3. Potenciar las actuaciones de investigacion a nivel sectorial

Agroalimentaria, Agraria, Ganadera y Pesquera

1.

Apoyo a la red de centros de referencia en agroalimentacion, ganaderia, pesca y acui-
cultura, y centros de investigacion en aspectos ambientales, forestales y cinegéticos.

Plan de formacion cientifica, técnica y emprendedora para refuerzo de las capacida-
des de I+l en los sectores agroalimentario, forestal, ambiental, cinegético, pesqueroy
acuicola.

Mejora del conocimiento cientifico y técnico y fortalecer la innovacién para desarrollar
un modelo de gestion integrado en materia agraria, agroalimentaria, ganadera, pes-
quera y medioambiental, y del medio rural en general.

Fomento de la investigacion e innovacion en el sector primario bajo criterios de soste-
nibilidad medioambiental.

Apoyo a la generacion de proyectos innovadores en el marco de la Asociacidn Europea
para la Innovacion en materia de productividad y sostenibilidad agraria con la creacion
de grupos operativos en los sectores agrarios y agroalimentarios.

Fomento y apoyo a las experiencias innovadoras en gestion integral sostenible de
cualquier tipo de patrimonio.

Aeroespacial y Aeronautica

1.

Fomento de programas de becas a través de la formacion de posgrado en colaboracion
con la Agencia Espacial Europea y estancias de investigacion de investigadores anda-
luces del sector publico y privado.

Estrategias Economicas / Eje1: Investigacion, innovacion y especializacion inteligente
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Mineria

Fomento de la investigacion e innovacion en el sector minero y la industria asociada.

Fomento de la investigacion e innovacion en los aspectos ambientales de la mineriay
la gestion y aprovechamiento de los residuos.

Investigacion e innovacidn para la transformacién y puesta en valor de recursos mine-
rales y para el desarrollo de nuevos materiales y aplicaciones.

Rehabilitacion, edificacion y vivienda energética

1.

Fomento de programas de formacion, de trabajadores y trabajadoras, de personal téc-
nico e investigador, y divulgacion en materia de Edificacion sostenible e +D+i, en el
marco de la rehabilitacion edificatoria y urbana.

Fomento de programas de formacion, en el ambito de los primeros escalones de la
ensenanza, en materia de edificacion sostenible relacionada con la rehabilitacion edi-
ficatoria y urbana.

Fomento de la investigacion e innovacion, y su aplicacion, en el ambito de la construc-
cion, edificacion y urbanizacion, con caracter sostenible; incidencia, entre otros, en
aspectos de aislamiento, accesibilidad, consumo eléctrico, reciclado de aguas grises,
reciclado de residuos de la construccion, tratamiento de espacios urbanos.

Investigacion y desarrollo de nuevos materiales y procesos avanzados para la cons-
trucciony la rehabilitacidn.

Experiencias pilotos en la aplicacién de estos proyectos, en edificios y espacios ur-
banos del parque publico residencial y en la elaboracion de planes urbanos de este
alcance.

Programa de Compra Publica Innovadora utilizando la demanda de inversion en el
Parque Publico de Vivienda en Andalucia, fomentando el desarrollo de procesos pro-
ductivos enddgenos y con ello la capacidad industrial de las actividades ligadas al sec-
tor de la construccion, derivandolas hacia la rehabilitacion de edificios y especialmen-
te en el campo de la eficiencia energética.

Turismo y comercio

1.

Fomento e impulso de los programas de becas de investigacion en materia turistica
y comercial.

Promocion de acuerdos con Centros Tecnoldgicos, Universidades y organizaciones del
sector TIC para el acceso a la investigacion y la innovacion productiva por parte del
sector comercial y el turismo.

Establecimiento de convenios de colaboracion con entidades para la creacion de una
oferta formativa vinculada a la calidad turistica, la innovacion, la sostenibilidad y a
nuevos segmentos especificos y emergentes en el marco del Il Plan de Calidad Turis-
tica de Andalucia.

Aplicacion de formulas de colaboracion con los entes, instituciones, asociaciones, cen-
tros universitarios y escuelas de turismo y hosteleria, para conectar la investigacion
con las necesidades de |+i del sector en el marco del Pacto Andaluz por el Turismo.

Fomento de la innovacidn y la investigacion en el sector turistico y comercial.
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6. Promocion de la investigacion en materia de Excelenciay proyectos de I+D+i turisticos.

7. Impulso al desarrollo de técnicas innovadoras en materia de marketing y comerciali-
zacion turistica y comercial.

8. Diagndsticos del grado de innovacion en el sector turistico y comercial.

9. Impulso al desarrollo de las infraestructuras de |+i enfocadas al desarrollo del comer-
cioy el turismo.

10.Conversion de Andalucia Lab en un centro de asesoramiento e innovacion tecno-
légica que facilite la creacion de redes de personas emprendedoras para el de-
sarrollo de servicios y/o productos innovadores con un marcado componente tec-
noldgico, que se encuentren vinculados a la economia digital y que apuesten por
enfoques innovadores desde actividades tradicionales.

11. Red profesional andaluza de transmision del conocimiento turistico.

12. Creacion de productos a partir de la innovacion tecnolégica.

13. Creacion del Observatorio del Comercio Ambulante.

14. Creacion del Observatorio de Formacion e Investigacion Comercial de Andalucia.
15. Creacion del Observatorio Andaluz de Artesania.

16. Impulso a la innovacion aplicada a los establecimientos de productos, procesos y es-
trategias de mercado en las pymes, en las empresas del trabajo auténomo y de eco-
nomia social comerciales, artesanas, y en el comercio ambulante.

17. Acciones de formacion y sensibilizacion al empresariado comercial sobre los benefi-
cios de la investigacidn y la innovacion empresarial y productiva.

18. Establecimiento de férmulas de colaboracion con Universidades y otras entidades in-
vestigadoras para impulsar y apoyar la territorializacion de la cadena productiva.

19. Fomento de los mercados locales y los circuitos cortos de distribucion.

20. Fomento de la actividad comercial de los Centros Comerciales Abiertos de Andalucia,
mediante actuaciones que contribuyan a su innovacion, modernizaciony revitalizacion.

Medio ambiente y ordenacion del territorio

1. Mejora del conocimiento cientifico y técnico y fortalecimiento de la innovacién para
desarrollar un modelo de gestidn integrado en materia territorial y medioambiental.

2. Fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacion en el ambito del ecodiseno
y la utilizacion de energia con baja o nula emision de carbono en sistemas, procesos,
prestacion de servicios y fabricacion de productos.

3. Apoyo a la generacidn de proyectos innovadores en materia de:
- Informacion y nuevas tecnologias para una mejor gobernanza ambiental y te-
rritorial.

Estrategias Economicas / Eje1: Investigacion, innovacion y especializacion inteligente

- Paisaje, conservacidn de la naturaleza, la biodiversidad y geodiversidad y de los es-
pacios protegidos.

- Gestion de residuos y recuperacion de areas degradadas y suelos contaminados.

- Mitigacion y adaptacion al cambio climatico y medio ambiente urbano para la soste-
nibilidad ambiental.

- Eficiencia energética para la rehabilitacion urbana y de edificios residenciales.
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- Urbanismo y medio ambiente urbano.
- Gestion integral y sostenible de espacios.
- Eficiencia de infraestructuras e instalaciones empresariales y complejos industria-

les y empresariales.

Integracion en red de la generacion de informacion cientifica y técnica para la gestion
sostenible de territorios.

Apoyo a la investigacion en materia de cambio climatico a través de la Red de Obser-
vatorios de Cambio Global.

Promocion de acuerdos con Centros Tecnoldgicos y Universidades y organizaciones
del sector TIC y consultoria medioambiental para el acceso a la investigacidon y a la
innovacion medioambiental.

Convenios de colaboracidon para la creacion de una oferta formativa vinculada al medio
ambiente, la innovacion y la sostenibilidad.

Movilidad y transporte

1.

Potenciacion de las infraestructuras de investigacion e innovacion para el desarrollo
del transporte sostenible.

Interconexion de la informacién de diferentes dispositivos para conocer estado del tra-
fico en tiempo real.

Desarrollo de programas de I+i que favorezcan un funcionamiento racional del trans-
porte bajo criterios de sostenibilidad medioambiental

Estudios de nuevos firmes para vias ciclistas.
Desarrollo y uso de tecnologias no motorizadas (tipo Kers-bici).

Desarrollo de programas tematicos en colaboracion con la Universidad para el desa-
rrollo de sistemas inteligentes de transporte y gestion de areas logisticas.

Desarrollo de programas tematicos en colaboracion con la Universidad para el fomen-
to de la seguridad en el transporte.

Salud y calidad de vida

1.

Consolidacion del papel dinamizador de la I+D+i en salud y calidad de vida en
Andalucia.

Promocion de la incorporacion de contenidos relacionados con las buenas practicas
en investigacion e innovacion en la formacion sanitaria de pregrado, postgrado y en
los planes de formacion continuada del Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

Incentivacion de la formacion con grado de Maestria en el ambito de las terapias
avanzadas, de la Transferencia tecnoldgica en I+i en Salud y de la Internacionaliza-
cion de la I+i.

Incentivacion de reformas en centros sanitarios que permitan la adecuacion de espa-
cios para el desarrollo de la investigacion, como una linea mas de produccioény mejora
de la Salud.

Renovacion tecnoldgica y consolidacion de las Estructuras publicas de I+i en Salud
como espacios al servicio del sistema andaluz del conocimiento:
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10.

1.

12.

- Estructuras Comunes de Apoyo a la Investigacion (ECAIs).
- Institutos de Investigacion Sanitaria.
- Centros Tematicos de I+i.

Incentivacion y priorizacion de proyectos de |+i orientados a dar respuesta a necesida-
des del mercado sanitario que sean desarrollados de manera colaborativa por empre-
sas, grupos y centros publicos de I+iy centros sanitarios.

Mejora de la excelencia en materia de |+i en el ambito de la medicina y salud conforme
al Plan de Salud.

Mejora de las capacidades para el desarrollo de la +D+i en el ambito de la terapia
celular y la medicina regenerativa, la genética clinica y medicina gendmica, la nano-
medicinay la imagen médica.

Disefio de un nuevo Plan Estratégico de I+i en Salud para el periodo 2014-2018.

Fomento de la creacidn y participacion en redes de formacion, redes de investigacion
y centros de investigacion biomédica en red.

Fomento de la investigacion y la innovacion en el ambito de las emergencias sanitarias
y la conduccidn de vehiculos de emergencias.

Adecuacion del Instituto Andaluz del Deporte en el primer gran centro publico de inte-
ligencia deportiva y de innovacion en Andalucia. Asi mismo, potenciar la funcidn inves-
tigadora del Centro Andaluz de Medicina del Deporte.

Culturay creatividad

1.

Potenciacion de la investigacion y la formacion especializada y de postgrado en las
areas relacionadas con el patrimonio histérico mediante la creacidn artistica y las in-
dustrias culturales y creativas.

Fomento e impulso de los programas de becas de investigacion en materia de patri-
monio y de industrias creativas y culturales.

Creacion de las infraestructuras, instalaciones y equipamientos de I+| para el desarro-
llo del Centro de Bienes Culturales y Patrimonio Mundial.

Construccion y equipamiento del Laboratorio de Ciencia y Tecnologia e Innovacion del
Patrimonio Historico y Cultural.

Programa de apoyo e incentivos a la creacidén de redes de conocimiento, internaciona-
lizacion, movilidad y cooperacion de agentes de investigacion en materia de Patrimo-
nio, culturay, creacion y expresion artistica.

Potenciacion de las infraestructuras de investigacion en los ambitos de la cultura y el
deporte potenciando las TIC.

Impulso de la sinergia y transferencia de conocimientos entre la innovacion empresa-
rial de la industria y las instituciones del patrimonio y la creacion.

Apoyo a la generacidn de proyectos de investigacion para la incorporacién de las nue-
vas tecnologias a los museos y al patrimonio cultural.

Impulso y desarrollo del Espacio Andaluz de Creacién Contemporanea (Cérdobal,
como centro de referencia internacional en materia de creatividad e innovacion de las
manifestaciones artisticas contemporaneas.

Estrategias Economicas / Eje1: Investigacion, innovacion y especializacion inteligente
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1.4. Propiciar e incentivar la innovacion y el desarrollo
empresarial, la creacion de empresas tecnoldgicas e
innovadoras, atendiendo a las pymes, empresas de
economia social y de trabajo autonomo, asi como a las
empresas industriales y de sectores estratégicos

. Proyectos individuales o consorciados de |+D+i para empresas.

. Acciones de dinamizacion para:

- La internacionalizacion de las actividades de 1+D+i empresariales, favoreciendo la
participacion de pymes andaluzas en consorcios internacionales, y priorizando den-
tro de las actuaciones regionales dicha participacion, facilitando la financiacion de
estas iniciativas.

- El apoyo a redes y estructuras de |+D+i que mejoren la cooperacion, coordinacion y
didlogo entre agentes del sistema y proporcionen a los agentes informacion, orien-
tacion y asesoramiento para facilitar el acceso a la financiacion publica y privada
tanto nacional como internacional, favorecer la blisqueda de socios tecnoldgicos e
inversores y la prestacion de servicios tecnoldgicos avanzados.

. Apoyo a la creacion de empresas de Base Tecnolégica e innovadora, fomento de spin

off industriales minorando las barreras de entrada y de salida para la creacion de las
companias y facilitando los procesos de transferencia de tecnologia.

. Apoyo a la financiacion de la I+D+i empresarial mediante nuevos instrumentos de

financiacion instrumentos financieros que minoren la asuncion de riesgo por parte
de las empresas y resuelvan la asimetria de los mercados de financiacion de la
innovacion.

. Financiacion de la [+D+i empresarial en los &mbitos de las prioridades de la RIS3

Andalucia.

. Servicios financieros. Entre ellos programa de asesoramiento y de linea de ayuda fi-

nanciera a las pymes, a las empresas de trabajo auténomo y a las de economia social
sobre solicitud y proteccion de propiedad industrial e intelectual.

. Apoyar la generacion de grandes proyectos estratégicos, singulares y tractores de I+-

D+i en el marco de la especializacion inteligente a través de modelo de participacion
publico privado.

. Programa de transferencia tecnoldgica entre agentes del Sistema de Ciencia, Tecno-

logiay Empresa y clisteres.

. Programa de promocién y acompafnamiento a la compra publica innovadora.
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Eje 2

Desarrollo de la economia digital
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La renovacion del modelo productivo debe sustentarse en un tejido econdmico avanzado,
cuyos factores clave sean el conocimiento y la innovacion, de forma que sea capaz de gene-
rar productos y servicios novedosos y diferenciados. En este proceso de transformacion, las
Tecnologias de la Informacidn y la Comunicacion (TIC) juegan un papel fundamental para el
impulso de la economia andaluza, el bienestar social y la generacién de empleo.

Partiendo de una situacion de partida inferior, laimplantacion de las TIC ha alcanzado niveles
similares a los promedios de Espafia y del conjunto de la Unién Europea, producto del mayor
dinamismo de Andalucia y la intensidad del cambio tecnoldgico experimentado. Esta situa-
cion se ha alcanzado, sobre todo, gracias al esfuerzo realizado por la sociedad andaluza en
su conjunto, las empresas andaluzas y la Administracion Publica en los Ultimos anos. En este
sentido, la Junta de Andalucia mantiene en la actualidad un catalogo de servicios en linea a
empresas y ciudadania que se sitla entre los mas avanzados del territorio nacional.

No obstante, y para equipararse a los niveles medios europeos, es necesario mantener y
reforzar los esfuerzos en dicha implantacion, implicando ademas a los colectivos mas re-
zagados, como son las personas mayores, las personas con discapacidad, los hogares que
poseen menores ingresos o los que tienen miembros con menor grado de formacion, asi
como prestar una mayor atencién a aquellos territorios rurales aislados, donde persiste la
brecha digital.

. USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y

COMUNICACION (TIC) EN LAS EMPRESAS

En 2013, el 99,3% de las empresas andaluzas disponia de ordenador (98,9% en Espana), por
encima de la media de la UE-27 (97%). Respecto a 2002, el porcentaje de empresas con orde-
nador ha aumentado 6,4 puntos porcentuales.

El 96,7% de las empresas de Andalucia tenia conexidn a Internet en 2012, proporcién que
es del 97,5% en Espana y del 95% en la UE-27. De esas empresas andaluzas, el 64,7% tiene
pagina web, porcentaje que esta por debajo de las medias espafiola (71%) y europea (74%).

No obstante, estas cifras enmascaran una brecha digital entre las empresas andaluzas en
funcion de su tamano. En tal sentido, hay que destacar una penetracion similar de las TIC en
empresas de mas de 10 personas trabajadoras, disponiendo de ordenador en el 98% de los
casosy de acceso a Internet en el 97%. Sin embargo, esta cifra se reduce considerablemente
si se trata de microempresas (menos de 10 personas trabajadoras), cuya disponibilidad es del
67%y 59,5% respectivamente. Esta diferencia desaparece en cuanto al tipo de acceso a lared,
ya que para todas las categorias de empresas andaluzas el uso de banda ancha es del 100%
(fija 0 movil).

El porcentaje de empresas que tienen una pagina web va decreciendo a medida que disminu-
ye el tamanio. Sélo el 26,2% de las pymes con menos de 10 personas trabajando disponen de
pagina web propia.
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USO DE ORDENADOR E INTERNET EN LAS EMPRESAS. ANO 2012

m [

mpresas con Empresas con Empresas con conexion Empresas con
ordenador conexion a Internet de banda ancha(*) pagina web(*)
I Andalucia I Espafia s /ona Euro e UE-27

NOTAS: Porcentaje.

(*] Porcentaje sobre el total de empresas con conexién a Internet.
FUENTE: INE; Eurostat.

ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucfa.

EVOLUCION DEL USO DE TIC EN LAS EMPRESAS

100 Empresas con ordenador

/]

Empresas que utilizan

la firma digital(*)(**)
\\ﬁ%’ ‘ e Andalucia (2002)
N\ KN
\ /NN \ —e— Esparia (2002)
“\‘\4 o= Andalucia (2013)
Empresas con conexion a S— Empresas con conexion Espafia (2013)

Internet y pagina web(*) a Internet

NOTAS: Porcentaje.

(*] Porcentaje sobre el total de empresas con conexion a Internet.
(**] Datos de 2002 referidos a 2006.

FUENTE: INE.

ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucfa.

B EL96,5% de las empresas andaluzas tenia correo electronico en 2012 (97,2% en el &mbito na-
cional) y desde 2002, el diferencial existente con la media espafiola se ha reducido casi ocho
puntos.

Estrategias Econdmicas / Eje2: Desarrollo de la economia digital

B Encuanto a la utilizacion que el personal de las empresas hace de las TIC, el 46,3% en Anda-
lucia utiliza ordenadores al menos una vez por semana (56,2% en Espafial, y el 40% lo hace
con ordenadores conectados a Internet (48% a escala nacional).

B En 2011, el 82,4% de las empresas de la regidn que tenian conexidn a Internet interactuaron
con las Administraciones Publicas a través de la red, proporcion cercana a la que se observa
en las empresas espafolas (85,1%), y 31 puntos por encima de la que se registraba en 2002.
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EMPRESAS CON PAGINA WEB (%) SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD Y TAMANO

(NUMERO DE PERSONAS EMPLEADAS)

Industria

Construccion

Servicios

250 y mas
50 a 249

10249

Menos de 10
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

m Andalucia I Espafia

NOTAS: Porcentaje.
[*) Porcentaje sobre el total de empresas con conexion a Internet.

(**) Medido por el nimero de empleados.
FUENTE: INE; Eurostat.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

N

Entre las empresas conectadas a Internet, también se va extendiendo cada vez en mayor
medida el uso de la firma digital. En 2012 el 71,3% de las empresas andaluzas la utilizaron
para alguna comunicacion (70,7% de media en Espafa). La gran mayoria lo hicieron para
relacionarse con las Administraciones Publicas (97,6%), siendo todavia limitado el uso para
interactuar con clientes y proveedores (26,1%).

USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION (TIC) EN LOS HOGARES

EL74,4% de los hogares andaluces tenia en 2012 teléfono fijo, cifra menor que en 2002 (84,6%)
debido a su sustitucion por la telefonia movil, que sigue aumentado su presencia y alcanza
al 95,3% de los hogares de la region (95,9% en Espafa), con un avance de unos 31 puntos
respecto a 2002.

EL 73,2% de las viviendas andaluzas disponia de ordenador en 2012, porcentaje muy superior
al existente en 2004 (31,1%) y similar al que se observa en Espafia (73,9%).

EL 65,2% de los hogares tenia acceso a Internet, porcentaje que si bien es menor que en Es-
pana (67,9%), y la UE-27 (76%), ha aumentado 52,3 puntos desde 2002, siendo practicamente
la totalidad los que disponen de banda ancha (99,2%).

De la poblacién andaluza entre 16 y 74 afos, el 74% utilizé alguna vez el ordenador en 2012,
cifra que esta por debajo de la media nacional (77,5%), y europea (78% en la UE-27).

EL 70,3% de la poblacién andaluza entre 16 y 74 afos accedieron a Internet en 2012, porcen-
taje que también es inferior a la media nacional (73,3%), y de la UE-27 (75%).
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AVANCE DE LAS TIC EN LA SOCIEDAD ANDALUZA

Las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) han demostrado a lo largo de los Gltimos afos ser un
instrumento potente y dptimo para contribuir a la innovacion, el crecimiento economico y el bienestar social. Su
rapido despliegue y extensién han generado profundos cambios en el seno de las organizaciones; en la actividad
de instituciones y empresas; y en las relaciones sociales, tanto personales como laborales.

En Andalucia, las TIC han experimentado un fuerte impulso en los afos mas recientes, extendiéndose su uso entre
los diferentes sectores institucionales.

En las empresas, segln la “Encuesta sobre el uso de TIC y comercio electrdnico de las empresas” del INE, en An-
dalucia en 2013 practicamente la totalidad (99,3%) cuenta con ordenador, porcentaje 6,8 puntos superior al que se
registraba en 2002, primer afio para el que se tiene informacién a nivel regional. De igual forma, casi la totalidad de
las empresas (98,5%) dispone de conexion a Internet, habiendo aumentado mas de 23,7 puntos este porcentaje en
el periodo, siendo el medio de conexién casi exclusivo la banda ancha (99,2%), frente a un 51,7% en 2002. De estas
empresas, el 67,5% tiene pagina web, mas del doble que hace doce afios (30,8%).

Otros aspectos a resaltar son: que se ha generalizado el uso del correo electrénico, de forma que el porcentaje
de empresas que lo tienen ha pasado del 67,5% en 2002, al 98,1% en 2013; y que se esta expandiendo el uso de la
firma digital, utilizdndola el 77,3% de las empresas andaluzas con conexion a Internet, frente a un 19,6% que lo
hacia en 2006.

En los hogares, también se ha extendido la tenencia y el uso de equipamientos TIC, segun se desprende de la “En-
cuesta sobre equipamiento y uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion en los hogares” del INE, lle-
gando en unos casos a la universalizacién, y en otros (radio, teléfono fijo,...) a la sustitucién por nuevas tecnologias.

En 2013, casi todas las viviendas andaluzas tienen teléfono mavil (95,4%), 31,1 puntos mas que en 2002. Asimis-
mo, ha aumentado el equipamiento informatico: el 71,2% tiene ordenador, mas del doble que al comienzo del
periodo (31,1%), y el 66,5% tiene conexién a Internet, frente a sélo el 12,9% en 2002. Esta mayor dotacion se refleja
igualmente en un mayor uso de las TIC, habiendo utilizado el ordenador en 2013 casi las dos terceras partes de
la poblacion andaluza de 16 a 74 afos, el 67% como personas usuarias de Internet, porcentaje este dltimo casi
cinco veces mas elevado que en 2002 (14,5%). EL Gnico aspecto en el que todavia la ciudadania andaluza no alcanza
niveles elevados de uso TIC es en la realizacion de compras a través de Internet, en 2013 sdlo el 18,2%, aunque el
avance ha sido muy importante desde 2002, afo en el que las hacian un escaso 1,3%.

Todos estos datos reflejan los notables avances que Andalucia ha experimentado en pocos afios en la implantacion
y uso de las TIC, resultado de una apuesta orientada a favorecer el transito de la denominada sociedad industrial
a la sociedad de la informacion, con el convencimiento de que las nuevas tecnologias son un instrumento de mo-
dernidad y futuro, y un recurso de igualdad que mejora la vida de la ciudadania.

EXPANSION DE LAS TIC EN ANDALUCIA

EMPRESAS HOGARES

\

Conexion internet Correo Usuarios omercio
y pdgina web(1) electronico internet electronico

Y

LS

Acceso
internet

Conexién Teléfono
internet mévil

Firma
digital(1)(2)

Estrategias Economicas / Eje2: Desarrollo de la economia digital

W

@ 2002 e 2013

NOTAS: Porcentajes.

(1) Sobre el total de empresas que tienen conexion a Internet.

(2) Primera referencia temporal, afio 2006.

FUENTE: IECA; INE.

ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION EN LOS HOGARES

Andalucia Espaiia

2002 2012 2002 2012
Viviendas con TV 99,7 99,5 99,5 99,4
Viviendas con DVD 10,7 73,4 114 74,4
Viviendas con radio 71,5 76,7 771 80,0
Viviendas con cadena musical,
equipo de alta fidelidad, laserdisc 499 54,7 54,3 58,6
Viviendas con video 67,3 43,6 67,1 43,3
Viviendas con teléfono fijo 84,6 74,4 90,2 79,7
Viviendas con teléfono mavil 64,3 95,3 65,0 95,9
Viviendas con ordenador 31,1 73,2 36,1 73,9
Viviendas con acceso a Internet 12,9 65,2 17,4 67,9
Personas que han utilizado ordenadores en
los dltimos 3 meses - 72,2 - 68,4
Personas que han utilizado Internet en
los 0ltimos 3 meses 14,5 69,8 18,7 67,0
Personas que han comprado a través de
Internet en los Gltimos 3 meses 1,3 22,3 2,1 17,9

NOTAS:

Para 2002 se trata de porcentajes de viviendas familiares, y de personas de 16 6 mas afos residentes en viviendas familiares.

Para 2012 se trata de porcentajes de viviendas habitadas por al menos una persona de 16 a 74 afos, y de personas de ese mismo grupo de edad.
FUENTE: INE.

ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

TENENCIA DE ORDENADOR E INTERNET Y USO EN LOS HOGARES. ANO 2012

100

78,0780 75,0750

73,0 73,0

60

40

20

Ordenador Conexion a Internet Usuarios de Internet Compras en Internet

I Andalucfa I Espafia . /ona Euro e UE-27

NOTA: Porcentaje de hogares.
FUENTE: INE; Eurostat.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

Il El comercio electrdnico tiene un uso todavia minoritario, y sélo el 29,9% de la poblacién an-
daluza comprd a través de Internet en 2012. Este nivel de utilizacién esta significativamente
por debajo de lo sucedido en Espafa (35,7%) y en la UE-27 (45%). No obstante, es destacable
el creciente uso del comercio electronico en sectores como el turistico, en el que las reservas
de alojamiento y la compra de billetes de transporte se mantienen como productos lideres en
la compra online, segun refleja el Estudio sobre el Comercio Electrénico B,C 2012, realizado
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por el Observatorio Nacional de las Telecomunicaciones y de la S| (Ministerio de Industria,
Energia y Turismo).

I Existe una division clara en el uso de Internet por estratos de renta, disminuyendo de forma
proporcional a los ingresos mensuales del hogar. En 2012 sélo el 40% de los hogares andalu-
ces con menos de 1.100 euros al mes tenian conexidn a Internet.

= Diferenciando por sexos, el uso de equipamiento TIC se distribuye practicamente al 50% en-
tre hombres y mujeres. No obstante, en 2012 se observa una mayor participacion relativa de
los hombres en la realizacion de compras a través de Internet (60% del total).

I Segun la situacion laboral, el uso de TIC se concentra en la poblacion ocupada, el 56,2% de
las personas usuarias andaluzas de Internet en 2012. A mucha distancia se situa el resto de
colectivos: las personas paradas suponen un 18,2%, estudiantes un 15,4% y las personas
inactivas un 5%.

EVOLUCION DE EQUIPAMIENTOS TIC Y SU USO EN LOS HOGARES

100 . Teléfono movil

Compras en Internet Ordenador

Andalucia (2002)
Espafia (2002)

Andalucia (2012)

Conexion a Internet

bt

Usuarios de Internet Espafia (2012)

NOTA: Porcentaje de hogares.
FUENTE: INE.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

ACCESO A INTERNET EN LOS HOGARES SEGUN NIVEL DE INGRESOS MENSUALES. ANO 2012

Més de 2.700 euros

De 1.800 a 2.700 euros

De 1.100 a 1.800 euros

Estrategias Econdmicas / Eje2: Desarrollo de la economia digital

Menos de 1.100 euros

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
s Andalucia e Espafia

NOTA: Porcentaje sobre el total de cada categoria.
FUENTE: CEICE; INE.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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NIVEL DE ESTUDIOS DE LAS PERSONAS USUARIAS DE INTERNET. ANO 2012

ANDALUCIA ESPANA
Educacion / Educacion Educacion / Educacion
Superior 24,2% Primaria 8,0% Superior 28,4% Primaria 7,0%
. 1% etapa

Tetapa E. Secundaria
Formacion Prof. Sés;angundana 24,2%
Grado Superior dall Formacion Prof.
13,1% Grado Superior

12,1%
2" etapa 2" efapa
E. Secundaria E. Secundaria

26,0% 28,4%

NOTA: Porcentaje sobre el total de usuarios.
FUENTE: CEICE; INE.
ELABORACION: Secretaria General de Economia.
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El mayor uso de TIC en Andalucia se localiza en los colectivos de poblacion que tienen educa-
cion secundaria, de primera o segunda etapa, o educacién superior.

Uno de los factores que esta siendo estratégico en el despliegue de las TIC en los hogares ha
sido el incremento exponencial de la penetracién de los Smartphone y tarifas de datos (Banda
Ancha Movil] en las familias.

Los altimos informes de 2013 (Fundacion Telefénica, INTECO) establece una penetracion
del Smartphone en la sociedad espafiola de mas de un 60%. Esto hace que las empresas y
las administraciones tengan que dar un nuevo enfoque a su cartera de productos o servi-
cios en internet hacia estos dispositivos. Relacionado con lo anterior, otro elemento estra-
tégico de penetracion de las TIC en los hogares ha sido la aparicion y penetracion masiva
de las tabletas como dispositivo en sustitucion del PC tradicional y en muchos casos de los
ordenadores portatiles.

LAS TIC EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

Del estudio comparativo de los servicios publicos online en las Comunidades Auténomas,
que realizan periddicamente Capgemini Consulting y la Fundacion Orange, se extrae que
de los 26 servicios considerados en 2012, el porcentaje de disponibilidad media online en
Andalucia fue del 97%, situandose en el tercer lugar del ranking autondémico, tras Asturias
(99%) y Madrid (98%).

Un 82,4% de las empresas andaluzas con conexidn a Internet interactuaron en 2011 con la
Administracion, 24,7 puntos mas que en 2004 y algo por debajo de la media nacional (85,1%).

Las principales motivaciones de las empresas andaluzas en sus relaciones con las Adminis-
traciones Publicas a través de Internet son obtener informacion (74,2%), conseguir impresos
o formularios (72,3%) y realizar una gestion electrénica completa (62,4%).
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DISPONIBILIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS ONLINE. ANO 2012
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Servicios a los Ciudadanos

NOTA: Porcentaje de servicios disponibles on line.
FUENTE: Fundacién Orange y Capgemini Consulting.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

MOTIVOS DE RELACION ENTRE POBLACION Y AAPP ViA INTERNET. ANO 2012
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Catalufia
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Extremadura
Pais Vasco
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B En cuanto a la relacion entre la poblacion y las Administraciones Publicas, la principal mo-
tivacion de la ciudadania es obtener informacién de paginas web de la Administracion (el
55,4%], el segundo motivo es la descarga de formularios (36,3%) y el tercer motivo el envio de
formularios cumplimentados (30% de internautas en Andalucia).
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4. ACCESIBILIDAD A LAS TIC, USO Y CALIDAD EN

ZONAS RURALES

Atendiendo al acceso a Internet segln el tamafio de los municipios, cabe destacar que en
2012 en Andalucia el 39% de las personas usuarias de Internet reside en nlcleos de mas de
100.000 habitantes, seguido de un 17% que corresponde a poblaciones de menos de 10.000
habitantes y de un 15% para poblaciones de entre 10.000 a 20.000 habitantes.

En relacion con la implantacién de Internet en el medio rural andaluz esta puede conside-
rarse significativa: Andalucia muestra un ndmero similar de lineas de ADSL (en activo) por
habitante, en municipios rurales y en municipios urbanos; asi en municipios urbanos (con-
siderando como tales a los de mas de 10.000 habitantes) hay 9,1 habitantes por cada linea
de ADSL en activo, mientras que en municipios rurales (10.000 habitantes o0 menos) hay 8
habitantes por cada linea de ADSL, cifras que muestran la importante penetracion de estas
tecnologias por todo el territorio andaluz, y que pueden servir como un elemento clave para
avanzar en la reduccion del alejamiento entre lo urbano y el medio rural.

Por otro lado, destaca la disponibilidad de acceso a Internet por satélite “Satélite rural” para
los nlcleos de poblacion que no cuentan con ninguna otra alternativa de conexion a Internet,
incluso para los nucleos diseminados de los municipios. En tal sentido, hay que sefalar que
aunque los sistemas basados en satélite suelen ser de mayor coste y tienen menos prestacio-
nes que las tecnologias de banda ancha (sea fija 0 mévil), son buenas opciones para las areas
rurales donde no existe otra posibilidad de conexion a Internet.

Como contraposicion, cabe advertir que en condiciones normales ninguna tecnologia permite
asegurar una cobertura de acceso a Internet del 100% de un ndcleo de poblacidn. Por este
motivo, es imprescindible fomentar el despliegue de infraestructuras de telecomunicaciones
del mayor nimero posible de operadores, de forma que mejore la cobertura del conjunto del
nucleo de poblacion y fomente la competencia en la prestacion del servicio.
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Favorecer la renovacion del modelo productivo a través del incremento de la productividad y
la competitividad de las empresas y emprendedores, en el contexto de la economia digital, a
través de las TIC, incrementando su incorporacion al mercado digital (comercio electronico,
presencia online, facturacion electrénica).

Potenciar el papel de las TIC como instrumento de innovacion social, mejorando el acceso
y la capacitacion de la poblacion, superando la brecha digital y mejorando la seguridad y
confianza digital.

Incrementar la eficiencia y accesibilidad de la administracion publica andaluza a través de
las TIC aplicadas a la mejora de los servicios publicos y al gobierno abierto (participacién

ciudadana, transparencia, acceso y reutilizacion de la informacion).

Extender las infraestructuras de telecomunicaciones en Andalucia (redes de banda ancha)
como soporte esencial de la sociedad del conocimiento.

Impulsar el sector de las empresas TIC como vector de desarrollo para Andalucia.

Favorecer la generacion de empleo en los distintos ambitos profesionales y territoriales de
Andalucia relacionados con las TIC.
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2.1. Extender las infraestructuras de las telecomunicaciones
para la Sociedad de la Informacion en el marco de la
Estrategia de Infraestructuras de Telecomunicaciones 2020

1. Despliegue de infraestructuras para redes rapidas y ultrarrapidas.

- Despliegue FTTx en Andalucia. Ejecucion de proyectos de despliegue de redes de
fibra dptica, en base a la evaluacion previa de diferentes modelos de despliegue y a
la seleccion de los escenarios de actuacién mas viables.

- Despliegue LTE (Long Term Evolution) en Andalucia. Ejecucion de proyectos de des-
pliegue de redes moviles de cuarta generacion, en base a la evaluacion previa de
diferentes modelos de despliegue y a la seleccion de escenarios de actuacién mas
viables.

- Realizacion de experiencias piloto en Andalucia. Realizacién de pruebas piloto de
despliegue de redes que permitan confirmar la viabilidad del negocio de servicios de
banda ancha ultrarrapida, la utilizacion de soluciones innovadoras de despliegue y
la implantacion de nuevos procedimientos y normativas orientadas a redes de nueva
generacion.

- Gestion neutra de infraestructura pasiva en Andalucia. Implantacion de mecanis-
mos que permitan gestionar infraestructura publica pasiva de red de manera neu-
tra, previo estudio de viabilidad.

- Adecuacion de edificios antiguos a la banda ancha ultrarrapida. Establecimiento de
mecanismos de incentivacidn para la instalacion de infraestructuras pasivas de te-
lecomunicaciones en el interior de edificios y que permita el despliegue de redes de
banda ancha ultrarrapida hasta la persona usuaria.

- Elaboracién de condiciones de contratacién de servicios. Definicion de requisitos
para el fomento de las redes de nueva generacidn para su incorporacion en los pro-
cesos de contratacion de la Red Corporativa de la Junta de Andalucia, asi como en el
de otros servicios corporativos de administraciones locales.

- Punto neutro de interconexion. Establecimiento de un punto neutro de intercambio
de tréfico de Internet en Andalucia.

2. Herramientas telematicas, normativas y buenas practicas
para la facilitacion del despliegue.

- Ordenacion y regulacién mediante instrumentos normativos. Desarrollo de instru-
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mentos normativos a nivel autondmico que regulen y fomenten el despliegue orde-
nado de infraestructuras y redes de telecomunicaciones en Andalucia.

- Base de datos de telecomunicaciones. Disponibilidad de una base de datos geoes-
pacial que incluya todas las infraestructuras que puedan sustentar redes de tele-
comunicaciones, servicios actuales y demanda de banda ancha tanto del mercado
residencial como empresarial.

- Servicios georreferenciados de coordinacion entre agentes. Desarrollo e implanta-
cion de sistemas de informacion orientados a operadores y administraciones pu-
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blicas para coordinacion de actuaciones y comparticion de informacion, basado en
capacidades SIG.

- Elaboracion de normativa municipal tipo en el ambito de las telecomunicaciones.
Normalizacion y homogeneizacion de distintos tipos de normativas a nivel munici-
pal, orientadas a facilitar la gestion del despliegue y la operacion de redes de teleco-
municaciones.

- Regulacion del despliegue de infraestructura en obra publica. Definicion de instruc-
ciones técnicas orientativas para la inclusion de elementos de infraestructuras de
telecomunicaciones en carreteras, vias férreas, canales de riego, caminos ruralesy
carriles bici.

- Plan de apoyo en materia de redes neutras de entidades locales. Elaboracion, re-
copilacion y distribucion de medidas y mejores practicas relativas al despliegue y
gestion de redes NGA en entorno local, incluyendo posterior soporte a municipios
mediante acciones de comunicacion, formacion y asesoramiento.

- Ventanilla Unica de tramitacion. Implementacién de una ventanilla de tramita-
cién que sirva de punto Unico de entrada para todas aquellas gestiones que se
realicen con la Junta de Andalucia y administraciones locales en materia de te-
lecomunicaciones.

- Sello de alineacion normativa en materia de telecomunicaciones a nivel local. Crea-
cion de un distintivo que identifique a las entidades locales que apliquen los criterios
normativos propuestos por la Junta de Andalucia y permita a los operadores agilizar
sus despliegues a través del uso de procedimientos estandar.

- Telematizacidn de procedimientos locales. Trasposicion de procedimientos normali-
zados locales relativos a telecomunicaciones al ambito de la tramitacion electronica.

- Definicion de modelos de comparticion de infraestructuras. Definicion de modelos
orientativos de comparticion de infraestructuras tanto econémicos como de gestion
que permitan reducir los costes de despliegue de red.

3. Liderazgo y coordinacion en materia de telecomunicaciones.

- Acciones de coordinacion y comunicacion interna. Fomento del papel de la Conseje-
ria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo como referente de la Junta de Anda-
lucia en materia de telecomunicaciones, y difusion dentro de la administracion an-
daluza de la funcién clave de las telecomunicaciones para el desarrollo econdmico y
social de la Comunidad.

- Coordinacion de proyectos entre administraciones. Coordinacion de proyectos de in-
fraestructuras de telecomunicaciones con otros niveles de la administracion (euro-
pea, estatal, local] con el fin de alinear objetivos, mejorar asignaciones presupues-
tarias y evitar duplicidades.
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4. Difusion, comunicacion y transparencia.

- Plan de comunicacién sobre los beneficios del despliegue de infraestructuras. Rea-
lizacion de un plan de comunicacién que tenga como objetivo informar a la ciuda-
dania y administraciones locales sobre las ventajas derivadas del despliegue de in-
fraestructuras de telecomunicaciones, y aportar confianza sobre las mismas.

151



Estrategias Economicas / Eje2: Desarrollo de la economia digital

152

Agenda por el Empleo 2014-2020

- Promocion de servicios de banda ancha rapida y ultrarrapida en administracio-
nes. Realizacion y compilacion de estudios que pongan de manifiesto los ahorros
de costes en las administraciones publicas gracias al uso de conexiones rapidas
y ultrarrapidas.

- Mapas pUblicos de servicios de telecomunicaciones. Publicacion de mapas de servi-
cios de banda ancha orientados a su consulta por parte de la ciudadania.

2.2. Desarrollar la base empresarial de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion en el marco de la Estrategia
de Impulso del sector TIC Andalucia 2020

2.3.

1.

Desarrollo del capital humano de las empresas que conforman el sector andaluz de
las TIC.

Generacidn de empleo en los distintos ambitos profesionales y territoriales de Andalu-
cia relacionados con las TIC.

Estimulo al emprendimiento basado en la innovacion como base para el desarrollo
econdmico y social de Andalucia.

Estimulo a la innovacidn y la especializacion tecnoldgica de nuestras compaiias, tra-
tando de aprovechar las oportunidades que se derivan de los grandes retos a los que
se enfrenta la sociedad.

Impulso a la internacionalizacion de empresas tecnoldgicas andaluzas.

Orientacion de las empresas TIC hacia la excelencia en la gestion como ventaja com-
petitiva sostenible.

Ordenacidn y vertebracion del sector andaluz de las TIC.

Aprovechamiento de las fortalezas de los sectores clave de la economia andaluza para
tratar de vincular oferta y demanda tecnoldgica.

Aprovechamiento eficaz de los instrumentos publicos de apoyo a las empresas del
sector TIC.

Favorecer una economia del conocimiento inteligente y
sostenible

. Impulso de la innovacion a través de las TIC, en el contexto de una economia digital

globalizada.

Promocion de la economia digital para fomentar la innovacion social, el crecimiento
econdmico y la mejora de la vida cotidiana de la ciudadania, maximizando el potencial
econdmico y social que se deriva del uso intensivo de las TIC.

Fortalecimiento del uso del comercio electrénico en Andalucia.

Apoyo a proyectos de alto contenido TIC a desarrollar por agentes del Sistema Andaluz
del Conocimiento.
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10.
11.

12.

13.

14.

Desarrollo de la industria de servicios ligada a la explotacién de grandes bases de
datos (Big Data).

Incorporacion de las empresas, del trabajo auténomo y de economia social andaluzas,
al mercado digital, en especial la presencia online, el comercio electrénico, asi como
la facturacion electronica.

Fomento de medidas que permitan a las personas emprendedoras y a las empresas
desarrollar su capacidad innovadora a través de las posibilidades que ofrecen las TIC.

Apoyo a la adopcién de las TIC por las empresas, para el desarrollo y adaptacion de
sus estrategias de internacionalizacion e impulso de la promocidn internacional onli-
ne de productos y servicios.

Impulso de la creacién de sistemas “en la nube” de soporte a la actividad de las py-
mes, empresas de trabajo auténomo y economia social:

- Gestion interna.

- Comercializacidn.

- Vigilancia tecnolodgica.

- Posicionamiento en redes sociales (prestigio digital).
Ayuda a las empresas de economia social para la implementacion y uso de las TIC.

Potenciacion de la presencia de las empresas TIC andaluzas, con especial atencion a
las del trabajo auténomo, a las de la economia social y a las pymes del medio rural
como proveedora de la Administracion electronica.

Impulso a la comunicacién digital, el negocio digital y el comercio digital, para contri-
buir a reforzar el liderazgo andaluz en sectores tradicionales como el agroalimentario,
el turistico o de la salud, junto a otros emergentes.

Programas de apoyo a la creacion y mantenimiento de sistemas de innovacion abierta
entre grupos y clUsteres de empresas.

Actuaciones sectoriales:

- Fomento del uso de las TIC dentro del complejo agroalimentario, silvicola y pesque-
ro andaluz, para mejora de la comercializacion y seguridad en la ejecucion de los
trabajos de explotacidn.

- Ayuda para la implementacion y uso de las TIC en las pymes, en las empresas de
trabajo auténomo y de economia social, del medio rural.

- Incorporacion de soluciones TIC para la mejora de los procesos logisticos en la
industria.

- Impulso de acciones de marketing y comercializacién online en el dmbito turistico.

- Incentivos orientados al fomento del uso e implantacion de las TIC en las empre-
sas turisticas.

- Adaptacion de la oferta turistica a un nuevo sistema de distribucion a través de la
promocion y comercializacion digital.

- Fomento del desarrollo de soluciones basadas en las TIC en sectores no tecnoldgi-
cos, tales como el turistico, como factor clave para desarrollar nuevos productos,
procesos y servicios.
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- Integracion del uso de las TIC en la experiencia turistica, en desarrollo del IV Pacto
Andaluz por el Turismo.

- Potenciar las TIC aplicadas a la informacién turistica mas personalizada, proactivay
accesible desde diferentes plataformas tecnoldgicas.

- Big data. Andlisis de datos para la deteccion de tendencias de mercado aplicada al
sector turistico.

- Analizar y probar distintas soluciones tecnoldgicas, de nueva creacion o adaptadas
de otros sectores productivos.

- Facilitar la exportacion de modelos y tecnologias desarrolladas en Andalucia.

- Implantacién de una plataforma de comercializacién conjunta de los productos
turisticos.

- Aprovechamiento de las TIC para desarrollar estrategias que propicien el acorta-
miento de los canales de distribucion entre entornos rurales y urbanos, y entre la
produccion y el comercio local.

- Desarrollo de la plataforma digital de servicios al comercio AndaluciaDCompr(@s.
Ampliacién a servicios a los artesanos y las artesanas.

- Fomento de la modernizacion de la pyme, de las empresas de trabajo auténomoy de
economia social comerciales andaluza mediante la adopcion de TIC, favoreciendo el
acceso a servicios digitales especializados.

- Adopcidén de modelos de informacién en la construccién (BIM) durante el ciclo de
vida de las edificaciones.

- Fomento a la adopcion de TIC por parte de las pymes de las industrias creativas y
del libro.

2.4. Mejorar la capacitacion digital y la innovacion social

1.

Mejora de las competencias digitales, especialmente en aquellos colectivos que pre-
sentan una especial vulnerabilidad debido a la brecha digital.

Mantenimiento y desarrollo de la Red de Centros de Acceso Publico a Internet en mu-
nicipios, zonas necesitadas de transformacion social, y comunidades andaluzas.

Fomento de redes de innovacion social entre la ciudadania a través de acciones espe-
cificas de sensibilizacion, formacion y capacitacion digitales.
Actuaciones sectoriales:

- Capacitacion de la poblacion de los entornos rurales y de agentes del sector agroa-
limentario, silvicola y pesquero en materia de TIC.

- Uso intensivo de las TIC en las metodologias docentes utilizadas en la formacion
impartida por el IFAPA (Instituto de Investigacion y Formacion Agraria y Pesqueral.

- Plataformas de asesoramiento web en areas tematicas agroalimentarias, forestales
y en materia de conservacion de la biodiversidad.

- Fomento del uso de nuevas tecnologias aplicadas a la industria y sobre difusion de
buenas practicas en materia de innovacion productiva.
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- Programas de formacion en las pymes, de las empresas de trabajo auténomo y de
economia social comerciales y artesanas para mejorar la capacitacion en TIC.

- Mejora de la formacion de quienes practiquen el comercio y su alfabetizacion digital.

- Puesta en marcha de un Plan Integral de Formacion y Capacitacion TIC para el sec-
tor turistico andaluz.

- Mejora de la capacitacion TIC en las empresas turisticas, dentro del marco del IV
Pacto Andaluz por el Turismo.

- Incremento del uso de las TIC en los distintos ciclos formativos y educativos.
- Promocion de la formacion en TIC en la educacion primaria.

- Voto electrénico y medidas que faciliten la participacion de padres y madres en los
centros educativos publicos.

- Fomento de la educacion a distancia online como férmula flexible de conseguir que
muchas personas culminen su formacion.

- Planes educativos de alfabetizacion digital dirigidos a personas adultas.
- Impulso a la realizacion de cursos masivos online (MOOC).
- Formacidn y capacitacion digital del profesorado.

- Desarrollo del Plan AlBa-Alfabetizacion Digital en la Red de Bibliotecas Publicas
de Andalucia.

- Organizacion de acciones formativas que incidan en el uso de las TIC para la pro-
duccidn y comercializacion de productos y servicios culturales, y para la fideliza-
cion de publicos.

2.5. Promover la seguridad y confianza digital

1.

Medidas y actuaciones cuya implantacion pueda garantizar la seguridad y eficiencia de
las transacciones online.

Promocion de actuaciones dirigidas a mejorar la confianza y la seguridad digital y
orientadas a luchar contra la ciberdelincuencia, los fraudes en linea o el ataque a los
derechos de intimidad de las personas.

Establecimiento de un marco adecuado que contribuya a la proteccion de los datos
personales y a la intimidad de las personas, asi como a favorecer que estas conozcan
mejor sus derechos como personas consumidoras y usuarias.

Promocion del uso responsable de los medios digitales por parte de las personasy la
implantacion de sistemas de identidad electronica y servicios de autenticacion.

Adecuacion de las estructuras educativas existentes para la formacion de especialis-
tas en seguridad TIC.

Apoyo en la gestion de riesgos digitales en la Administracion autondémica y local de
Andalucia, que potencie la madurez en materia de seguridad digital.

Fortalecimiento de la prevencion, deteccion y respuesta a incidentes de seguridad de
AndaluciaCERT, como centro de referencia frente a los ciberataques en Andalucia.
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2.6. Transformar al sector publico en un gobierno abierto,
colaborativo y eficiente

. Desarrollo de la administracion electrdnica enfocado a la simplificacion de tramites

y la gestion online de los mismos potenciando la participacion a través de medios
telematicos.

. Fomento del uso de los servicios publicos digitales ofrecidos a la ciudadania.

- Acceso a informacion y servicios a través del portal de la Junta de Andalucia.

- Impulso de la transparencia aumentando y mejorando los datos abiertos y la infor-
macion publicada.

. Mejora de la calidad, control y sostenibilidad del uso de las TIC por la Junta de

Andalucia.

- Mayor uso de herramientas de gestidn corporativas para procesos homogéneos en
el dmbito de la Junta de Andalucia.

- Impulso del uso de software de estandares abiertos, particularmente en el puesto
de trabajo.

- Reutilizacion del software desarrollado por la Junta de Andalucia y la reversion de
las mejoras sobre el mismo realizadas por terceros.

- Impulso del uso de metodologias de desarrollo y prestacion de servicios TIC.

. Mejora de la productividad del personal del sector publico mediante el uso de las TIC.

- Impulso de la automatizacion de procesos y reduccion del uso del papel.

- Extension de los servicios de comunicacion, colaboracion, gestién del conocimiento
y explotacidon de la informacion.

. Optimizacion y mejora de la gestion de las infraestructuras TIC de la Administracion

andaluza, con el fin de conseguir un modelo sostenible.

. Provisidn de servicios en linea mediante el uso de las TIC (con criterios de inclusidn

social).

. Interconexion del Registro de Sociedades Cooperativas y Laborales de Andalucia y del

Registro Mercantil para agilizar la tramitacion de procedimientos relacionados con las
sociedades laborales.

. Desarrollo de aplicaciones mdviles para transmitir a la ciudadania informacion util y

para facilitar las gestiones administrativas.

. Actuaciones sectoriales:

Medio rural y sectores agrario y pesquero:

- Ampliacion de la informacion técnica y administrativa que se ofrece a través de medios

digitales desde la Consejeria competente e IFAPA.

- Simplificacion de los procesos de autorizacion.
- Control de actividades (medio natural, entornos rurales, etc.).

- Difusion de los sistemas de administracion electrénica relacionados con la tramitacion

de solicitudes de ayuda y de pago entre las personas beneficiarias y formacion de agen-
tes para la gestion de dichos sistemas.
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- Fortalecimiento del patrimonio digital de la realidad agraria, ganadera, pesquera,
medioambiental, paisajistica, del medio rural, y territorial en general.

- Mejora de los sistemas de promocion, comunicacion, consulta y reservas de la oferta
de servicios agrarios, silvicolas, rurales y ambientales a través de medios digitales y
redes sociales.

- Desarrollo de sistemas digitales de difusion de la informaciéon agroalimentaria y del
medio rural.

- Desarrollo de aplicaciones para facilitar a los agricultores y las agricultoras la cumpli-
mentacion de toda la documentacién inherente a la gestién de su explotacion.

Turismo:

- Implantacion de nuevas tecnologias en destinos turisticos en colaboracion con el sector
TIC andaluz (Pacto Andaluz por el Turismo).

- Implantacion en las Administraciones turisticas de herramientas online de vigilancia 'y
gestion de la reputacion online de destinos, empresas y marcas.

- Impulso de procedimientos que faciliten la interlocucion entre las empresas turisti-
cas y la Administracion pUblica para una mejor eficiencia de los servicios publicos en
materia de turismo.

- Desarrollo de herramientas online que favorezcan actuaciones de control y proteccion
de las personas consumidoras.

- Fomento de las actuaciones del Centro de Innovacion Turistica de Andalucia.

- Desarrollo de actividades en el marco de la Comunidad Turistica de Andalucia (An-
dalucia 2.0).

Comercio:
- Desarrollo de una plataforma integral de procedimientos administrativos en materia de
comercio interior.

- Mejora de la capacitacion TIC del personal de la administracion turistica y comercial.

Medio ambiente y territorio:

- Desarrollo de redes, herramientas y plataformas TIC de intercambio abierto y difusion
de datos y conocimientos.

- Creacion de un sistema de informacidn territorial y ambiental compartido y abierto en-
tre administracion, centros de investigacion y agentes sociales y econémicos.

- Desarrollo de aplicaciones innovadoras basadas en el uso del programa europeo Co-
pernicus.

- Desarrollo de entornos y redes tecnoldgicas que faciliten la interoperabilidad de la in-
formacion en la red europea EIONET.

- Cumplimiento de la Directiva INSPIRE, con la creacion de una infraestructura de datos
espaciales para la informacion territorial y ambiental.

- Fomento del uso de las TIC para la formacion de agentes y el acceso de la ciudadania a
la informacion y la participacion.

- Capacitacion de agentes (formadores, formadoras y alumnado) en el uso de nuevas tec-
nologias de la informacién aplicadas a la gestion integral sostenible, ambiental, social y
economica.

Estrategias Economicas / Eje2: Desarrollo de la economia digital
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- Mejora del acceso de la ciudadania a la tramitacion administrativa de procedimientos
relacionados con el medio ambiente y urbanismo.

- Desarrollo de portales virtuales y aplicaciones que integren los diferentes tramites ad-
ministrativos por areas tematicas (dehesa, caza, etc.).

- Desarrollo y mantenimiento de TIC para gestionar el intercambio de informacion esta-
distica entre administraciones y quienes estén implicados en la elaboracion del Inven-
tario de Gases de Efecto Invernadero.

- Desarrollo y mantenimiento de TIC para poner a disposicién de la ciudadania y las em-
presas la informacidn sobre cambio climéatico a través del portal web.

Logistica y transporte:
- Mejora y expansion de la infraestructura de banda ancha e integracidon de los servicios

pUblicos digitales en la Red de Areas Logisticas de Andalucia.

- Facilitacion del acceso digital a informacion actualizada del estado de las infraestructu-
ras de transporte en Andalucia.

Fomento de la incorporacion de TIC a la vivienda publica.

Incremento del uso de las TIC en la gestion de la sanidad publica
andaluzay de las politicas sociales:

- Mejora de la gestion centralizada de las infraestructuras TIC interconectando con banda
ancha los centros sanitarios publicos de Andalucia.

- Impulso de los servicios de telecuidados paliativos y el seguimiento de la salud infantil.

- Impulso de los servicios de Teleasistencia en autonomia personal y atencion a la
dependencia.

- Ampliacidn de los servicios de Salud Responde a Web y App y extenderlos a la coordina-
cién con Teleasistencia.

- Implantacidn de un sistema integral de gestion de imagen médica digital en la totalidad
del Sistema Sanitario Publico de Andalucia (SSPA) que permita compartir informacion
entre los centros sanitarios de la red publica andaluza, eliminando en su totalidad el uso
de pelicula, altamente contaminante.

- Modernizacion de las infraestructuras tecnoldgicas para dar soporte a un nuevo modelo
centralizado y a la extension completa de la historia digital Unica en todos los centros
sanitarios publicos.

- Plena integracion del Sistema Integrado de Servicios Sociales (SISS) y la sede electro-
nica de la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales.

- Acceso digital de la ciudadania a los datos mas relevantes de su historia de salud a
través de plataforma web e interfaz para movilidad, que permita igualmente comunicar
informacion Util para su Salud.

- Desarrollo e implantacion de un Sistema Informacion y de Gestion Integral de los Servi-
cios Sociales Comunitarios en Andalucia.

- Desarrollo y mantenimiento del Sistema de Informacion del Plan Andaluz sobre Drogas
y Adicciones [SIPASDA] y su interconexion con la plataforma Diraya.

- Implantacion de un sistema de identificacion y acceso a datos de interés de pacientes
por lectura rapida desde dispositivos moviles en situaciones de emergencias sanitarias,
especialmente en emergencias colectivas y catastrofes.
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Modernizacion tecnoldgica de la Administracion de Justicia:

- Interconexion e interoperabilidad de los sistemas informaticos judiciales de Andalucia
entre si'y con los del resto de Espana.

- Promocion de la implantacion del expediente digital y el archivo electrénico.

- Desarrollo de un nuevo sistema informatico de Gestién Procesal que permita avanzar
hacia el expediente electronico.

Consumo:

- Desarrollo e implantacion de un sistema informatico en materia de consumo para las
entidades locales y la administracién de la Junta de Andalucia.

- Desarrollo de programas formativos online sobre garantias y derechos de las personas
consumidoras.

- Desarrollo de la tramitacion electrdnica en los procesos de mediacion y arbitraje de
consumo.

- Desarrollo de aplicaciones moviles para la presentacion de hojas de quejas y recla-
maciones.

Cultura:

- Mejora de las plataformas TIC culturales actualmente en uso.

- Impulso a los proyectos de digitalizacion de los fondos editoriales y audiovisuales de
interés publico.

- Desarrollo e implantacion de software para el sistema integral de gestion bibliotecaria
de todos los centros del Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacion.

Educacion:
- Sistema de Informacion Seneca para la gestion de los centros docentes.
- Mejoray optimizacion en dotacion de recursos TIC para la comunidad educativa:
- Soporte y mantenimiento de infraestructuras TIC de los centros educativos.
- Adquisicion y renovacion de equipamiento TIC para la comunidad educativa.
- Mejoraenlosserviciosdetelecomunicaciones paralos centros educativos de Andalucia.

- Desarrollo y explotacién de modelos de servicios digitales integrados para la comuni-
dad educativa.

- Desarrollo y explotacion de contenidos educativos digitales.

- Desarrollo de servicios de movilidad enfocados a plataformas smart-phone para la Co-
munidad Educativa (el profesorado, el alumnado y las familias).

Creacion de una plataforma online del deporte andaluz.

Estrategias Economicas / Eje2: Desarrollo de la economia digital
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DIAGNOSTICO

B La estructura empresarial andaluza no tiene un déficit en cuanto a nimero de empresas
en relacion con Europa, sino un menor peso de empresas de tamano intermedio, con lo que
la dimension empresarial se convierte en un factor estratégico para el desarrollo regional,
puesto que son estas las que generan un mayor efecto arrastre en el tejido productivo y red-
nen mejores condiciones para abordar el proceso de globalizacién de la economia.

m Con relacion al empleo, se detectaron 19 ramas con aumentos de la ocupacion durante la
crisis, aunque no tuvieron la intensidad suficiente para compensar el retroceso que sufrieron
construccidn y comercio, artifices en gran medida de la pérdida de empleo en el sector em-
presarial andaluz.

B Los niveles de emprendimiento en Andalucia estan en linea con el entorno europeo y por en-
cima de la media nacional, aunque el porcentaje de personas emprendedoras cuya principal
motivacion es la necesidad econdmica es algo mayor. Ademas, el indice de supervivencia de
las empresas recién creadas en los afios de crisis econémica ha disminuido sensiblemente.

I Las empresas exportadoras han contribuido positivamente a paliar los efectos de la crisis
sobre el PIB andaluz, destacando en este sentido las actividades relacionadas con la aero-
nautica, el sector agroalimentario, la industria quimica, la energia y los productos minerales.

1. ESTRUCTURA SECTORIAL Y EMPRESARIAL

B Entre 1996y 2013, el comercioy la industria han perdido peso relativo en la economia andalu-
za, en beneficio de la construccion y los servicios. Elincremento del nUmero de empresas en
la construccion ha venido paralelo a un proceso de disminucion de su tamafno medio medido
en funcién del nimero de personas trabajadoras.

B En comparacion con Espafia, el peso del comercio en Andalucia es sensiblemente mayor (4

puntos porcentuales mas) y el de la construccion inferior (-1,9 puntos). En Andalucia residian,
ademas, el 15% del total de las empresas del pais en 2013.

ESTRUCTURA SECTORIAL DE LA EMPRESA ANDALUZA (%)

Diferencias

1996 2001 2005 2009 2013 2013/96 (p.p.)
Industria extractiva 0,12 0,13 0,12 0,09 0,09 -0,03
Industria manufacturera 8,40 7,81 6,87 6,07 5,60 -2,80
Medioambientales 0,10 0,10 0,10 0,43 0,23 0,13
Construccién 6,97 8,90 11,17 10,77 11,65 4,68
Comercio 37,88 35,02 31,66 28,59 28,38 -9,50
Servicios 46,53 48,05 50,08 54,05 54,05 7,52

FUENTE: Analistas Econdmicos de Andalucia.
ELABORACION: DIRCE 1996, 2001, 2005, 2009 y 2013 [INE).
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DIMENSION Y TAMANO DEL TEJIDO EMPRESARIAL ANDALUZ

La iniciativa emprendedora en Andalucia ha mostrado un cambio estructural muy significativo en el
periodo de autonomia. Entre 1981 y 2013 ha habido una creacion de 384.041 sociedades mercantiles
en términos netos (creadas menos disueltas), frente a 20.461 desde comienzos de siglo hasta 1980. Es
decir, en las ultimas tres décadas la creacion neta de sociedades mercantiles en Andalucia ha sido casi
veinte veces superior a la registrada en el resto del siglo XX. Con ello, actualmente Andalucia cuenta
con casi medio millén de empresas (471.521 empresas de los sectores no agrarios segun el Directorio
Central de Empresas del INE, a 1 de enero de 2013).

Estas cifras muestran que Andalucia no tiene un déficit en cuanto a nimero de empresas respecto a los
paises mas desarrollados de Europa. Asi, y siguiendo la metodologia del Informe Anual sobre pequenas
y medianas empresas en la UE-27 de la Comision Europea, que considera las empresas de los sectores
no agrarios excluidas las empresas financieras y de servicios sociales, Andalucia cuenta, en 2012, con
48 empresas por cada mil habitantes, ratio que casi duplica los valores en Alemania o Reino Unido (26
en ambos casos).

Sin embargo, si se analiza la estructura empresarial andaluza en lo que al tamano se refiere, si se
observa que Andalucia tiene un déficit de empresas de tamano intermedio. Concretamente, el peso en
Andalucia de las microempresas (0-9 personas trabajadoras) es significativamente superior (en torno al
96%) al de Alemania (81,7%) o Reino Unido (89,4%). En el lado opuesto, el peso relativo de las empresas
de mayor dimension es mas bajo, con un 4,3% del total de empresas con 10 0 mas personas trabajado-
ras, menos de la cuarta parte que en Alemania (18,3%) y menos de la mitad que en Reino Unido (10,6%).

Estos resultados ponen de manifiesto que Andalucia no tiene una falta de tejido empresarial, pero si
tiene un déficit de empresas de mayor tamano.

Incrementar el tamano del tejido empresarial es un factor estratégico en la dindmica econdémica actual
porque son este tipo de empresas, mas dimensionadas, las que presentan una mayor capacidad expor-
tadora, mas productividad y mayor capacidad innovadora; es decir, configuran un tejido empresarial
mas competitivo. Asimismo, y en un contexto como el actual de restriccion del crédito para financiar
actividades productivas, son las empresas de mayor tamano las que presentan menores problemas de
acceso a la financiacion.

DIMENSION Y TAMANO DEL TEJIDO EMPRESARIAL ANDALUZ

EMPRESAS POR MIL HABITANTES MICROEMPRESAS (0-9 TRABAJADORES)
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NOTA: Porcentaje sobre el nimero total de empresas.

Empresas no agrarias de los sectores no financieros: divisiones B-J y L-M-N de la CNAE-09.

FUENTE: IECA; Eurostat; Informe Anual sobre pequefias y medianas empresas UE-27 (Comision Europea).
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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Las ramas andaluzas con mayor peso en la estructura empresarial de Espana son la “Indus-
tria de la alimentacion, bebidas y tabaco” (18,3%), seguida del “Comercio” (17,4%), la “Indus-
tria extractiva” (16,9%) y la “Hosteleria” (16,8%). Por el contrario, los servicios de “Informa-
cidén y comunicacion”, la “Fabricacion de maquinaria”, y de “Equipos electrdnicos y dpticos”,
no alcanzan el 10% de participacion en el conjunto nacional.

La estructura sectorial en funcién del nimero de empresas en Andalucia no es excesiva-
mente diferente de los paises europeos de nuestro entorno. La mayor diferencia reside en la
menor generacion de empleo por parte de las grandes empresas [mas de 500 personas tra-
bajadoras), lo que se traduce en un menor valor del indicador del tamafio medio (3,6 personas
ocupadas en Andalucial.

EMPRESAS POR RAMAS DE ACTIVIDAD EN ANDALUCIA

Distribucion sectorial (%) Aportacion sobre Espaiia (%)
Diferencias Diferencias

Ramas (CNA-09) 2008 2013 2008/13 2008 2013 2008/13
Extractivas 0,10 0,09 0,00 16,98 16,87 -0,11
Alimentacion, bebidas y tabaco 1,09 1,12 0,03 18,24 18,33 0,09
Textil, prendas de vestir, cuero y calzado 0,52 0,43 -0,09 10,14 10,17 0,03
Madera 0,40 0,29 -0,11 12,50 11,52 -0,98
Papel y edicion 0,40 0,37 -0,03 10,45 10,49 0,04
Quimica, coquerias y refino de petréleo 0,10 0,10 0,00 12,75 13,14 0,39
Metalurgia y productos metalicos 1,31 1,07 -0,23 1412 13,17 -0,95
Equipos electronicos y 6pticos 0,06 0,05 -0,01 9,65 9,65 0,00
Maquinaria y equipo mecanico 0,47 0,34 -0,13 10,65 9,67 -0,98
Vehiculos y material de transporte 0,08 0,07 -0,01 12,76 11,79 -0,97
Otras industrias manufactureras 1,71 1,40 -0,31 16,99 16,04 -0,96
Medio ambiente, energia y agua 0,42 0,59 0,18 15,23 12,76 -2,47
Construccién 16,64 11,65 -5,00 13,99 12,90 -1,08
Comercio 27,65 28,38 0,73 17,61 17,48 -0,12
Transporte y almacenamiento 6,52 6,36 -0,16 14,24 14,54 0,30
Hosteleria 9,19 10,04 0,85 16,61 16,75 0,14
Informacién y Comunicacion 0,95 1,15 0,20 10,21 9,85 -0,36
Actividades financieras y de seguros 2,03 2,45 0,42 15,85 16,00 0,15
Actividades inmobiliarias 3,18 3,56 0,38 1414 13,00 -1,14
Actividades profesionales, cientificas y
técnicas, y administrativas 13,04 13,06 0,02 14,44 13,55 -0,89
Educacion 1,86 2,43 0,57 1415 14,46 0,31
Actividades sanitarias y de servicios
sociales 3,70 4,84 1,13 14,63 14,85 0,22
Actividades artisticas, culturales y
recreativas 1,97 2,24 0,26 14,62 13,95 -0,67
Otros servicios 6,61 7,94 1,33 15,24 15,52 0,28
TOTAL 100 100 14,29 15,07 0,78

NOTA: Diferencias en puntos porcentuales.
FUENTE: DIRCE 2008y 2013 (INE).
ELABORACION: Secretaria General de Economia.
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TAMANO MEDIO DE LOS ESTABLECIMIENTOS
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NOTA: Datos a 2011 para Andalucia, Suecia y Reino Unido, a 2010 para el resto.
FUENTE: |EA; Eurostat.
ELABORACION: Analistas Econémicos de Andalucia.

DISTRIBUCION PROVINCIAL DEL EMPLEO Y ESTABLECIMIENTOS EN 2012

Agricultura Industria
Empleo Establecimiento Empleo Establecimiento
Provincia Nimero % total Nimero  %total Nimero %total Nimero % total

Almeria 33.698 171 8.050 15,1 14.206 7,2 3.004 5,6
Cadiz 10.051 3,7 2.506 35 33.457 12,2 3.914 55
Cordoba 48.013 21,1 8.978 14,2 28.140 12,4 5.941 9,4
Granada 22.652 10,0 5.704 8,4 20.058 8,8 4.659 6,9
Huelva 20.519 16,5 2.945 9,1 13.157 10,6 2.020 6,3
Jaén 116.041 47,3 23.862 37,9 22.342 9,1 4.068 6,5
Malaga 15.679 3,8 3.920 3.1 27.219 6,6 5.581 45
Sevilla 33.245 6,3 5.999 45 58.295 11,0 8.662 6,6

TOTAL 299.898 13,4 61.964 10,2 216.874 9,7 37.849 6,2

Estrategias Econdmicas / Eje 3: Renacimiento industrial de Andalucia

Construccion Servicios TOTAL

Empleo Establecimiento Empleo Establecimiento Empleo Establec.
Provincia ~ Niamero % total Nimero % total Nimero  %total Nimero % total
Almeria 11.454 58 5.246 99 138.042 69,9 36.916 694 197.400  53.216
Cadiz 18.586 6,8 5.853 8,2 212.800 77,4 59.181 82,8 274.894 71.454
Cordoba 12.275 54 5.187 8,2 138.864 61,1 43.255 68,3 227.292  63.361
Granada 14.733 6,5 6.561 9,7 170.001 74,7 50.980 75,1 2217.444 67.904
Huelva 7.856 6,3 2.675 83 82.845 66,6 24.633 76,3 124.377 32.273
Jaén 7.870 3,2 3.512 5,6 99.151 40,4 31.546 50,1 245.404 62.988
Malaga 30.359 73 12.454 10,0 340.913 82,3 102.878 82,4 414170  124.833
Sevilla 36.565 6,9 10.755 8,1 401.886 758  106.637 80,8 529.991  132.053
TOTAL 139.698 6,2 52.243 8,6 1.584.502 70,7 456.026 75,0 2.240.972  608.082

FUENTE: Cuentas de Cotizacion de la Seguridad Social y Directorio de Establecimientos con actividad econdmica en Andalucia. Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.
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B En comparacidn con otros paises de la UE, se constata un menor peso del conjunto de la in-
dustria manufacturera y servicios avanzados en Andalucia, mientras que muestra un mayor
peso de actividades mas intensivas en mano de obra, caso de la construccidon, el comercioy
la hosteleria.

I El peso de los sectores econdmicos de la economia andaluza también se puede valorar en

funcion del aporte de cada uno de ellos al valor anadido bruto (VAB) del conjunto. En 2013,
segun los datos de la Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia, el sector mas rele-

EMPLEO EN EL SECTOR AGRICOLA E INDUSTRIAL
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vante fue el de los servicios, que supuso casi las tres cuartas partes del VAB de la produc-
cién regional (74,2%). A éste le sigue la industria (12%), la construccién (8,5%), y el sector
primario (5,3%).

B Entre 2012y 2013 la industria y la construccion perdieron algo de peso especifico. La cons-
truccion en particular disminuyd en 6 décimas su aportacion al VAB, mientras que en la in-
dustria la bajada fue de 3 décimas. De forma andloga, el primario gané 6 décimasy los servi-
cios 3.

EMPLEO EN EL SECTOR CONSTRUCCION Y SERVICIOS

la

e

; : st ]
-
SaniGear do Bartameda '.'. W = om " aan = Laimeria
‘-wdnﬂmmri‘_' - .... [] Matage T o oyt 2 L‘Em
Soe, - e Torramnlinas
-a 1 . o & ™1 Marballa
San Fernandg, = E
L
- .
- gecira

EMPLEO EN EL SECTOR CONSTRUCCION

Fusnte: Directario de Extablecimientas can actividad ecandmica en Andaludia. Inshituto de Estadistica v Cartografis de Andsiucis,

Renacimiento industrial de Andaluc

Nomero de empleos (2012) % respecto total
_ empleos del municipio
== 5.000 [ 250 = 1.000 B -0 [5<i0
I:‘ 2.500 < 5.000 O 50 < 250 W 15 < 20 «5
[] 1oo0<zs0 = <50 | BUESH] . .

Estrategias Econémicas / Eje 3

EMPLEO EN EL SECTOR SERVICIOS Fisente: Directaria de Establecimientas can actividad scandmica en Andaludi. [nstitvte de Estadistics y Cantografis de Andsicia,

Nomero de empleos (2012) % respecto total

== 100.000 ] 1.000 < 10.000 amplavs dal municipio

=75 115< 25
I:‘ 25.000 = 100.000 [ 250 < 1.000 B 50 <75 <15
[] 10.000 < 25000 = <250 25 < 50

167



Estrategias Econdmicas / Eje 3: Renacimiento industrial de Andalucia

168

Agenda por el Empleo 2014-2020

PROPORCION DEL VAB DE LAS RAMAS DE SERVICIOS EN ANDALUCIA SOBRE EL

TOTAL REGIONAL. ANO 2013

Comercio, transporte y hosteleria

Administracion publica,
sanidad y educacion

Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales

Actividades artisticas,
recreativas y otros servicios

Actividades financieras y de seguros

Informacién y comunicaciones

30

NOTA: Porcentaje del VAB de cada rama sobre el VAB andaluz.
FUENTE: IECA.

B Dentro de los servicios el subsector mas representativo es el de “comercio, transporte y hos-
teleria”, que en 2013 suponia casi una cuarta parte del VAB regional, seguido de cerca por el
epigrafe de “Administracion Pdblica, sanidad y educacion” (22,1%).

Il Asimismo hay que destacar la contribucidn del turismo, un sector que es clave porque:
- Aporta elevados ingresos (para 2013 se han estimado en 16,4 miles de millones de euros).

- Ocupa en actividades caracteristicas de la Industria Turistica a una media de 329.000 per-
sonas, que representa el 13,0% de los 2,54 millones de personas ocupadas en la regién y
un 15,6% de las personas ocupadas en el sector servicios de Andalucia.

- Aporté el 12,9% al PIB en 2013, porcentaje que ha crecido medio punto con respecto a 2012,
presentando el turismo por tercer afo consecutivo comportamiento positivo registrando
una tasa de crecimiento del 3,3%.

- La importancia del efecto multiplicador de la produccidn.

 Segun la forma juridica de las empresas, la mayor parte de ellas (un 57,8% en 2013) son
personas fisicas, lo que da idea del peso especifico del tejido empresarial auténomo en An-
dalucia. La siguiente figura mas utilizada es la sociedad limitada (31,7% de las empresas),
mientras que las sociedades andnimas y las cooperativas representan el 2,3% y el 0,9% del
total, respectivamente.

1 Eltotal de personas auténomas en Andalucia, segtn los registros de afiliaciones a la Segu-
ridad Social, fue de unas 464.756 personas de media a lo largo de 2013. Durante la crisis,
entre 2007 y 2013, el nUmero de personas afiliadas en este régimen ha mostrado una evo-
lucién relativa mejor que la media, ya que el nimero de autdnomos, aunque descendid un
0,6% en Andalucia, lo hizo de forma menos intensa que a nivel nacional (3%). En el ultimo
ano la variacion interanual ha sido positiva, aumentando los autdnomos inscritos a la Se-
guridad Social un 0,5% de media en 2013, lo que contrasta con la disminucién del 0,6% en
el conjunto de Espana.
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ANOS DE VIDA DE LAS EMPRESAS ANDALUZAS EN 2012

50
75,5

40

30

20

Menos de 5 afios Entre 5y 10 afios 10 afios 0 méds

NOTA: Porcentaje sobre el total.
FUENTE: IECA.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

B Analizando la antigiiedad o anos de vida de las empresas, el tejido empresarial andaluz es
muy joven, de forma que el 75,5% del total de empresas tiene menos de diez anos, siendo los
anos medios de vida 7,2.

W La tasa de supervivencia de las empresas con menos de un ano ha aumentado durante la
crisis. En 2013, sobrevivia el 85% de la empresas que se dieron de alta en 2012, porcentaje
que se reduce hasta un 75% en las dadas de alta en 2011y a un 68% las iniciadas en 2010.

2. ESTRUCTURA PRODUCTIVA: SECTORES EN EXPANSION Y
RESISTENTES A LA CRISIS

m Entre 2008 y 2013, Andalucia ha registrado una pérdida neta de 61.600 establecimientos
empresariales, segun los datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
(IECA).

B No obstante, hay ramas de actividad que han visto aumentar su nimero en este periodo.
Las que mas crecen son educacion (3.771 establecimientos), actividades sanitarias (2.891),
servicios a edificios y actividades de jardineria (1.865), actividades auxiliares a los servicios
financierosy a los seguros (887), y programacion, consultoria y otras actividades relacionadas
con la informatica (829).

Estrategias Econdmicas / Eje 3: Renacimiento industrial de Andalucia

B En funcion del empleo, este crecié en 19 ramas de actividad, destacando servicios socia-
les sin alojamiento (9.763 personas ocupadas mas), educacidn (6.249), actividades sani-
tarias (5.608), asistencia en establecimientos residenciales (5.545), telecomunicaciones
(4.813), servicios a edificios y actividades de jardineria (4.190), recogida, tratamiento y
eliminacion de residuos (3.927), programacion, consultoria y otras actividades relaciona-
das con la informatica (2.099).
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CRISIS FINANCIERA Y FINANCIACION EMPRESARIAL EN ANDALUCIA

El acceso a la financiacion es uno de los elementos clave en el proceso de creacion de empresas y
para su posterior expansion. La crisis econdmica que se inici6é en 2008, de origen eminentemente
financiero, ha provocado una contraccion en la concesion del crédito a familias y empresas. En
Andalucia, y segun datos del Banco de Espana, el saldo de crédito concedido al sector privado por
las entidades financieras se ha reducido de manera acumulada un 24,9 entre el cuarto trimestre
de 2007 y el cuarto trimestre de 2013, en un contexto también de caida, aunque mas moderada, en
Espana (-17,7%).

En este contexto de dificultad de acceso a la financiacion ajena, las empresas deben recurrir en
mayor medida a la otra via que tienen para ello, los fondos propios, integrados por el capital so-
cial (aportaciones de las personas socias), las reservas, y los beneficios obtenidos. De este modo,
las empresas mas capitalizadas, que por regla general son las mas grandes y las que llevan mas
tiempo operando, van a estar en una mejor posicion relativa para disponer de recursos para llevar
a cabo su actividad.

En Andalucia, el 75,6% de las empresas tiene menos de diez anos de vida. En cuanto al tamano,
predominan las microempresas, sin personas asalariadas o hasta 9 trabajadoras, que suponen el
96,4% del total, porcentaje superior a la media espafiola (95,7%), y por encima del de paises como
Alemania (81,8%) o Reino Unido (89,5%). Es decir, el tejido empresarial andaluz se caracteriza por
su juventud y menor dimension relativa.

Con estas caracteristicas, los fondos propios medios por empresa representan el 67% del corres-
pondiente a una empresa espafola, segun la Central de Balances de Andalucia (2010), lo que su-
pone que deben recurrir en mayor medida a la financiacién ajena. Por ramas de actividad, esta
menor capitalizacion es mas significativa en el comercio (46%) y el resto de ramas de servicios
(48,4%), donde los fondos propios no llegan a la mitad de la media nacional, y en la construccién
(71,6%). Mientras, la capitalizacién es mas similar a la media espafola en la agricultura y el sector
industrial.

La principal conclusion que se desprende de estos resultados es que es fundamental resolver el
problema de la financiacion, de forma que el crédito vuelva a fluir a la actividad productiva y las fa-
milias desde las entidades financieras, lo que ayudara a la recuperacion de la economia, la creacion
de empleo, asi como restaurar la confianza en los mercados y atraer inversion exterior.

FINANCIACION DEL SECTOR PRIVADO EN ANDALUCIA

Estrategias Economicas / Eje 3: Renacimiento industrial de Andalucia
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ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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ACTIVIDADES CON MAYOR AUMENTO Y DISMINUCION DE EMPLEO EN ANDALUCIA

(NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS)

Andalucia Variacion ocupacion
Establecimientos ~ Ocupacion Var. establ. ~ Andalucia Suecia Austria  Dinamarca
Mayores aumentos
Actividades de servicios sociales sin alojamiento 1.933 27.651 -369 9.763 8.354 n.d. 1.559
Educacién 16.992 201.921 2.835 6.249 27.719 nd. 9.784
Actividades sanitarias 18.514 155.373 1.145 5.608 14.740 n.d. -168
Asistencia en establecimientos residenciales 1.156 25.681 175 5.545 -10.804 n.d. -506
Telecomunicaciones 969 6.745 384 4.813 -2.669 -148 -1.160
Servicios a edificios y actividades de jardineria 5.371 72.417 1.358 4190 -13.381 1.801 -2.896
Recogida, tratamiento y eliminacion de
residuos; valorizacion 772 18.475 17 3.927 1.336 403 -805
Programacién, consultoria y otras activ.
relacionadas con la informética 2.200 14.009 ikl 2.099 5.966 2.341 626
Fabricacion de otro material de transporte 305 11.076 162 1.923 1.540 -2.372 -1.604
Industria de la alimentacion 7.530 45.493 42 1.675 -2.499 364 -9.205
Mayores descensos
Venta y reparacién de vehiculos de motor y motocicletas  14.673 43.024 -400 -8.225 2.661 -322 -7.556
Fabricacién de muebles 2.869 10.265  -1.353 -8.774 1.540 -1.619 -5.686
Ingenieria civil 1.509 9.789 =774 -10.088 -30 -2.421 -2.945
Fabricacion de otros prod. minerales no metélicos 2.666 13.943 118 -11.512 23 -3.078 -5.541
Actividades inmobiliarias 28.205 30091  -2.846  -12.350 2.365 2.692 -1.569
Fabric. productos metdlicos, excepto maquinaria y equipo  6.062 25.262 -1.824  -13.751 -10.081 -4.667 -11.764
Comercio al por mayor 35.757 121.018 2115 -21.542 5.789 5970 -17.019
Comercio al por menor, excepto vehiculos 112.704 266.090 -12.233  -42.187 6.524 -3.326 -8.542
Actividades de construccion especializada 24,361 70796  -12.675  -83.671 18.055 3.125 -32.726
Construccion de edificios 29.392 87.563 -11.424 -115.223 2.785 -1.696  -10.402
Saldo total 550.875 1.977.461 -52.960 -383.529  71.189  -39.184 -173.718

NOTA: Para Andalucia y Suecia variacion 2008-2011, para Austria y Dinamarca 2008-2010.
FUENTE: IEA, Statistics Sweden, Statistics Austria, y Statistics Denmark.
ELABORACION: Analistas Econémicos de Andalucia.

3. ACTIVIDAD EMPRENDEDORA

El nivel de emprendimiento en Andalucia es alto comparado con su entorno. La Tasa de Ac-
tividad Emprendedora (porcentaje de personas entre 18y 64 afios en proceso de iniciar una
empresa o con menos de 3,5 afios de antigliedad) en 2012 se situd en el 6,1%, por detras tan
sélo de Catalufia, y cuatro décimas por encima del conjunto nacional (5,7%).

En Andalucia, una gran mayoria (69,2%) decide realizar un proyecto empresarial para apro-
vechar una oportunidad de negocio detectada (72,3% en Espafial. Mientras, las personas que
emprenden por necesidad se sitian en torno a una cuarta parte (25,8%), similar a la media
nacional, cinco puntos mas elevado que en 2007, reflejo de las consecuencias de la crisis.

La persona emprendedora media andaluza es una joven y con un nivel de formacion elevado,
en mayor medida que en el conjunto nacional. Mas de la mitad (52,6%) de quien emprende en
Andalucia tienen menos de 35 afios (40,1% en Espafal y casi el 85% posee estudios secunda-
rios o superiores (78,6% en la media de las CC.AA.).

Estrategias Economicas / Eje 3: Renacimiento industrial de Andalucia
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ANDALUCIA, REGION ESPECIALIZADA EN ECONOMIA SOCIAL

La economia social, caracterizada por la primacia de las personas y del fin social sobre el capital, la gestion
autonoma, transparente, democratica y participativa, y valores como la solidaridad, la corresponsabilidad,
la igualdad de oportunidades, la cohesion social, la insercion de grupos excluidos, la generacion de em-
pleo estable y de calidad y la sostenibilidad, es un importante recurso para el desarrollo econdmico local y
regional.

En Andalucia, se contabilizan un total de 7.465 empresas de economia social en alta en la Seguridad Social,
a 31 de diciembre de 2013, que ocupan a 65.597 personas trabajadoras. Estas cifras sittian a Andalucia en
la primera posicién del ranking nacional en economia social, tanto en nimero de empresas (21% del total
nacional), como por el nimero de personas trabajadoras que ocupa (18,7% del total nacional), y suponen
una clara especializacidn en el dmbito nacional, ya que estos pesos son superiores a los que tiene la region
en magnitudes como PIB (13,5%), tejido empresarial (15%), o poblacion (17,9%).

Este mayor peso relativo de la economia social en Andalucia, en comparacién con la media espanola, se
observa también en términos de produccién, representando el 8,3% del PIB regional (dato referido a 2011,
Gltima informacién disponible), tres puntos mas que la media de las CC.AA. espafiolas (5,2%).

Adicionalmente, es destacable que la economia social contribuye a paliar algunos de los déficits que aln
persisten en la economia andaluza. Asi, las cooperativas y sociedades laborales cuentan con:

Empresas de mayor dimensidn relativa: el 73,7% de las empresas de economia social tiene mas de 10 per-
sonas trabajadoras, cuando en la media del tejido empresarial andaluz apenas llega al 3,6%.

Igualdad en el empleo: el empleo generado por la economia social estd muy cercano a las condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres: el 46% de las personas ocupadas son mujeres y el 54% hombres, por
encima de los pesos relativos en el conjunto del mercado laboral andaluz (43,9% y 56,1%, respectivamente).

Mayor presencia de empleo juvenil: el 6,9% de las personas ocupadas en la economia social en Andalucia
tiene menos de 25 anos, frente al 4,5% de media del mercado de trabajo en Andalucia.

Empleo estable: el 76,5% de las personas trabajadoras tiene contrato indefinido, mientras que en el mer-
cado laboral andaluz representan el 55,2% del empleo total.

Aumentar, por tanto, el tejido productivo andaluz sobre la base de la economia social, es un pilar basico
para contribuir al proceso actual de renovacion del modelo productivo hacia actividades que integren los
sectores tradicionales y los nuevos sectores emergentes (TIC, biotecnologia, industrias culturales, eco-
nomia verde, servicios sociales), logrando un desarrollo equilibrado y cohesionado, y contribuyendo a la
generacion de rigueza y empleo estable, sobre todo en colectivos mas vulnerables. Es por ello, que la Junta
de Andalucia, desde el afho 2002, viene suscribiendo con los agentes econdmicos y sociales Pactos por la
Economia Social con el objeto de su promocion en Andalucia.

COOPERATIVAS Y SOCIEDADES LABORALES. ANO 2013
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NOTA: Datos a 31 de diciembre.
FUENTE: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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TASA DE ACTIVIDAD EMPRENDEDORA SEGUN MOTIVOS. ANO 2012
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NOTA: La tasa es el porcentaje de poblacién de 18 a 64 afios con iniciativas en fase de despegue o consolidacién (entre 0y 42 meses de actividad).
FUENTE: Informe Gem Espafa 2012.
ELABORACION: Junta de Andalucia.

4,

INTERNACIONALIZACION DE LAS EMPRESAS

El sector exterior en Andalucia se ha convertido en un elemento amortiguador de la crisis
economica. En el ano 2013, Andalucia registré un maximo histérico de exportaciones de mer-
cancias al extranjero, con 25.970 millones de euros.

Entre 2007 y 2013 el valor de las exportaciones de mercancias de Andalucia al extranjero han
aumentado un 62,7%, casi tres veces la media en Espafa (26,6%), siendo la segunda comu-
nidad auténoma con mayor incremento, y pasando Andalucia de ser la sexta region que mas
exportaba al extranjero en 2007, a consolidarse como la tercera.

Por destino geografico, destacan las exportaciones dirigidas a los paises de la Union Eu-
ropea, que en su conjunto suponen el 54,2% del total, y con la que Andalucia presenta una
balanza comercial superavitaria (7.906 millones de euros), siendo los principales clientes
Francia, Alemania, Italia y Portugal.

Por productos, Andalucia ha entrado con fuerza en la internacionalizacion de sectores inno-
vadores como el aeronautico, exportando por valor de 1.509 millones de euros en 2013, lo que
supone el 29% del total nacional. Asimismo, ha mantenido su relevancia en sectores tradicio-
nales como los alimentos (7.445 millones de euros), sobre todo de grasas y aceites, asi como
frutas y hortalizas.

Cabe destacar igualmente la exportacion de productos energéticos, con 4.269 millones de
euros, el 30,5% del total nacional, vinculado a la importante industria de refino de petréleo
en la region; y los productos minerales, que en 2013 experimentaron una importante subida,
cifrada en un 18,6%.

Estrategias Econdmicas / Eje 3: Renacimiento industrial de Andalucia
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CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES 2007-2013

Andalucia
Estados Unidos
Mundo

Espafia
Alemania
UE-28

Japon

70

NOTA: Porcentaje.
FUENTE: Ministerio de Economia y Competitividad; Organizacion Mundial del Comercio.

PRINCIPALES DESTINOS DE LAS EXPORTACIONES DE ANDALUCIA. ANO 2013

Francia 2.945
Alemania
Portugal

Italia

Reino Unido
Marruecos
Estados Unidos
Bulgaria

Bélgica

Paises Bajos

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500
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FUENTE: Ministerio de Economia y Competitividad; Organizacion Mundial del Comercio.

EXPORTACIONES POR PRODUCTOS PRINCIPALES. ANO 2013

Fundicidn, hierro y acero

Cobre y sus manufacturas
Minerales, escorias y cenizas
Frutas /Frutos, s/conservar
Mdquinas y aparatos mecdnicos
Aeronaves; Vehiculos espaciales
Grasas, aceite animal o vegetal

Legumbres, hortalizas, s/cons.
Conjunto de otros productos

Combustibles, aceites mineral.

NOTA: % sobre el total.
FUENTE: Extenda.



Agenda por el Empleo 2014-2020

Favorecer la generacion de empleo en los distintos sectores industriales andaluces.
Lograr una estructura sectorial de la economia mas equilibrada sustentada en la moder-
nizacion de los sectores tradicionales y el fomento de los sectores con elevado potencial

de crecimiento en Andalucia.

Promover el desarrollo industrial de Andalucia basado en la innovacion y la internaciona-
lizacion.

Fomentar el emprendimiento y el desarrollo empresarial mediante la creacion de nuevas
empresas, el incremento del tamano medio y sus niveles de competitividad.

Favorecer el acceso de las pymes, de las empresas de trabajo autonomo y de economia
social, a la financiacion.

Consolidar los instrumentos de apoyo e incentivo a las empresas.

Fomentar la cultura emprendedora en todos los niveles de la sociedad y del sistema edu-
cativo.

Fomentar el trabajo auténomo y la economia social.

Promover la internacionalizacion de las empresas.

Estrategias Economicas / Eje 3: Renacimiento industrial de Andalucia
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LINEAS DE ACTUACION

3.1. Favorecer una estructura sectorial de la economia
andaluza mas equilibrada

Modernizacion e innovacion en los sectores tradicionales en los que
Andalucia cuenta con un alto grado de especializacion y elevada
productividad

Sector agrario y el complejo agroindustrial

1.

Ley de agricultura de Andalucia.

2. Plan de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020.
3.
A

Plan de agricultura ecolégica.

. Potenciacion del papel estratégico y su aportacion a la cohesion territorial de las pro-

ducciones agrosilvopastorales andaluzas.

Fomento de la innovacién en el complejo agroindustrial hacia producciones de mayor
valor anadido.

Impulso de estrategias de desarrollo sostenible de las actividades pesqueras y la
acuicultura.

Sector minero

. Desarrollo de la Estrategia Minera de Andalucia 2014-2020.

Reactivacion de la mineria mediante la puesta en valor de recursos minerales es-
tratégicos.

Fomento de sistemas de explotacion sostenibles e innovadores que minimicen los im-
pactos ambientales.

Impulso al desarrollo de tecnologias metallrgicas y tratamientos mineros.
Incentivacion de la actividad industrial de transformacion minera.

Restauracion de areas degradadas por la actividad minera.

Sector industrial

. Desarrollo de la Estrategia Industrial de Andalucia 2014-2020.

Fomento de un nuevo impulso de industrializacion en Andalucia.

Mejora de la productividad, dimensién, innovacion e internacionalizacion de las em-
presas industriales.

Sector de la construccion

. Desarrollo de la Estrategia de Construccion Sostenible 2014-2020.

Redimensionamiento del sector y nueva orientacion hacia actividades mas sostenibles
medioambientalmente como la rehabilitacion, dentro del Plan Marco de Vivienda y Re-
habilitacion de Andalucia.

Incremento de la capacidad de innovacion tanto en edificaciéon como obra civil y nuevos
materiales avanzados.
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Agenda por el Empleo 2014-2020

Sector turistico

1.

Desarrollo de la planificacidn estratégica del turismo andaluz.
- Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia 2014-2020.
- IV Pacto Andaluz por el Turismo.

- Estrategia Integral de Fomento del Turismo de Interior Sostenible de Andalu-
cia 2014-2020.

- Estrategia Integral del Turismo Sostenible del Litoral de Andalucia 2014-2020.
- Estrategia para la Gestion de la Estacionalidad Turistica 2014-2020.

- Il Plan de Calidad Turistica de Andalucia.

- Plan Director de Promocidn Turistica de Andalucia.

- Plan Director de Puertos de Andalucia 2014-2020.

Sector comercial

1.

e L e

Desarrollo de la planificacidn estratégica del comercio en Andalucia.
- Plan de Reactivacion del Comercio Interior de Andalucia.

- Plan de Comercio Ambulante de Andalucia.

- Plan de Promocion y Modernizacion de la Artesania de Andalucia.

- Plan Director de Ferias, Congresos y Reuniones.

Fomento de la modernizacion e innovacion del comercio, especialmente las pymes, de
las empresas de trabajo auténomo y de economia social, por su papel en la organiza-
cion del tejido urbano.

Impulso de medidas de apoyo al pequefio comercio en los cascos histéricos.
Fomento de los mercados locales y los circuitos cortos de distribucion.

Programa de territorializacion de los canales de distribucion en el sector comercial.
Impulso de la comercializacidn de productos andaluces.

Actuaciones para la modernizacion de los mercados de abastos y las relativas a los
Centros Comerciales Abiertos.

Fomento de los sectores con elevado potencial de crecimiento
en Andalucia y que para el futuro han de ser considerados como
estratégicos

1.

El sector aeroespacial, por su tradicion, su aportacién al empleo industrial cualifi-
cado, su alto contenido tecnoldgico, su papel en las exportaciones y su posicién de
liderazgo, debe jugar un papel crucial en la especializacion inteligente de la economia
andaluza. Desarrollo de la planificacion estratégica con el Programa de Accidén del
Sector Aeroespacial.

El futuro del sector pasa por incidir en su ordenacion, con la participacién de todos los
agentes interesados, equiparando el primer nivel de proveedores con sus competido-
res europeos, y desarrollando y especializando la industria auxiliar. Asimismo, es ne-
cesario integrary coordinar las diferentes medidas dirigidas a promover la innovacion,
la internacionalizacion y el conocimiento en el sector.

Estrategias Economicas / Eje 3: Renacimiento industrial de Andalucia
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El sector naval (astilleros e industria auxiliar) tiene una larga tradicion e implantacion
en Andalucia.

El sector necesita adaptarse al nuevo contexto internacional, que pasa por mas espe-
cializacion, mas I+D y aportacion de valor afadido, ademas de la bisqueda de nuevas
lineas de negocio, como las plataformas de generacion de energia edlica off-shore.

El sector de las energias renovables, en el que Andalucia se ha consolidado como
referente a nivel nacional e internacional, supone una imprescindible contribucién a
la sostenibilidad ambiental, la innovacion tecnoldgica y la generacion de empleo. Es-
pecial importancia tiene su asociacion con la eficiencia energética y su aplicacion en
viviendas y edificaciones. Estrategia Energética de Andalucia 2014-2020.

El sector de la biotecnologia, en el que Andalucia cuenta con infraestructuras y cen-
tros de investigacion especializados, tiene un alto potencial, en un entorno global don-
de los sectores de alta y media tecnologia son garantes de un crecimiento sostenido y
de alto valor anadido. Su influencia en otros sectores productivos clave de Andalucia,
como la agroindustria y la medicina, es otro factor afiadido que refuerza su condicion
estratégica.

El sector de las tecnologias de la informacién y la comunicacidn, instrumento esen-
cial para el desarrollo de la economia digital y catalizador del crecimiento inteligente,
con un elevado potencial tanto en el conjunto de los sectores productivos como en la
propia administracion publica. Desarrollo de la planificacion estratégica:

- Estrategia de Infraestructuras de Telecomunicaciones de Andalucia 2014-2020.

- Estrategia de Apoyo al Sector de las Tecnologias de la Informaciéon y la Comunica-
cion de Andalucia 2014-2020.

Las industrias y servicios ambientales y la gestion del patrimonio, elemento clave
para la sostenibilidad del modelo productivo y con un alto potencial innovador asi
como para la generacion de empleo verde. Desarrollo de la planificacion estratégica:

- Plan de Medio Ambiente de Andalucia 2017.
- Estrategia de Desarrollo Sostenible 2014-2020.

- Estrategia de Generacion de Empleo Medioambiental de Andalucia.

Las industrias y servicios culturales y creativas estan directamente relacionadas con
el desarrollo econdmico sostenible y de calidad, puesto que la cultura y la creacion
sustentan la base de la innovacion. Siendo ramas con elevado potencial en Andalucia,
ya conforman una parte importante de la produccidon econémica y el empleo, ademas
de plantear positivas interacciones con sectores como el turismo, dando lugar a la
creacion de nuevas rutas y productos turisticos:

- Ley audiovisual de Andalucia.

- Plan de ordenacion e impulso de sector audiovisual de Andalucia.

Sistemas productivos locales

Consolidacidn y desarrollo de los sistemas productivos locales por su articulacion de
los sectores en la geografia andaluza, apoyados por parques y centros tecnoldgicos,
con el fin de disminuir los desequilibrios territoriales y favorecer una distribucion de
la actividad econdmicay el empleo mas homogénea.
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3.2. Impulsar la actividad empresarial y el emprendimiento

Actuaciones encaminadas a incrementar el nimero de empresas
en Andalucia

1.

Aprobacidn y desarrollo de la iniciativa ‘@mprende+’, como servicio de apoyo al em-
prendimiento para facilitar la creacién de nuevas empresas, asi como de las de trabajo
auténomo y de economia social, de forma rapida y gratuita, financiando los gastos
notariales y de registro mercantil derivados de la constitucién en Andalucia de una
empresa bajo la forma juridica de sociedad de responsabilidad limitada o sociedad
limitada nueva empresa facilitando asi la creacion de empresas de manera gratuita.

Apoyo al emprendimiento, desarrollando acciones especificas segun sus perfiles:
nuevos emprendedores y emprendedoras, emprendimiento universitario, spin-off in-
dustriales, y spin-off universitarias, en especial en los dmbitos prioritarios estableci-
dos por la RIS3.

Apoyo a la creacion de empresas tecnoldgicas e innovadoras.

Captacion de inversiones para Andalucia, reforzando el posicionamiento de Andalucia
como sede de empresas internacionales.

Actuaciones para el crecimiento empresarial y el aumento de la
competitividad

1.

Apoyo a las empresas andaluzas con capacidad tractora, asi como a sus proveedores
y colaboradores en materia de |+D+i.

Impulso a la comercializacion de productos industriales facilitando la obtencién de
referencias mediante contratacion publica.

Apoyo a la sostenibilidad y el uso eficiente de los recursos naturales y energéticos.
Fomento de la 1+D+i del sector empresarial.

Prestacion de servicios avanzados a las pymes en materia de innovacion, internacio-
nalizacion y servicios financieros.

Acciones de entorno para el desarrollo de la iniciativa privada

1.
2.

Simplificacién administrativa y normativa.
Celeridad en tramites administrativos.

Apoyo a la implementacion de servicios avanzados en las empresas, asi como en las
de trabajo autdnomo y de economia social.

Dotacion y promocion de infraestructuras y espacios productivos, que den soporte a
un ecosistema innovador y faciliten la atraccion de capital inversor y capital del cono-
cimiento.

Promocién de medidas de fomento del lado de la demanda, como la compra publica
innovadora y acompanamiento a las empresas para participar en la misma.

Disponibilidad para las empresas de nuevos espacios y modos de innovacion, modelos
de negocio y nuevos mercados internacionales a través de la participacion en proyec-
tos europeos, proyectos de asistencia técnica o misiones internacionales.
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Promocion de la cultura y la actividad emprendedora

1.
2.
3.

Ley de emprendedores y emprendedoras de Andalucia.
Elaboracion del Plan de emprendedores y emprendedoras de Andalucia.

Cultura y actitud emprendedora:

- Ejecuciony desarrollo del Plan de Fomento de la Cultura Emprendedora en el Siste-
ma Educativo Pablico de Andalucia.

- Incorporacion de objetivos, competencias y contenidos basicos sobre cultura y acti-
tud emprendedora en los Decretos de Desarrollo Curricular de la educacién prima-
ria, secundaria obligatoria, bachillerato y formacion profesional.

- Incorporacion del espiritu empresarial, la creatividad y la innovacion, en los pla-
nes de estudio de todos los grados universitarios, con asignacion de créditos
universitarios.

- Mddulos para emprender en todos los programas formativos que estructura la For-
macion Profesional para el Empleo.

- Promocidn de cultura emprendedora mediante programas orientados a jovenes en
desempleo y que no estén integrados en el sistema educativo a través de la forma-
cion profesional para el empleo y planes y programas especificos.

- Programas diferenciados para promover la cultura emprendedora entre grupos es-
pecificos de poblacion: jévenes, personas desempleadas de larga duracidn, pobla-
cion rural, personas en riesgo de exclusion social.

Actividad emprendedora y empresarial:
- Planes de difusion sobre la figura de la persona emprendedora y pequeno empresa-
riado, destacando su contribucidn al desarrollo socioecondmico.

- Mejora del entorno administrativo para la creacion de empresas, asi como las de
trabajo autonomo y de economia social, y el inicio de la actividad econdmica.

- Desarrollo de programas de formacion profesional ocupacional para emprender.

- Refuerzo de los programas de apoyo para emprender y desarrollar nuevas iniciati-
vas empresariales.

- Potenciacion de la red de centros de apoyo al desarrollo empresarial y la red de
incubadoras de empresas.

- Programas para promover actividades emprendedoras y empresariales, disenadas
y ajustadas a las especificidades y caracteristicas socioecondmicas del medio rural
y local.

- Refuerzo de los instrumentos de financiacion de las nuevas iniciativas empresa-
riales y especialmente para iniciativas innovadoras, tecnolégicas y de rapido cre-
cimiento.

- Nuevos instrumentos de financiacion, que aportan capital y conocimientos, para
proyectos empresariales de alto contenido tecnolégico.

- Promocion de ecosistemas locales para emprender proyectos de caracter tec-
noldgico.

- Incorporacidn de factores de competitividad en internacionalizacién en la fase em-
prendedora de las nuevas iniciativas empresariales.

- Potenciacion de los instrumentos pUblicos y privados de apoyo al emprendedor, re-
forzando los servicios avanzados de empresas.

- Aplicacion de nuevas tecnologias a negocios turisticos y comerciales de las pymes a
través de Andalucia Lab.
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Actuaciones sectoriales

1.

2.

3.

Mejora de la estructura empresarial y de servicios en el medio rural y pesquero:

- Fomento a la creacidn de empresas de servicios en los entornos rurales y pesqueros
mediante la generacion y adecuacion de espacios.

- Programas de apoyo a microempresas en zonas rurales y pesqueras.
- Incorporacion de jévenes a las explotaciones, pesqueras y acuicolas.

- Desarrollo de un plan de fomento de la cultura emprendedora en los ambitos agra-
rio, agroalimentario, forestal y pesquero.

- Desarrollo de un programa de acompanamiento a emprendedores y emprendedoras
en los sectores agroalimentario, forestal, acuicola y pesquero de IFAPA.

- Establecimiento de programas de colaboracion y tutelaje para la formacion espe-
cializada y la actualizacion tecnoldgica de empresarios ya establecidos y/o nuevos
emprendedores.

- Prestacion de servicios avanzados a las pymes en materia de innovacion, internacio-
nalizacion y servicios financieros.

Impulso a proyectos empresariales derivados de ensayos clinicos en el sector biotec-
nolégico.
En el ambito del sector turistico:

- Fomento de segmentos turisticos emergentes y/o distintos de los tradicionales alin
sin consolidar.

- Apoyo a proyectos que contribuyan a la diversificacion y especializacion de la
oferta turistica.

- Actuaciones orientadas a la accesibilidad y sostenibilidad.
- Impulso a la creacién de empresas de gestion de destinos (DMCs).
- Potenciacion de empresas de turoperadores andaluces en origen.

- Programa de reposicionamiento de destinos maduros de litoral y el Programa de
Emprendimiento en el marco del IV Pacto Andaluz por el Turismo.

- Fomento del turismo creativo que incorpora a las industrias creativas y culturales.

- Fomento del turismo deportivo.

- Integracion de empresas turisticas en agrupaciones innovadoras (clusters) y organi-
zacion de programas de intercambio de conocimientos y de trabajos en red entre los
miembros.

- Fomento de plataformas de encuentro entre las empresas turisticas para fomentar
su complementariedad y desarrollo de nuevos productos.

- Adaptacion de las pymes, de las empresas de trabajo auténomo y de economia so-
cial, a los nuevos modelos de promocidn y comercializacidn turistica.

- Creacion y consolidacion de empresas turisticas de intermediacidn local.

- Apoyo a las empresas turisticas andaluzas a través de encuentros entre ofertantes y
demandantes para crecer en los mercados regionales, nacionales e internacionales.

- Impulso de la creacion de empresas en el marco de la Estrategia Integral de Fomen-
to del Turismo de Interior Sostenible de Andalucia.

- Desarrollo del programa de personas emprendedoras del IV Pacto Andaluz por el
Turismo.

- Apoyo a las empresas turisticas para facilitar su adaptacion a los requisitos referi-
dos al fomento del empleo exigidos por la normativa turistica andaluza.
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- Incentivos destinados a creacion, modernizacion y reformas de infraestructuras
turisticas, mejora de la oferta turistica, sostenibilidad e impulso de la cultura
innovadora.

- Desarrollo de actuaciones en el marco de la Estrategia integral de Fomento del Tu-
rismo de Interior Sostenible de Andalucia.

4. Apoyo a iniciativas artesanales emprendedoras y proyectos singulares en el sector del
comercio y artesania.

5. Creacién de empresas de gestion de servicios deportivos (gimnasios, centros deporti-
vos, piscinas, etc.) y la consolidacion de las existentes.
6. En el sector nautico-deportivo y pesquero:
- Fomento de la nautica recreativa.
- Fomento de la nautica deportiva.
- Apoyo a las empresas ligadas a la nautica.

- Apoyo a la modernizacion de la pesca y desarrollo de la acuicultura.

3.3. Fomentar el trabajo autonomo

1. Formulacion y desarrollo del Plan de Actuacion para el Trabajo
Autonomo de Andalucia.

2. Creacion de empresas de trabajo autonomo:

- Servicio integral para personas emprendedoras autonomas dirigido al disefio de
itinerarios personalizados que permitan la implantacion de iniciativas de empleo
auténomo, incluyendo el apoyo a los proyectos de segunda oportunidad.

- Fortalecimiento y promocion del intercambio de conocimientos y experiencias en-
tre emprendedores auténomos y personas trabajadoras auténomas ya consolidadas
mediante mecanismos disenados para ellos.

- Mejora del acceso a la financiacion para la puesta en marcha de iniciativas empre-
sariales de trabajo auténomo.

- Puesta en marcha de iniciativas de trabajo auténomo, especialmente entre grupos
especificos de poblacion: mujeres, jévenes, personas desempleadas de larga dura-
cién, poblacién rural, personas en riesgo de exclusién social, asi como en sectores
tractores, emergentes y de futuro.

- Desarrollo de iniciativas de trabajo auténomo en el medio rural, prestando especial
atencion a la figura del emprendedor rural.
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3. Consolidacion y desarrollo de empresas de trabajo autonomo:

- Mejora del acceso a la financiacion para la consolidacion de iniciativas empresaria-
les de trabajo auténomao.

- Incentivo al crecimiento de las iniciativas de trabajo autdnomo mediante la promo-
cion de las contrataciones por cuenta ajena promoviendo un empleo de calidad.

- Consolidacion y el desarrollo de empresas de trabajo autonomo en sectores emer-
gentes e innovadores y tractores de actividades auxiliares y complementarias.
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- Impulso de procesos de transmision y continuidad de actividades empresariales y
profesionales consolidadas, favoreciendo el relevo generacional.

- Medidas para la conciliacion de la vida personal, familiar y profesional en el traba-
jo auténomo.

- Desarrollo de proyectos para la implantacion de acciones de innovacion, uso de
las TIC y creatividad que mejoren la competitividad de las iniciativas. Atender de
manera especifica los sectores de auténomos en los que se detecte una brecha
digital y aquellos en los que la economia digital tenga un alto potencial.

- Aplicacién de programas de aprendizaje continuo y reciclaje profesional de las
personas trabajadoras autdnomas que potencien el crecimiento, mejoren la pro-
ductividad, asi como la competitividad de sus iniciativas empresariales de forma
adaptada a las necesidades de estos trabajadores auténomos (horarios, duracion
diaria...).

- Fortalecimiento del tejido empresarial andaluz del trabajo auténomo, a través de
la cooperacion, colaboracion o union de sus estructuras comerciales, productivas
o de gestion.

4. Promocion del trabajo autonomo:
- Impulso de las medidas contempladas en el Pacto Andaluz por el Trabajo Auténomo.

- Impulso de proyectos que promuevan el conocimiento del trabajo autonomo y pon-
gan envalor su importancia en el crecimiento, generacion y desarrollo de empleo en
Andalucia.

- Impulso del asociacionismo en el marco del trabajo auténomo como cauce para la
interlocucion y defensa de sus intereses profesionales y el didlogo social.

- Adaptacion de forma especifica las acciones en materia de fomento del emprendi-
miento y la cultura emprendedora al papel del auténomo.

- Creacion de redes de colaboracion entre iniciativas empresariales de trabajo auto-
nomo que permitan reforzar su posicionamiento en el tejido productivo.

- Establecimiento de un espacio virtual de referencia, que integre toda la informacidn,
tramites y servicios sobre la actividad del trabajo auténomo. Simplificacion y reduc-
cion de cargas administrativas y agilizacion de procedimientos administrativos.

- Realizacion de estudios de prospeccion del tejido productivo, que permitan la iden-
tificacion de las demandas econdmicas y profesionales de la sociedad y de nuevas
oportunidades de negocio.

- Creacion de un banco de experiencias innovadoras implantadas por iniciativas em-
presariales de trabajo auténomo.

- Lucha contra la competencia desleal y la economia sumergida en el trabajo
autéonomo.

- Implantacidn del sistema arbitral de consumo.

- Observatorio permanente del trabajo autdnomo que permita profundizar en el cono-
cimiento de la actividad econdémica y profesional desarrollada por los trabajadoresy
trabajadoras autdnomas.

Estrategias Economicas / Eje 3: Renacimiento industrial de Andalucia

183



Estrategias Economicas / Eje 3: Renacimiento industrial de Andalucia

184

Agenda por el Empleo 2014-2020

3.4. Fomentar la economia social

1. Fomento del espiritu empresarial bajo modelos de empresas de
economia social, con especial orientacion hacia los siguientes
colectivos:

- Jovenes, para la creacion de nuevas empresas y garantizar el relevo generacional de

las ya existentes.

- Las mujeres, como modelo social idéneo para avanzar en la igualdad de género.

- Las personas trabajadoras de empresas mercantiles en situacion critica, como for-

mula de garantizar la supervivencia de los puestos de trabajo.

2. Potenciacion de la creacion de empresas y empleo cooperativo a
través de nuevas figuras legales:
- Sociedades cooperativas de impulso empresarial.
- Sociedades cooperativas de servicios publicos.
- Sociedades cooperativas de vivienda de cesién de uso.

- Grupos cooperativos para lograr una mayor concentracion de la oferta.

3. Potenciacion de la competitividad de las empresas y promocion
de la economia social.

- Apoyo al crecimiento del tamano de las empresas de economia social, promover la

cooperacion empresarial, fomentar la innovacion y la internacionalizacidn.

- Incentivo de proyectos de modernizacidn, 1+D+i e implantacion de las TIC en las em-

presas de economia social.

- Mejora del acceso a la financiacion a las empresas de economia social para la pues-

ta en marcha de iniciativas empresariales y su consolidacion.

- Fomento de la participacion de la economia social en iniciativas y programas euro-

peos en la materia.

- Impulso de medidas que faciliten la recuperacién de empresas por sus trabajado-

res, la reconversion de empresas mercantiles con dificultades, o de otras entidades
con fines fundacionales, en figuras societarias de economia social.

Creacion y consolidacion de proyectos empresariales viables y sostenibles que ac-
tien bajo los principios y valores de la economia social en sectores emergentes
y generadores de empleo, tales como los de caracter cultural, energético, social,
medioambiental, turismo sostenible, dependencia, prestaciones sociales y rehabili-
tacion y adaptacion de viviendas, entre otros.

Prestacion de servicios especificos de informacion, asesoramiento, acompanamien-
to, formacion, asistencia técnica, preincubacion e incubacion para el fomento de la
actividad emprendedora y empresarial en el ambito de la economia social.

Eliminacion de obstaculos normativos y simplificar los tramites.

Elaboracion de un Catalogo de los servicios publicos y privados de apoyo, creaciony
consolidacion, especializado en economia social.

Incorporacion de mddulos especificos sobre emprendimiento colectivo y economia
social en los diferentes niveles formativos (formacion ocupacional, formacién profe-
sionaly universidad).
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- Apoyo al desarrollo de instrumentos y actividades formativas y practicas relacio-
nadas con la creacion y gestion de empresas economia social y el emprendimiento
colectivo, dirigida a mejorar la capacidad de desempleados (especialmente jovenes,
personas con discapacidad, personas en riesgo de exclusion social, mujeres y de
larga duracion).

- Promocidon del autoempleo asociativo entre personas desempleadas y favorecer
la integracion social de jovenes a través de la economia social, especialmente en
el medio rural, asi como promover el acceso de empresas de economia social a
la gestion de servicios sociales y a la puesta en valor de equipamientos e infraes-
tructuras locales.

- Mejora de la capacitacion de personas socias y trabajadoras de economia social.

- Incentivos al desarrollo del mundo ruraly agrario mediante férmulas empresariales
de economia social.

- Posicionamiento de la economia social como interlocutor visible en los debates re-
ferentes a medidas de politicas publicas.

- Creacion del Consejo andaluz de la economia social.

- Il Pacto por la economia social.

3.5. Facilitar el acceso de las pymes, de las empresas de
trabajo autonomo y de economia social a la financiacion

Facilitar el acceso a la financiacion privada

1.

Vias de financiacion y el acceso al crédito a través de la concertacidn de acuerdos con
entidades financieras.

Fomento de un modelo de banca ética, transparente en la gestion y de apoyo a proyec-
tos sostenibles.

Fomento de lineas de financiacion de circulante para situaciones transitorias de falta
de liquidez.

. Apoyo a las empresas en la busqueda de otras vias de financiacién no bancaria (mer-

cados alternativos, business angels, micro-mecenazgo).
Creacion de lineas de créditos para jévenes emprendedores y emprendedoras.

Generacion de espacios que faciliten la atraccion de capital inversor para proyec-
tos innovadores.

Refuerzo de la financiacion publica adaptada al perfil y situacion
de las empresas

1.

Creacion de un Instituto Publico de Crédito andaluz para facilitar recursos financieros
a Pymes, auténomos y economia social.

Cambio de modelo de ayudas e incentivos a las empresas potenciando la financiacion
ariesgo, tanto en forma de deuda, préstamos, avales y garantias, como de capital, con
el estimulo del capital riesgo.
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Potenciacion de los fondos reembolsables de apoyo a pymes, a empresas de trabajo
auténomo y de economia social, de los distintos sectores productivos.

Fondos de apoyo a pymes, a empresas de trabajo auténomo y de economia social, para
actuaciones de modernizacion y mejora de la competitividad y de la gestion y de la
creacion y mantenimiento del empleo.

Desarrollo de planes de internacionalizacién de empresas, potenciando el acceso a
la financiacién para su promocion internacional y su implantacidon en el exterior, me-
diante lineas especificas de financiacion.

Propuestas sectoriales

1.

Apoyo y mejora de la agilidad en la financiacion de las pymes u otras formas de orga-
nizacion empresarial del medio rural.

Formulacidén y desarrollo de la Ley de Mecenazgo Cultural de Andalucia y de otras
medidas para facilitar el acceso a la financiacion de las pymes, de empresas de trabajo
auténomo y de economia social, de las industrias creativas y culturales.

Promover la internacionalizacion de las pymes

Desarrollo del Plan Estratégico de Internacionalizacion de la
Economia Andaluza 2014-2020

1.

Apoyo a las fases iniciales de nuevos proyectos de internacionalizacién y a la cultura
exportadora.

- Impulso al emprendimiento internacional (cubrir necesidades iniciales de informa-
cion y asesoramiento, impulsar nuevas empresas a la internacionalizacion, disefo
de planes de internacionalizacién).

- Difusion de casos de éxito empresarial en internacionalizacion.

- Apoyo al desarrollo de planes de internacionalizacion de las empresas (potenciar el
acceso a la financiacidn, facilitar la inversion exterior).

2. Ampliacion de la capacidad exportadora de las empresas.

- Promocion internacional de productos agroalimentarios, bienes de consumo, pro-
ductos tecnoldgicos e industriales y servicios.

- Ampliacion del abanico de sectores y ramas productivas con capacidad exportadora.

- Fomento de nuevas formulas de comercializacion, y mayor uso de las nuevas tecno-
logias de la informacion y la comunicacidn.

- Promocion de la cooperacidon empresarial y las alianzas estratégicas.

3. Formacidn y cualificacion en materia de internacionalizacidn.

- Formacidn en internacionalizacién (formacidn a las empresas y formacion para la
generacion de profesionales de la internacionalizacién).

- Acciones de formacion profesional para el empleo en el dmbito de la internaciona-
lizacion.

- Dotacidn de recursos humanos cualificados (incorporacion de profesionales de in-
ternacionalizacion).
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3.7.

4. Analisis y prospectiva del sector exterior.

- Refuerzo de la Red de Oficinas de Promocién de Negocio de la Junta de Andalucia
para el estudio y la prospeccion de nuevos mercados.

- Identificacion de clientes para comercializacion mediante el impulso de la acti-
vidad comercial internacional y la localizacion de eventos promocionales a nivel
internacional.

- Deteccion de oportunidades en el extranjero (atencion de demandas de compra
de clientes extranjeros, busqueda de oportunidades de proyectos con financiacion
publica, privada y multilateral).

- Seguimiento del sector exterior andaluz y difusion de informacion relacionada con
el mismo.

5. Inversion directa extranjera.
- Promocién andaluza para la captacion de inversion directa extranjera.

- Consolidacion de la inversion directa mediante la atencion a la inversion extranjera.

6. Fomento de la colaboracion institucional.
- Eficiencia en la gestion del apoyo a la internacionalizacion.

- Promocidn de la cercania al usuario o usuaria final.

Actuaciones sectoriales

1. Promocion de la produccion agroalimentaria, pesquera y forestal en el exterior.

2. Impulso de la internacionalizacion de modelos empresariales de gestion integral
sostenible.

3. Apoyo a la internacionalizacion de los avances tecnoldgicos de las empresas aeronau-
ticas andaluzas.

4. Programa de apoyo a la internacionalizacion de las empresas turisticas andaluzas.

5. Apoyo a las industrias creativas y culturales en la internacionalizacion de sus pro-
ductos.

6. Creacion de una estrategia y red para la comercializacion de productos de innovacion
desarrollados por la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias.

Desarrollar nuevos modelos empresariales en las pymes,
en las empresas de trabajo autonomo y de economia social

Fomento de la cooperacion empresarial y desarrollo de clusters

de actividad

1. Apoyo a las cadenas de valor e iniciativas donde participen proveedores y fabricantes.
2. Desarrollo de alianzas en torno a las areas de prioridad de la RIS3 Andalucia.

3. Impulso a la cooperacion empresarial especializada enfocada a la internacionali-
zacion.
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Promocion de la innovacion de las pymes, de las empresas de trabajo auténomo y de
economia social, y la cooperacion para la innovacion en todos los dmbitos.

Innovacion en la estructura empresarial

1.

Desarrollo de la responsabilidad social corporativa para la mejora de la transparen-
cia de las empresas en cuestiones sociales y ambientales.

Promocion de la fusion de sociedades cooperativas, y la constitucion de nuevos gru-
pos cooperativos.

Fomento de la ecoinnovacion, gestion y produccion realizada con tecnologias limpias
y mas sostenibles.

Actuaciones sectoriales

1.

Desarrollo de nuevos modelos empresariales en la industria agroalimentaria orienta-
dos al control de la trazabilidad, seguridad alimentaria y calidad de las producciones.

Mejora de la estructura artesanal agroalimentaria, ganadera y pesquera andaluza, y a
los productores y productoras y mercados de produccion ecoldgica.

Acciones encaminadas al desarrollo de nuevos modelos empresariales en el sector
turistico, en especial a aquellos destinados a combatir la estacionalidad.

Desarrollo de nuevos modelos empresariales en el sector comercial.

Apoyo a las industrias creativas y culturales para el impulso de nuevos modelos
empresariales.

Desarrollo del sector del deporte, en particular el que contribuya a combatir la esta-
cionalidad del turismo.
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DIAGNOSTICO

B Laalta dependencia del exterior de combustibles fosiles, el precio de la energiay su impacto
economico en todos los sectores, ademas de la necesaria concienciacion ciudadana respecto
a la importancia de un uso eficiente de la energia, son factores que hacen imprescindible
el establecimiento de una politica energética que establezca lineas claras de actuacion que
garanticen un desarrollo econdmico equilibrado y sostenible.

B Andalucia cuenta con un sistema energético integrado en el conjunto de Espana y Europa,
adaptado a las necesidades especificas de la regién y sus habitantes. No obstante, una nue-
va estrategia en materia de energia basada en un mayor aprovechamiento de los recursos
renovables limitaria de forma considerable nuestra dependencia exterior y reduciria las
emisiones contaminantes derivadas del uso de la energia. Ademas, existe un elevado po-
tencial de ahorro energético en todos los sectores de actividad, cuya puesta en valor incre-
mentaria la competitividad de nuestras empresas y mejoraria las economias domésticas y
del sector publico.

B En los ultimos anos, Andalucia se ha caracterizado por el establecimiento de un sistema
energético mas sostenible y de calidad, basado en la eficiencia energética y las energias
renovables. La configuracion de sus infraestructuras (redes y subestaciones eléctricas, ga-
soductos, centrales de generacidn eléctrica, etc.) permiten maximizar el uso de sus recursos
autdctonos (practicamente los de origen renovable) y el acceso de energia a la ciudadaniay a
los sectores de actividad econdmica. Un analisis de la situacion actual con proyeccion a futuro
puede resumirse en los siguientes puntos:

- El modelo energético actual basado en el predominio de los combustibles fésiles es cla-
ramente insostenible a largo plazo tanto desde la perspectiva econdmica como social y
ambiental.

- El desarrollo de un modelo energético mas limpio que permita reducir los niveles de con-
taminacion atmosférica es un compromiso irrenunciable con las generaciones futuras.

- Ello requiere romper la vinculacion entre crecimiento econdmico y crecimiento en el con-
sumo energético, asi como favorecer el desarrollo de fuentes energéticas renovables y
limpias.

- Estos cambios afrontan importantes dificultades de indole econdmica y tecnoldgica y re-
quieren un profundo cambio de paradigma energético que se enfrenta a importantes iner-
cias y resistencias.

1. DEMANDA ENERGETICA

B La estructura de consumo de energia primaria en Andalucia en 2012 estaba formada por el
petréleo (46,1%), el gas natural (29,5%), el carbén (10,7%) y las energias renovables (14%).

B Andalucia presenta una mayor dependencia de las fuentes energéticas fésiles que el conjun-
to de Europa (86,3% del total del consumo energético en Andalucia, frente al 77,2% en Espania
y el 75,4% en la UE).
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B En los ultimos anos, como efecto de la crisis, en Andalucia se ha reducido el consumo ener-
gético a los niveles de 2005 situdndose en el 14,6% del total nacional. El consumo de energia
primaria por habitante en Andalucia se situd en 2,21 tep/hab. en 2012, por debajo de la media
nacional (2,74).

B Por otra parte, la evolucion de las fuentes de energia primaria a lo largo de estos afios ha
permitido a las energias renovables convertirse en la tercera fuente de energia de Andalucia,
triplicando asi su aporte en tan solo 10 afios, principalmente a partir de biomasa y energia
edlicay en los Ultimos anos de la termosolar, que junto a la fotovoltaica, ha experimentado un
notable incremento de potencia eléctrica instalada.

B En la actualidad, Andalucia ha alcanzado un autoabastecimiento energético del 17,3%, lo que
supone un avance de mas de once puntos porcentuales desde 2006, a partir de recursos pro-
pios que, en un 98,2%, son renovables.

B Las fuentes de energia renovables son una gran riqueza de Andalucia y en si mismas cons-
tituyen una pieza clave para la innovacion hacia un modelo econdmico sostenible. Andalucia
cuenta con un recurso abundante en este tipo de fuentes y con un elevado nimero de em-
presas, algunas de ellas lideres mundiales, desarrolladoras de tecnologia para el aprovecha-
miento de los recursos renovables, especialmente el solar, que por su caracter disperso y su
elevada radiacion lo hacen muy atractivo como fuente de abastecimiento distribuiday base de
los desarrollos tecnoldgicos asociados al autoconsumo.

B Andalucia ha sido pionera en la obtencion de calor y electricidad a partir de la energia solar;
se han desarrollado los primeros proyectos de energia termosolar de Europa y hace afios ya
fue promotora de esta y otras tecnologias solares con la puesta en marcha de la Plataforma
Solar de Almeria. Hoy Andalucia dispone de una amplia muestra de tecnologias termosolares
experimentales y en explotacion. No hay que olvidar en este apartado el recurso de biomasa
mas abundante en Andalucia, el olivar, cuyo aprovechamiento introduce oportunidades en
diferentes sectores, en especial el agricola, y en el que Andalucia es regién pionera en opti-
mizar la logistica para su aprovechamiento.

ESTRUCTURA POR FUENTES DEL CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA.

ESPANA Y ANDALUCIA. ANO 2011

Estrategias Economicas / Eje 4: Ecoeficiencia y energias renovables
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FUENTE: Agencia Andaluza de la Energia. Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo. Junta de Andalucia.
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CONSUMO ENERGETICO DE LA INDUSTRIA ANDALUZA

El estudio de los consumos energéticos es un componente esencial del analisis global de los proce-
sos de produccién. Esta informacién se extrae de la “Encuesta de Consumos Energéticos (ECE)”, que
publica el Instituto Nacional de Estadistica (INE), operacion estadistica de periodicidad bienal, que
cuantifica el valor de las compras de los distintos tipos de productos energéticos (carbén, productos
petroliferos, gas, electricidad,...) adquiridos por las empresas industriales (ramas extractivas y manu-
factureras), siempre que hayan sido utilizados como combustible, quedando excluidos los adquiridos
como materias primas o para reventa.

Segun dicha encuesta, el consumo energético de las empresas industriales andaluzas se cifré en
1.208,7 millones de euros en 2011, Ultimo afo para el que se dispone de informacion, lo que supone
el 10,6% del total nacional, por debajo del peso relativo que Andalucia tiene en la cifra de negocios del
sector industrial en el conjunto de la economia espafiola (11,5% en dicho afio). De esta forma, el gasto
en consumo energético supone un 1,8% del valor de la cifra de negocios de la industria en Andalucia,
por debajo de la media nacional (2%), siendo la sexta Comunidad Auténoma con inferior ratio.

La evolucidn en los Ultimos diez afnos muestra un mantenimiento de este ratio en Andalucia (1,7% en
2001y 1,8% en 2011); mientras, se ha incrementado a nivel nacional en medio punto (del 1,5% en 2001
a 2% en 2011). Con ello, Andalucia ha pasado de ser la onceava comunidad auténoma con menor ratio
en 2001, a ser actualmente la sexta.

Diferenciando segun los principales productos energéticos utilizados, casi la mitad del total corres-
ponde a electricidad (46%), y una cuarta parte a gas (25,5%). Le sigue los productos petroliferos
(17,5%), “Otros consumos energéticos” (8,9%), entre los que se encuentran la energia procedente de
la biomasa, biocarburantes, solar térmica y geotérmica; el resto (2,2%) corresponde a carbon y sus
derivados.

Esta distribucion es similar a la observada en la industria en Espana, siendo la diferencia mas notable
que el porcentaje de “otros consumos energéticos”, que como se ha dicho anteriormente corresponde
a biomasa, biocarburantes, solar térmica y geotérmica, es el doble en Andalucia que en Espana. En
los Ultimos diez anos ademas, se ha producido una intensa utilizacion de estos consumos energéti-
cos en Andalucia, pasando de suponer el 3,8% del total en 2001 al 8,9% en 2011, en contraste con la
practica estabilidad de media en Espafia. Aumento, que se ha producido en detrimento (en mas de 6
p.p.) del consumo de productos petroliferos, que de suponer el 23,6% del consumo energético en la
industria en 2001, actualmente representa el 17,5%, y del carbén (4,3% en 2001, 2,2% en 2011).

CONSUMO ENERGETICO EN LA INDUSTRIA

Ratio consumo energético/cifra negocios. Afio 2011 Consumo energético por productos. Andalucia

2001 2011

Estrategias Economicas / Eje 4: Ecoeficiencia y energias renovables

o
es
id |
ias_
0|a_

=}

Espafia
Navarra

Castilla y Ledn

Electricidad mmm Productos petroliferos
Gas Carbdn y derivados
Otros consumos energéticos (biomasa, calor, efc)

Balea
Aragon
Galicia

Cantabria

Asturias

Castilla-La Mancha
Pais Vasco
Extremadura

C. Valenciana

FUENTE: Encuesta de consumo energético (INE); NOTA % sobre el total.
En’cuesta Industrial de Empresas (INE). FUENTE: Encuesta de consumo energético (INE).
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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GRADO DE AUTOABASTECIMIENTO ENERGETICO EN ANDALUCIA
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FUENTE: Agencia Andaluza de la energia. Consejeria de Economia, Innovacidn, Ciencia y Empleo. Junta de Andalucia.

2.

INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS

El sistema energético andaluz estad conformado por diferentes infraestructuras que permiten
disponer de la energia que se necesita con la calidad adecuada. El sistema energético esta
integrado por:

Un parque de generacion eléctrica muy diversificado en lo que se refiere al tipo de energias
(fosiles y renovables) y las tecnologias utilizadas. La potencia total instalada en 2012 asciende
a 15.626 MW. Esta potencia se desglosa en un 38,7% en ciclos combinados de gas, 38% de
energias renovables, 13,3% térmicas de carbén, un 6,2% de cogeneracion, un 3,6% de centra-
les de bombeo y el 0,2% restante a partir de residuos.

Un conjunto de tecnologias y fuentes energéticas que producen el total de la energia térmica
consumida, en distintas formas: agua caliente, vapor, gases calientes, etc. Un 10% de esta
energia tiene su procedencia en fuentes renovables: 782.475 m? de energia solar térmica,
el uso de 643 ktep de biomasa y de forma incipiente la geotérmica; el resto de la energia es
producida principalmente mediante gas natural, gaséleo y fuel oil.

Una red de transporte eléctrico de 5.690 km; una red de distribucién de media y alta tension
de 62.781 km y una red de transporte de 2.299 km. Andalucia cuenta con interconexiones
eléctricas con Marruecos y proximamente con Portugal. En cuanto a las conexiones de gas
natural, Andalucia dispone de las conexiones internacionales facilitadas por el gasoducto
Magreb-Europa y por el recientemente puesto en servicio Medgaz. A finales de 2012 la lon-
gitud total de la red de transporte de gas natural en Andalucia es de 2.221,3 km y una red de
distribucion de 5.427,5 km.

En lo que se refiere al procesado y almacenamiento de productos energéticos, Andalucia dis-
pone de dos refinerias con una capacidad total de refino de crudo de 21,5 millones de toneladas
anuales, 11 centros de almacenamiento de productos petroliferos con una capacidad total de
almacenamiento de 2.203.140 m3y 1.069 km de oleoductos; una regasificadora, con capaci-
dad de emisién de 1.350.000 m? (n)/h de gas natural y una capacidad de almacenamiento de
615.000 m? de gas natural licuado, un almacenamiento subterraneo de gas con una capaci-
dad operativa de 550 GWh, 12 plantas de produccién de biocarburantes con una produccidn
de 986 ktep/ano y siete plantas de pélets con una capacidad de produccién de 41.200 tep/afo.

Estrategias Economicas / Eje 4: Ecoeficiencia y energias renovables
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3. EL SECTOR EMPRESARIAL ENERGETICO

B Elsector energético andaluz actual esta integrado por empresas muy diferentes en cuanto a
su dimensién y actividad (promotores, ingenierias, instaladoras y/o mantenedoras, distribui-
doras de energias, generadoras, servicios energéticos, etc.). El gran desarrollo de la genera-
cion eléctrica a partir de fuentes renovables ha sido sin lugar a dudas el revulsivo mas impor-
tante para la transformacion y aparicion de un nuevo sector empresarial que se caracteriza
por la existencia de un importante nimero de empresas, de distintos tamafos y muchas de
ellas participadas por grupos internacionales.

B En Andalucia se contabilizan mas de 7.800 empresas que ejercen diferentes actividades en el
sector energético, de las que casi 1.400 desarrollan su actividad en el ambito de las energias
renovables. La actividad del sector energético lleva asociado en Andalucia unos 125.000 em-
pleos, de los cuales el 35% son empleos directos.

B El subsector de las energias renovables es el que mas contribuye en cuanto al nimero de
empleos generados. La generacion térmica con energia solar y con biomasa ha experimen-
tado un crecimiento sustancial en los Ultimos diez anos. Esto ha permitido el desarrollo de
un sector empresarial donde coexisten empresas especializadas en energias renovables con
otras que combinan su actividad con la climatizacion, calefaccion, energia solar y/o biomasa,
fontaneria, etc.). En la actualidad existen unas 675 empresas que desarrollan esta actividad.

B En los Ultimos afos también estan emergiendo nuevos sectores empresariales relacionados
con la energia. Asi, las empresas de servicios energéticos estan surgiendo como una opor-
tunidad para financiar el desarrollo de proyectos relacionados con la mejora de la eficiencia
energética y con la reduccién de la factura energética.

DISTRIBUCION POR ACTIVIDAD DEL SECTOR ENERGETICO EMPRESARIAL EN ANDALUCIA

[ Energias Renovables

Ahorro y eficiencia energética

Montaje y mantenimiento
76,7% [ Generaci6n energfa eléctrica no renovable
[N Refino de petréleo

Transporte, distribucién y comercializacion

FUENTE: Agencia Andaluza de la Energia. Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo.
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4. LA POLITICA ENERGETICA ANDALUZA

B En los primeros afios de la década anterior, como se indica en el Plan Energético de Andalu-
cia (PLEAN] 2003-2006, la region ya empezaba a basar su desarrollo energético “...en cuatro
pilares basicos: el fomento de las energias renovables, la promocion efectiva de medidas en
favor del ahorro y la eficiencia energética, la extension y mejora de la infraestructura ener-
gética y la creacidn de lineas de investigacion, desarrollo e innovacion de nuevas tecnologias
energéticas”.

B ElPlan Andaluz de Sostenibilidad Energética (PASENER) 2007-2013, sigue la senda iniciada
por el PLEAN y le da forma propia acufiando el concepto de una “nueva cultura energética” en
la que se otorga especial relevancia al papel activo que deben desempenar todos los agentes
implicados en un nuevo modelo energético que integre la politica energética con el resto de po-
liticas sectoriales, hacia el objetivo de un desarrollo mas sostenible para Andalucia. Los com-
promisos establecidos por este planyelvaloralcanzadoen 2012 aparecen en lasiguiente tabla:

n

9

o

©

OBJETIVOS PASENER Y GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS MISMOS S

c

L

PASENER 2013 2012 0

©

OBJETIVO Definicion Indicador Valor é‘b
1 Aporte de las fuentes de energia renovable a la estructura de 2
energia primaria sin incluir usos no energéticos 18,3% 19,3% “;

2 Potencia eléctrica instalada con tecnologias renovables frente ©
a la potencia eléctrica total 39,1% 38,0% p

()

3 Produccion bruta de energia eléctrica con fuentes renovables r's)
frente al consumo neto de energia eléctrica 32,2% 33,9% %
B , o

4 Ahorro de energia primaria con respecto al consumo de energia Lﬁ
primaria en 2006 8,0% 4,8% ..

~

5 Reduccion de la intensidad energética primaria respecto a la de 2006  1,0% 3,1% o)
6 Consumo de biocarburantes respecto al consumo de gasolinas y 5
gasoleos en transporte 8,5% 10,1% "

7 indice de calidad de servicio (TIEPI) en el conjunto de Andalucia 1,56 horas 1,38 horas (p) _g
8 Residentes en nucleos de entre 10.000 y 20.000 habitantes \g
con posibilidad de acceso a gas frente a la poblacidn residente g

en la totalidad de los niicleos 80,0% 60,4% L:j

9 Reduccion de las emisiones de CO, por unidad de generacion g
eléctrica 20,0% 15,3% =

7]

10 Emisiones evitadas de CO, 11 Mt. 8,1 Mt. =
—

11 Aporte total de las fuentes de energia renovable frente I
al consumo de energia final. 27,7% 29,4% L

FUENTE: Plan Andaluz de Sosteniblidad Energética 2007-2013.
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LAS ENERGIAS RENOVABLES EN ANDALUCIA

La energia es un bien imprescindible y necesario para el desarrollo de la actividad econdmica y el bienestar
de los ciudadanos. En la actualidad, existe una dependencia de uso de los combustibles fésiles, como el
petroleo, lo que provoca que las economias se enfrenten a perturbaciones negativas de precios y a un pro-
gresivo deterioro del medio ambiente. La Estrategia Europa 2020 establece entre sus objetivos: incrementar
el uso de fuentes de energia renovables, de forma que lleguen en 2020 a representar el 20% del consumo
final de energia; reducir las emisiones de gases de efecto invernadero al menos en un 20% en comparacion
con los niveles de 1990; y aumentar en un 20% la eficacia energética.

Andalucia es una de las regiones mas avanzadas a nivel nacional y europeo en produccion, investigacion, y
fabricacion de la tecnologia que sirve de base para el desarrollo de las energias renovables, que engloban la
energia solar, edlica, biomasa, biogas, hidraulica, marina, geotérmica, hidrégeno y biocarburantes. Es lider
nacional en solar térmica de baja temperatura, termosolar, generacion eléctrica con biomasa, biomasa para
usos térmicos y capacidad de produccion de biocarburantes, y ocupa los primeros puestos en fotovoltaica y
edlica, ademas de albergar proyectos pioneros mundiales en tecnologias termosolares.

En Andalucia, en los Ultimos anos, se ha mas que triplicado el consumo de energia primaria procedente
de las energias renovables, segun los “Datos energéticos de Andalucia 2012", de la Agencia Andaluza de la
Energia. De tal forma que las renovables se han convertido en la tercera fuente energética en la region, tras
el petroleoy el gas, suponiendo el 14% del total consumido, frente a un 4,2% en 2006, y superando el prome-
dio nacional y de la Unién Europea (11,3% y 10%, respectivamente).

Centrando el analisis en la generacion de electricidad, cabe destacar que las renovables suponen mas de un
tercio de la potencia eléctrica instalada en la regién (38,2%), destacando la edlica, que representa mas de la
mitad el total de las renovables (54,4%).

Esta potencia de energias renovables instalada genera el equivalente al 34,1% del consumo de energia eléc-
trica en el conjunto de los sectores productivos y hogares en Andalucia en la actualidad, habiendo experi-
mentado un fuerte avance en los Ultimos anos, dado que en 2006 sdlo suponian el 6,3%.

Por todo ello, es importante seguir apostando por un modelo energético donde las fuentes de energia reno-
vables tengan un peso cada vez mayor, para poder alcanzar en 2020 el compromiso, fijado por la Directiva
Europea 28/2009, de representar el 20% del consumo final de energia.

PESO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN EL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA. ANDALUCIA

~
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NOTA: Porcentaje de produccion de energia eléctrica de fuentes renovables, respecto a la demanda final de energia eléctrica.
FUENTE: Agencia Andaluza de la Energia.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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RETOS

B Avanzar en el establecimiento progresivo de una economia baja en carbono, como respuesta
a la alta dependencia exterior de los combustibles fésiles y los requerimientos de creci-
miento econémico y competitividad de las empresas y de proteccion del medio natural.

Contribuir desde Andalucia a los objetivos de la Estrategia Europa 2020: reduccion de las
emisiones de efecto invernadero, incremento del peso de las energias renovables en el con-
sumo energético, aumento de la eficiencia energética y elevacion del porcentaje de renova-
bles destinado al transporte.

Continuar incrementando el peso de las energias renovables, como recurso propio y clave
para la innovacion en un modelo de desarrollo econdmico sostenible.

B Incrementar los niveles de ahorro energético mediante el impulso de tecnologias eficientes
y de gestion inteligente, asi como mejorando la cultura energética de la ciudadania.

B Intervenir en la mejora de la eficiencia del sector de la edificacion mediante la rehabilitacion
de la ciudad existente y la incorporacion de tecnologias en la nueva construccion.

B Avanzar en la reduccion de los combustibles fosiles en el sector del transporte favoreciendo
el transporte publico colectivo y los modos de nulas emisiones (a pie, bicicleta).

Consolidar el sector energético andaluz [empresas, centros de investigacion, administracio-
nes publicas) en base a la innovacién energética.

B Contribuir a la creacion de empleo derivada de los nuevos yacimientos de empleo asociados
a las energias renovables y a la tecnologia necesaria para su desarrollo.

Estrategias Economicas / Eje 4: Ecoeficiencia y energias renovables
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LINEAS DE ACTUACION

4.1. Elaborar y desarrollar la Estrategia Energética de
Andalucia 2014-2020

4.2.

4.3.

1.
2.
3.

Ahorro y eficiencia energética.
Fomento de las energias renovables.

Desarrollo de las infraestructuras energéticas.

Fomentar las energias renovables, la eficiencia energéticay
la energia inteligente en Andalucia

1.
2.

Ley de energias renovables y eficiencia energética de Andalucia.
Refuerzo de la Estrategia de ahorro y eficiencia energética.

Impulso de proyectos térmicos o eléctricos, de biomasa, en combinacion con un pro-
grama de reforestacion y/o mejora para otros usos y aprovechamientos.

Programa de Valorizacion Energética de las Masas Forestales para la utilizacion de bio-
masa forestal, promoviendo un modelo de utilizacidn de la biomasa energética (con desti-
no térmicoy eléctrico) que tenga en cuenta criterios de proximidad, ecoeficiencia y soste-
nibilidad, primando la huella de carbono, potenciando los sistemas integrados de gestion.

Fomento de pequenas instalaciones de generacion eléctrica, basicamente minieélicas
y fotovoltaicas.

Uso inteligente de la energia, priorizando el uso de recursos autdctonos sostenibles,
asi como los sistemas de autoconsumo.

Configuracidn de un sistema energético mas eficiente, segun los criterios Smarts, re-
lacionados principalmente con la movilidad, la edificacién y la configuracion de redes
inteligentes en Andalucia, optimizando la gestion y permitiendo la maxima integracion
de fuentes de energia renovable.

Mejorar la competitividad

1.

Impulso a los sectores de las energias renovables y del ahorro, y la eficiencia energé-
tica, como motores de la economia andaluza.

Fomento de la actividad productiva de los sectores de las renovables y el ahorro y la
eficiencia energética en el &mbito nacional y exterior.

Financiacion de las empresas, especialmente las pequefas y medianas empresas,
auténomos, economia social y la ciudadania.

Transferencia de informacion en la red.
Implantacion de sistemas de gestidn y supervision energética.

Fomento del consumo de fuentes renovables y el ahorro energético.
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4.4. Mejorar las infraestructuras y calidad de los servicios
energéticos

1. Impulso a la transicion de las infraestructuras energéticas hacia un modelo inteligen-
te y descentralizado, integrado en el territorio y el paisaje.

2. Apoyo al desarrollo de un sistema de infraestructuras energéticas que garanticen los
suministros con un alto estandar de calidad y aprovechen los recursos autoctonos de
Andalucia, incluyendo las redes de energia térmica con fuentes renovables.

3. Implantacién ordenada de las infraestructuras en el territorio.

4.5. Implantar modelos de gestion energética en las
administraciones publicas de Andalucia

1. Optimizacion del consumo energético de la Junta de Andalucia, mejorando la eficiencia
de sus instalaciones e incorporando criterios de gestion orientados al ahorro energético.

2. Implantacion de medidas de ahorro, eficiencia y mejora y acreditacion (certificacion)
energética de edificios de sedes administrativas de la Junta de Andalucia y equipa-
mientos publicos educativos, socio-sanitarios, judiciales, deportivos y culturales.

3. Refuerzo de las capacidades técnicas y de gestion de las administraciones locales y
supramunicipales, en el marco de la iniciativa europea Pacto de los Gobiernos Locales
ante el Cambio Climatico.

4.6. Mejorar la eficiencia energética en sectores de actividad
especificos

1. Mejora de la eficiencia energética de viviendas y edificios:

- Elaboracidn y desarrollo de la Estrategia de Construccion Sostenible 2014-2020.
- Rehabilitacidn energética del parque residencial, edificios y espacios publicos.

- Acreditacion energética de edificios del Parque Publico de Viviendas de Andalucia y
desarrollo de proyectos piloto para la rehabilitacion energética de los mismos.

- Impulso de la rehabilitacion de la ciudad consolidada a través del desarrollo del Plan
Marco de Vivienda y Rehabilitacidn.

2. Mejora de la eficiencia en el sector del transporte:

Estrategias Economicas / Eje 4: Ecoeficiencia y energias renovables

- Actuaciones de mejora de la flota de vehiculos de las concesiones de transporte
publico de viajeros y viajeras con criterios de eficiencia energética.

- Desarrollo del Plan Andaluz de la Bicicleta para aumentar los desplazamientos por
este medio, mediante la creacion de redes de vias ciclistas urbanas en las diez prin-
cipales ciudades andaluzas, metropolitanas e interurbanas.

- Desarrollo de plataformas reservadas para el transporte publico.
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- Desarrollo de |+D+i para el aprovechamiento de carreteras para la captacion y uso
de energias renovables.

- Programa de medidas facilitadoras del uso de un transporte menos contaminante.

- Mejora de la eficacia y eficiencia general del sistema de transporte urbano a
través de la sustitucion de combustibles de automocion por fuentes endégenas
(biocombustibles).

- Promocion de la red de recarga de vehiculos eléctricos.

- Programa de sustitucidn de flotas de parques moviles por vehiculos energéticamen-
te eficientes y con bajo nivel de emisiones de CO,.

- Impulso de medidas de eficiencia energética en las Areas Logisticas de Interés Au-
tondmico y en el disefio y construccion de nuevas instalaciones logisticas.

- Programa de adecuacion de explanadas y edificios portuarios que mejoren la efi-
ciencia energética (iluminacion, balizamiento, energia y climatizacion).

- Impulso de medidas de eficiencia energética en las infraestructuras viarias, con espe-
cial atencion a los elementos de iluminacion en zonas urbanas y metropolitanas.

. Mejora y modernizacidn energética de las explotaciones agricolas, ganaderas y fo-

restales y las agroindustrias:

- Mejora de la eficiencia energética de las explotaciones.

- Mejora de la eficiencia energética de los regadios, incluyendo el autoabastecimiento
energético.

- Fomento de sistemas agrarios de minimos insumos.

- Introduccidn de rotaciones de cultivo eficientes.

- Implantacién y desarrollo de tecnologias limpias.

- Fomento de la utilizacion de energia renovable en las explotaciones agrarias, en
especial de la biomasa.

- Medidas de ahorro y mejora de la eficiencia energética (incluyendo el autoabasteci-
miento y la diversificacién energética) en la agroindustria.

- Ayudas a la implantacion de sistemas de gestion y auditoria medioambiental en la
agroindustria.

. Mejora de la eficiencia en el sector comercial y turistico:

- Lineas orientadas a la eficiencia energética integradas en los diferentes Planes y
Estrategias turisticos y comerciales de Andalucia.

- Apoyo a la renovacion de infraestructuras turisticas para la mejora de la eficiencia
energética y de los recursos hidricos.

- Programa de optimizacion del uso de energias renovables en campos de golf.

- Fomento de la mejora energética y sostenibilidad, asi como la adopcién de practicas
sostenibles en las pymes, empresas de trabajo auténomo y de economia social co-
merciales y turisticas.

- Desarrollo de actuaciones de sensibilizacion y formacion en la mejora de la eficien-
cia energética.

- Promocion de estrategias de sostenibilidad comercial y marketing asociadas al co-
mercio verde y comercio sostenible.

- Modificacion de las instalaciones de produccion de frio para ahorro energético.
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DIAGNOSTICO

B Los niveles de CO, en la atmodsfera continuan aumentando pese a los esfuerzos internacio-
nales en la materia, rozando a nivel mundial las 400 ppm, la cifra mas elevada en la historia
del planeta.

B El Plan Andaluz de Accidn por el Clima (PAAC), estima un incremento de las temperaturas
maximas en Andalucia de hasta 5,4 grados al término del siglo XXI y una disminucion de las
precipitaciones del 7%.

B Las principales consecuencias directas sobre el territorio y el litoral andaluz son el aumento
de los fenémenos meteoroldgicos extremos, el mayor riesgo de incendios, la intensificacion
de los procesos de desertizacidn, la salinizacion de zonas fluviales cercanas al mar, la sobre-
explotacidn de los recursos hidricos, la subida del nivel del mar y el impacto de los nuevos
escenarios climaticos en las especies autéctonas.

1. RIESGOS DEL CAMBIO CLIMATICO SOBRE EL TERRITORIO
ANDALUZ

B Elefecto masdirecto, junto con el aumento de las temperaturas a nivel global, es el descenso
del nivel pluviométrico. Se estima que la mayor parte de la Comunidad Auténoma andaluza
se vera afectada por una variacion significativa de las precipitaciones medias anuales en los
proximos 30 afos.

B Elincremento de las temperaturas, ademas de otros factores, trae aparejado un mayor ries-
go de incendios. En la ultima década, no obstante, parece que la tendencia ha sido de dismi-

VARIACION DE LA PRECIPITACION MEDIA ANUAL 2011-2040
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nucidn de los siniestros en Andalucia (incluyendo conatos de incendios, aquellos que afectan
a superficies inferiores a una hectérea), circunstancia que podria deberse a una mejora en
los sistemas de coordinacion y prevencion de riesgos, concretamente a la aplicacion del plan
INFOCA, antes que a una reversion de la tendencia. De hecho, la disminucién paulatina de la
proporcion entre el nimero de incendios (los que afectan a superficies mayores de una hec-
tarea) sobre el total de siniestros, puede ser achacable a una mayor eficacia de las politicas
para combatirlo, mas que a una disminucion de los indices de riesgo.

B Desertificacion y degradacion del terreno, estimandose un aumento del riesgo de erosion
hidrica en un 47% del suelo andaluz para el afio 2050. Las zonas mas afectadas por la erosién

seran “el noroeste de Almeria, las sierras norte de Cérdoba, el noroeste de la provincia de
Granada y el sur de Jaén. A su vez, los suelos en donde disminuye el riesgo de erosidn se

INCENDIOS FORESTALES. TOTAL DE SINIESTROS EN ANDALUCIA
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iNDICE DE SENSIBILIDAD A LA DESERTIFICACION. PROYECCIONES ESCENARIO A1B.
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localizan preferentemente en la sierra sur de Cérdoba, la parte central de la provincia de Gra-
naday el norte de Jaén, asi como en las mejores zonas agricolas de la provincia de Sevilla”.
La desertificacion conlleva una mayor presion sobre los recursos hidricos, al aumentar la es-
casez de agua, y sobre la biodiversidad, al desplazar o incluso eliminar especies autdctonas.
Junto a ello, se intensifica el riesgo de deslizamientos de aludes y laderas, especialmente en
las Cordilleras Béticas.

Sobreexplotacién de las cuencas del Guadalquivir y del Sur y alteracion de los principales
ecosistemas acuaticos continentales de Andalucia, los cuales podrian pasar de ser perma-
nentes a estacionales e incluso algunos podrian llegar a desaparecer completamente. En
lineas generales se produciria una disminucion significativa del caudal de los rios andaluces.
Asimismo, los ecosistemas marinos se verian profundamente alterados, con cambios en la
distribucion y abundancia de ciertas especies de plancton esenciales para la vida marina. Se
sabe que el aumento de las temperaturas esta correlacionado con el aumento de plagas de
algas nocivas y medusas. Ademas, la erosion y el aumento de la probabilidad de inundacio-
nes puede significar la desaparicion de algunas playas, lo cual también tendria un impacto
importante sobre las economias locales.

® Disminucion de la capa vegetal y arbodrea, el principal sumidero natural de CO, de la atmds-
fera, con riesgo de desaparicion de especies vegetales y animales autdctonas. Uno de los
ejemplos mas claros y estudiados es el retroceso de los bosques de encinas y alcornoques en
Andalucia Occidental por la accién directa del cambio climatico.

Estrategias Econdmicas / Eje 5: Cambio climatico y prevencion de riesgos
]

B Elaumento de la temperatura y la probabilidad de mayores temperaturas en los meses es-
tivales tiene un efecto directo sobre la salud de las personas. El Plan de Prevencion contra
los Efectos del Exceso de Temperaturas sobre la Salud, que permite establecer un protocolo
e integrar el conjunto de actuaciones de diferentes administraciones y servicios para prote-
ger, especialmente a la poblacion mas vulnerable, a las temperaturas excesivas durante el
verano, es un ejemplo de buenas practicas en coordinacion inter-departamental para ofrecer
respuestas integrales a los nuevos retos que plantea el cambio climatico.
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2.

CAMBIO CLIMATICO Y ACTIVIDAD PRODUCTIVA

Es importante también resaltar los posibles impactos sobre la actividad productiva que su-
pone el cambio climéatico. Como ejercicio de prospectiva ante dichos escenarios, la Junta de
Andalucia, en el marco del Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climatico, ha elabo-
rado estudios de vulnerabilidad e impactos del cambio climatico sobre los sectores socioeco-
nomicos de mayor interés para Andalucia. Entre estos sectores se encuentran: agricultura,
turismo, energia, transportes, ordenacion del territorio, ganaderia, forestal, seguros, salud.

En este sentido, el sector agrario es uno de los sectores mas vulnerables ante el calenta-
miento global ya que este implicara importantes consecuencias sobre las especies vegetales
agricolas y los recursos necesarios para la agricultura y la ganaderia.

La relacion entre el sector agrario y el cambio climético es reciproca y compleja. Por un lado,
se trata de un sector que contribuye de forma considerable al mismo al ser un importante
emisor de gases efecto invernadero. Por otro, la agricultura posee la capacidad de secuestrar
carbono, lo que le confiere un papel clave en la mitigacion del cambio climatico.

En 2011, ultimo dato del que se dispone de informacién desagregada por actividad produc-
tiva, las emisiones de la agricultura, incluida la ganaderia, alcanzaron el 10% del total de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en Andalucia, siendo los principales gases
de efecto invernadero emitidos por la agricultura andaluza el 6xido nitroso (N,0) procedente
de la fertilizacion, el metano (CH,) de la fermentacion entérica del ganado, N,0 y CH, de la
gestion del estiércol, y en menor medida, CH, del cultivo del arroz.

VULNERABILIDAD DE LA AGRICULTURA FRENTE A LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO.
ESCENARIO A2

Clasificacitn Riesgo
] Bajo [ Medio m Ao

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente v Ordenacion del Territorio

Estrategias Econdmicas / Eje 5: Cambio climatico y prevencion de riesgos
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Con ello, las emisiones de GEI procedentes de la agricultura andaluza alcanzaron 5.503 ki-
lotoneladas de 002 equivalente en 2011, el 14,8% del total de emisiones procedentes de la
agricultura en Espana. Sin embargo, la contribucion de la agricultura al total de emisiones
GEl se situa en Andalucia en el 10%, valor en linea de las medias nacionales y europea (11y
10 respectivamente)”.

B Entre las formas de mejorar la capacidad de almacenamiento de carbono se incluye la apli-
cacion de practicas de conservacion (minimo laboreo, siembra directa, cubiertas vegetales,
etc.), la agricultura ecoldgica y la produccion integrada, que aumentan el contenido de ma-
teria organica del suelo. Otras actuaciones como la sustitucion de cultivos herbaceos por
lefosos, la transformacion de las tierras agricolas en pastizales y la forestacion de tierras
agricolas, también incrementan la capacidad de secuestro de CO, del sector agrario.

B En lo referente a la aplicacion de los diferentes sistemas de laboreo de conservacion, la agri-
cultura ecoldgica y la produccion integrada, en el sector agricola andaluz suponen una fija-
cidn de carbono anual bruta de 5,5 millones de toneladas de COZ, lo que representa cerca del
10% de las emisiones totales de Andalucia de 2011.

B En relacion con la sustitucion de cultivos herbaceos y lefosos, cabe destacar el papel que
representan, como ejemplo, las nuevas plantaciones de olivar. Asi, se estima que los cerca
de 58 millones de nuevos olivos plantados en Andalucia entre 1990y 2011 han llegado a fijar
(por crecimiento del lefio: raices, troncos y ramas principales) una cantidad superior a los 13
millones de toneladas de CO,, con una tasa de captacion de carbono anual bruta superior a
1,7 millones toneladas de CO, al afo.

B Ademas de la captacion de carbono, el uso de la poda como biocombustible tiene un efecto
positivo en las emisiones netas del consumo de energia, como consecuencia de la sustitucion
de fuentes fésiles.

B Otro sector fundamental para la economia andaluza y que puede verse afectado por el cambio
climatico es el turismo. Las amenazas para esta actividad pueden venir por tres vias: incre-
mento de dias con temperaturas excesivamente elevadas y que afectan al bienestar humano;
riesgos de inundacidn en las zonas bajas costeras con edificios en primera linea de playa,
asi como la posible desaparicion de algunas playas por el retroceso de la linea de costa; y,
por Ultimo, la presion de la demanda hidrica adicional que supone el turismo en periodos de
escasez de agua.

SECUESTRO DE CARBONO MEDIO ANUAL QUE SUPONE LA AGRICULTURA DE CONSERVACION, LA

AGRICULTURA ECOLOGICA Y LA PRODUCCION INTEGRADA EN ANDALUCIA (TONELADAS CO,/ANO)

Estrategias Economicas / Eje 5: Cambio climatico y prevencion de riesgos

Practica agricola Secuestro de carbono (toneladas de C0,/afio)
Agricultura de conservacion 4.293.465

Minimo Laboreo 1.053.791

Establecimiento Cubiertas Vegetales 3.239.674
Agricultura ecoldgica 911.894
Produccidn integrada 331.359
TOTAL 5.536.718

FUENTE: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.
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3.

PREVENCION Y GESTION DE RIESGOS

La preparacion y desarrollo de estrategias dirigidas a la prevencion y la intervencidon antici-
pada, ante los distintos riesgos planteados y que pueden afectar a la poblacidn, a los bienes
materiales o al medio ambiente, ha de plantearse desde una perspectiva que refuerce la
actuacion desde el ambito local, siendo este el ambito el que directamente y en primer lugar
recibe el impacto y donde hay que poner en marcha los primeros mecanismos de proteccion
y respuesta.

Actualmente disponen de Plan de Emergencia Municipal tan solo 209 municipios que incor-
poran al 81,84% de la poblacidn andaluza. Se precisa potenciar procedimientos y lineas de
apoyo economico y técnico a los entes locales andaluces, a efectos de posibilitar un mejor
desarrollo de sus competencias y responsabilidades en materia de emergencias, como cauce
para potenciar la autonomia local, asi como mejorar la dotacion de medios y recursos para su
desempeno.

De otra parte, hay que tener en cuenta que la actuacion en el &mbito de la prevencion e in-
tervencion ante riesgos y situaciones de emergencia precisa que se adopten medidas que re-
fuercen la mejor coordinacion y la actuacion conjunta de mdaltiples intervinientes, adoptando
un modelo integral e intersectorial de respuesta. En este sentido, los centros de coordinacién
del Sistema Emergencias 112-Andalucia resultan un elemento central en una atenciény ges-
tion integral e integrada de las urgencias y emergencias en Andalucia.

Asimismo, otro componente fundamental en el desarrollo de eficaces modelos de preven-
cion, planificacion e intervencion ante riesgos y emergencias, es la incorporacion de nuevas
tecnologias y herramientas de apoyo en la toma de decisiones. En definitiva, se trata de dar
proyeccion, perspectiva e innovacion a los elementos e infraestructura que sustentan la ges-
tion del riesgo.

Los principales riesgos que afectan a la poblacion y al medio ambiente a los que los distintos
niveles de planificacion de emergencias deben dar respuesta son:

- Incendios forestales, actualmente la principal amenaza para la supervivencia de los espa-
cios naturales en Andalucia. Las politicas de respuesta ante estas situaciones deben estar
enfocadas a minimizar los danos sobre el patrimonio natural y evitar las situaciones de
grave riesgo para las personas.

- Terremotos. La situaciéon de la Peninsula Ibérica, en el borde de placas entre Africa y Eu-
rasia, determina la existencia de zonas sismicamente activas, y Andalucia concretamente
tiene el nivel mas alto de peligrosidad sismica mas alta de Espana.

- Inundaciones, que constituyen uno de los principales riesgos relacionados con el medio
fisico, y que pueden responder a fenémenos naturales o antropicos. En el segundo caso hay
que destacar que la ocupacion del suelo en areas inundables aumenta de forma clara los
efectos negativos en situaciones de emergencia.

- Otras situaciones de emergencia se producen por causas tecnoldgicas, y en general deri-
van de la utilizacion industrial o el transporte de sustancias peligrosas. También hay que
destacar, mas por sus potenciales efectos que por su frecuencia o representacion en el
territorio andaluz, los riesgos vinculados a actividades nucleares o radiactivas, y a las ins-
talaciones y actividades militares.

Estrategias Economicas / Eje 5: Cambio climatico y prevencidon de riesgos
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- Un caso especial de riesgo tecnoldgico es la contaminacion del litoral, derivado principal-
mente de la importante via de paso que supone el estrecho de Gibraltar para el transporte
maritimo. Han de establecerse los cauces adecuados para la prevencion y la gestion de la
respuesta ante el impacto que un eventual vertido maritimo tendria sobre el medio am-
biente y la actividad econdémica asociada (pesca, acuicultura, comercio y turismo).

- Alternativas en la dindmica litoral y configuracion geomorfoldgica de la costa.

Estrategias Econdmicas / Eje 5: Cambio climatico y prevencion de riesgos
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RETOS

B Desarrollar un sistema integrado de infraestructuras y servicios dirigidos a la prevencion e
intervencion en materia de gestion de riesgos naturales y tecnoldgicos.

B Establecer las actuaciones de prevencion para la adaptacion a los efectos del cambio
climatico.

Estrategias Econdmicas / Eje 5: Cambio climatico y prevencion de riesgos
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LINEAS DE ACTUACION

5.1. Gestionar riesgos y catastrofes

1. Inversiones en infraestructuras para:

- Controly seguimiento de la erosidn y desertificacion, incendios forestales y variables
climaticas.

- Vigilancia de plagas, enfermedades y especies invasoras que afecten a los diferentes
ecosistemas.

- Vigilancia del estado y calidad de los recursos hidricos y marinos.
- Vigilancia y prevencion de la calidad ambiental.

- Creacion de un servicio meteoroldgico orientado a la prevencidn, el control y la eva-
luacion de riesgos naturales en red.

2. Acciones en materia de disciplina urbanistica en suelos protegidos o con riesgos, en
desarrollo de los Planes de Inspeccién autonémicos.

3. Medidas para la proteccion y prevencion de riesgos naturales y adaptacion al cambio
climatico en los instrumentos de planificacién ambiental, territorial y urbanistica.

4. Desarrollo del Plan de Emergencia ante el Riesgo Sismico.

5. Gestion del aguay litoral:

- Desarrollo del Plan de Emergencia ante el Riesgo de Contaminacién del Litoral
de Andalucia.

- Desarrollo del Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Andalucia.

- Creacion de zonas de descarga cinética ante inundaciones.

- Revision de los planes hidroldgicos de cuenca adaptados a las previsiones del cam-
bio climatico.

- Mejora y adecuacion de margenes y cauces para maximizar la capacidad hidrica de
los mismos.

- Analisis de riesgos en tramos de cauce aguas abajo de los embalses.

- Planes especiales de actuacion en situacion de alerta y eventual sequia.

- Planes de aforo y piezometria.

- Gestion integrada para la mejora de la eficiencia en el mantenimiento de canales de
acceso y conservacion de playas y de su entorno.

- Adecuacion de infraestructuras de abrigo y atraque en puertos ante los efectos re-
lacionados con el cambio climatico, asi como ejecutar el cerramiento de los mismos
como sistema de proteccion colectiva.

Estrategias Economicas / Eje 5: Cambio climatico y prevencion de riesgos

6. Medidas de restauracion del ecosistema ante catastrofes ambientales, con especial
énfasis en la reforestacion.

7. Desarrollo del Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia.

8. Correccion de la incidencia de fendmenos erosivos y de caracter preventivo que reduz-
can el riesgo de desertificacion forestal y agricola.
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Prevencion y control del decaimiento forestal, en especial la seca de las encinas y
alcornoques.

Modernizacion y actualizacion de la infraestructura y los equipamientos y las acciones
para la prevencion y control de incendios.

Plan de accidn para el control de especies exdticas invasoras.

Gestion de la Calidad Ambiental:

- Desarrollo de Sistemas de evaluacion de riesgos ambientales compatibles con la
prevencion y control ambiental, contaminacion del aire y los suelos.

- Andlisis de los riesgos asociados a la subida del nivel del mar a los usos y ocupacio-
nes compatibles en cada tramo de costa.

- Mejoray aumento de la inspeccidn en instalaciones industriales asociadas a un ries-
go ambiental alto.

- Promocién de la implantacion de Sistemas de Gestion Medioambiental y programas
de prevencion de catastrofes en areas logisticas, polos quimicos y zonas industriales
de alto riesgo.

Elaboracidon de planes municipales de emergencias en el cien por cien de los munici-
pios andaluces.

Potenciacion de infraestructuras de gestion de emergencias, especialmente mediante
el desarrollo de centros de coordinacion de emergencias y equipamiento destinado a
actuaciones de prevencion y extincion de incendios y salvamento.

Participacion activa de la ciudadania tanto en la prevencion como en la intervencion,
mejorando los protocolos de acceso a la informacion sobre los posibles riesgos, las
medidas de seguridad existentes y las pautas de autoproteccion que la ciudadania
debe adoptar.

Medidas para una respuesta rapiday eficaz ante situaciones de emergencia derivadas
de riesgos naturales, tecnoldgicos y antropicos.

Fortalecimiento del papel coordinador del sistema de emergencias 112 y mejorar su
plataforma tecnoldgica para la respuesta rapida ante riesgos.

Dotacion de recursos a los servicios publicos de emergencias y en particular al siste-
ma Emergencias 112-Andalucia y su plataforma tecnoldgica, para dar una adecuada
respuesta a las demandas de asistencia de la ciudadania ante las distintas situaciones
de urgencia y emergencias.

Fomento de actividades de formacidn, demostracion y asesoramiento en buenas prac-
ticas preventivas para profesionales del sector, voluntariado ambiental y la ciudadania
en general.

Inversiones en caminos y obras de consolidacion de tierras, mejora de infraestructu-
ras hidraulicas y obras de prevencion y contencion de escorrentias para la proteccion
y prevencion de riesgos naturales en los ecosistemas agrarios.

Mejora de las lineas de aseguramiento en el sector agrario y establecimiento de me-
didas para fomentar su uso.

Integracion de los Sistemas de Informacion de los centros Coordinadores de Urgen-
cias y emergencias Sanitarias con el Centro Coordinador del Instituto Nacional de
Emergencias de Portugal para garantizar una respuesta sanitaria adaptada, in situ,
ante eventos quimicos transfronterizos.

Estrategias Economicas / Eje 5: Cambio climatico y prevencidon de riesgos
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5.2.

23.

24.

25.

Desarrollo del Plan de Emergencia ante el Riesgo de Accidentes en el Transporte de
Mercancias Peligrosas por Carreteray Ferrocarril.

Dotacién de recursos al sistema de emergencias sanitarias para dar una respuesta de
primera atencion in situ en cualquier punto de la Comunidad Autdnoma Andaluza ante
situaciones de riesgos tecnoldgicos (quimicos, bioldgicos y radioactivas).

Planes de prevencion de riesgos y gestidn de desastres en el patrimonio histérico y
cultural de Andalucia.

Promover la mitigacion y la adaptacion al cambio

climatico

1. Ley de Cambio Climatico y desarrollo de los instrumentos previstos en materia de
mitigacidn y adaptacion.

2. Plan andaluz de accioén por el clima.

3. Aplicacion del Programa Mitigacion a 2020 basado en los presupuestos de carbono
sectoriales.

4. Medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en la planificaciéon de las prin-
cipales areas estratégicas: agua, energia, transporte, agricultura, pesca, turismo (en
especial en las zonas litorales), biodiversidad, inundaciones, ordenacién del territorio
y urbanismo.

5. Integracion de las medidas de mitigacion con las medidas de adaptacion para optimi-
zar la lucha integral contra el cambio climatico.

6. Medidas de mitigacion y adaptacidon a nivel local en el marco de la iniciativa europea
Pacto de los Gobiernos Locales ante el Cambio Climatico.

7. Calculo de la Huella de Carbono de los municipios andaluces e Inventario de emisio-
nes difusas.

8. Fomento e implantacion del Sistema Andaluz de Compensacion de Emisiones (SACE).

10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

Desarrollo del fondo de CO, de Andalucia.
Fomento de proyectos forestales para compensacidn de emisiones.
Programa de comunicacion y educacion ambiental sobre cambio climatico.

Desarrollo de la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Biodiversidad en rela-
cion con los efectos del cambio climatico.

Desarrollo de la custodia territorial y de formulas de gestion integral sostenible como
herramientas de conservacion de los recursos, en el escenario del cambio climatico.

Apoyo de medidas urbanisticas y territoriales que supongan la minimizacion de efec-
tos que incrementen el cambio climatico.

Fomento y conservacion del suelo, de las formaciones forestales y de las praderas de
posidonia marinas como sumidero de CO,,.

Programa de deteccidn precoz y control de especies exdticas y enfermedades, tanto
zoonosis actuales como de nueva aparicion, por introduccion de nuevas especies o por
el comercio internacional.
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17. Previsiones de escenarios de cambio climatico y su repercusion sobre las especies
vegetales en la implantacion de cultivos a largo plazo y en las actuaciones de repo-
blacion y restauracion.

18. Fomento de la sostenibilidad agricola y ganadera, apoyando modelos de produccion
y gestion innovadores que aseguren el equilibrio de los recursos naturales.

19. Desarrollo de ensayos de siembra directa en cultivos herbaceos y minimo laboreo en
herbaceos y lenosos.

20. Desarrollo de nuevo material genético (agricola y ganadero) adaptado a los nuevos
escenarios climaticos andaluces, especialmente de procedencia autdctona.

21.Diseno y promocion de medios para la medicion de la huella de carbono en las em-
presas.

Estrategias Econdmicas / Eje 5: Cambio climatico y prevencion de riesgos
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Eje 6
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DIAGNOSTICO

B En Andalucia existen 4 grandes dominios territoriales definidos fundamentalmente por la
relacion entre sus caracteristicas fisicas y humanas:

1. Sierra Morena-Los Pedroches, que comprende una zona de montafa al noroeste de la
region, ocupada principalmente por sistemas adehesados y un sistema agrosilvopastoril
que le da la identidad paisajistica actual.

2. Valle del Guadalquivir, &mbito geografico claramente definido, de considerable extension,
muy rico natural y culturalmente, y caracterizado por una intensa ocupacion a lo largo de
la historia.

3. Sierrasy Valles Béticos, caracterizados por una alta diversidad e importantes contrastes:
sierras, vegas, bosques y desiertos.

4. Litoral, cuyo aspecto mas destacable es su caracter dindmico a todos los niveles: demo-
grafico, territorial y econémico que motivan que la transformacion y presion sobre esta
franja del territorio sea mayor que la de cualquier otro dominio territorial descrito.

B La ocupacion actual de su territorio es una consecuencia clara de la combinacidn de varios
factores, la riqueza de sus recursos naturales, el climay su trayectoria histérica. De esa com-
binacion resulta una region muy rica en lo que a patrimonio natural y cultural se refiere pero
con insuficiente integracion regional y desequilibrios territoriales y ecoldgicos.

1. DISPONIBILIDAD Y USOS DEL AGUA

B Todas las cuencas andaluzas se ven afectadas por la irregularidad de las precipitaciones de
marcada estacionalidad y la deficiente distribucion interanual de las lluvias, caracteristica del
clima mediterraneo predominante en Andalucia.

SUPERFICIE DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS EN ANDALUCIA EN Km2

Cuencas
Guadalquivir Mediterranea Tinto-Odiel- Guadalete- Guadiana | Segura
Andaluza Piedras Barbate
51.900 17.944 4,729 5.969 5.618 1.780

FUENTE: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

B Estairregularidad en las precipitaciones termina reflejdndose en la propia disponibilidad del
recurso hidrico y su recurrente escasez, estimandose que solo un 24% del agua precipitada
en Andalucia puede ser aprovechada.

B La principal forma de intervencion en el ciclo natural del agua para hacer uso directo de ella
son los embalses, de los que existen 85 en la actualidad.
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HACIA UN MODELO DE CRECIMIENTO SOSTENIBLE: LA ECOEFICIENCIA

Uno de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 es lograr un crecimiento sostenible, mediante la promo-
cion de una economia que haga un uso mas eficaz de los recursos, que sea mas verde y competitiva. En
definitiva, se pretende, entre otros, apoyar el cambio hacia una economia con bajas emisiones de carbono,
que hagan un uso eficiente y sostenible de los recursos; proteger el medio ambiente; incrementar el uso de
fuentes de energia renovables; y promover la eficacia energética.

Una economia es mas ecoeficiente si logra obtener los mismos resultados, consumiendo menos recursos
(agua, energia, materias primas, etc.) y generando menos contaminantes (residuos, vertidos, emisiones) o
impactos medioambientales.

Para medir la ecoeficiencia, uno de los indicadores que se suele utilizar es aquel que relaciona una variable
que recoja el impacto medioambiental de la actividad econdmica, y una variable que mida dicha actividad.
Comunmente se utilizan las emisiones de gases de efecto invernadero (diéxido de carbono, metano, 6xido
nitroso, hidrofluorcarburos, perfluorcarburos y hexafluoruro de azufre) respecto al Producto Interior Bruto.
Cuanto mayor sea la relacion, el crecimiento econdmico es menos eficiente y mas insostenible.

En elano 2011, dltima informacidn disponible, las emisiones de gases de efecto invernadero en Andalucia se
cifraron en 53.762 millones de kilogramos CO, equivalente, lo que supone 0,37 kg CO, equivalente por euro
generado de PIB. Este indice es similar al que se registra por término medio en la UE (0,36 kg CO, equivalen-
te por euro de PIB] y en Irlanda, Finlandia y Alemania, e inferior al de quince paises de la UE.

En las dos dltimas décadas, las emisiones de gases de efecto invernadero han registrado un incremento
inferior al del PIB en Andalucia, lo que ha determinado una mayor ecoeficiencia. De este modo, se ha pasado
de 0,84 kg de CO, equivalente por euro de PIB nominal en 1990, a 0,37 kg en 2011.

Un modelo de crecimiento econdmico sostenible requiere, por tanto, seguir avanzando en la ecoeficiencia,
de forma que se consigan mayores niveles de produccion, con un menor impacto negativo sobre el medio
ambiente.

ECOEFICIENCIA DE ANDALUCIA EN EL MARCO DE LA UE

Estrategias Economicas / Eje 6: Proteccion del medio ambiente y el territorio
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Bulgaria
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NOTA: kg CO, equivalente por euro de PIB en términos nominales. Afio 2011.
FUENTE: IECA; Ministerio de Agricultura, Medio Ambiente y Alimentacion; Agencia Europea de Medio Ambiente.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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CAPACIDAD DE EMBALSE DE LAS PRINCIPALES CUENCAS HIDROGRAFICAS ANDALUZAS (hm?)

Guadalquivir Mediterranea Atlantica(*)
7.985,50 1.174,60 2.759,60

FUENTE: Medio Ambiente en Andalucia, Informe 2011.
* La cuenca Atlantica engloba las cuencas del Guadalete-Barbate y Tinto-Odiel-Piedras.

B Los humedales en Andalucia tienen una extension total de 135.000 hectareas. Su conserva-
cion es importante, no por el uso que se haga de sus aguas para consumo, Sino por ser un
recurso ecolégico de especial importancia.

B Por otro lado, las aguas procedentes de la desalacion son un recurso en progresion; An-
dalucia es la segunda Comunidad Auténoma de Espana en desalacién de aguas marinas, y
supone el 22% del total de Espana.

B Elprincipal factor que afecta a la calidad de las aguas continentales es el de los vertidos de aguas
residuales sin depurar. Los vertidos de ciertas industrias, los producidos por la agricultura y los
vertidos incontrolados de residuos sélidos, provocan los efectos mas nocivos en las masas de
agua. La contaminacion de las aguas subterraneas es otro factor ambiental de importancia.

B Un hecho comun a todas las cuencas hidrograficas es el elevado consumo para el uso agrario
(el 80,3% del total], al que le siguen la demanda urbana (16,4%) y la industrial (2,6%).

B Enelafo 2012 los recursos disponibles eran de 5.464 hm3 frente a los 6.181 hm?® demanda-
dos, por lo que el balance hidrico es negativo (-717 hm3).

B La clasificacion de usos del agua en Andalucia es la siguiente:

1. Uso doméstico (abastecimiento de la poblacidn, uso urbanol.
2. Turismo y ocio (campos de golf, parques acuaticos) y “poblacion flotante”.

3. Regadioy usos agricolas (agrario, ganadero, pesca y marisqueo, maricultura y extraccion
de sal marina).

4. Usos industriales.

5. Transporte maritimo y navegacion.

B Eluso agrario es el principal demandante de recursos hidricos en Andalucia y una estrategia
de ahorro en este sector es un elemento fundamental para una reduccién global del consumo.
Desde 1995 hasta 2008 se han modernizado mas de 350.000 hectareas de regadio, lo que repre-
senta el 43% de los regadios existentes en 1995. La inversidn total realizada por los regantes
asciende a 1.380 millones de euros, que contaron con una subvencion de 870 millones de euros.

Estrategias Economicas / Eje é: Proteccion del medio ambiente y el territorio

B Lasactuaciones de modernizacion de los regadios en Andalucia a lo largo de los Ultimos afios
han permitido que gran parte de la superficie de regadio actual cuente con redes de distribu-
cidn y conduccién del agua con una antigliedad inferior a los 30 afios. Asimismo, destacan las
actuaciones promovidas a nivel particular en cuanto a “amueblamiento en parcela”.

B El modelo de regadio en Andalucia ha evolucionado hacia su sostenibilidad a lo largo de los
dltimos anos. Hasta el ano 2008 se estima un ahorro del agua del orden de los 720 m%ha.
Esta reduccion en el uso de agua se debe a la accioén simultanea de las actuaciones de mo-
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DEMANDA MEDIA DE AGUA SEGUN DISTRITO POR USO Y BALANCE HiDRICO EN %

Distrito hidrografico Uso urbhano Uso industrial Uso agrario Otros usos
Guadalquivir 11,1 1,7 87,3 0
Mediterrdnea Andaluza 27,4 2,3 67,5 2,8
Tinto-Odiel-Piedras 22,2 18,1 58,9 0,8
Guadalete-Barbate 26,2 3,3 69,1 1,4
Guadiana | 31,3 6,3 62,5 -
Segura 10,6 - 89,4 -
TOTAL 16,4 2,6 80,3 0,8

FUENTE: Medio Ambiente en Andalucia, Informe 2011.

EVOLUCION Y MODERNIZACION DEL REGAD{O ANDALUZ HASTA 2008

ACTUACION Superficie (ha) Inversion  Financiacidn Financiacion  Ahorro de agua  Ahorro 0
(millones €) piblica piblica / (m3/ha) reutilizacion

(millones €) Inversion (%) (hm?/afio)

Nuevos regadios 45.963 222,1 155 69,8 - -

Modernizacion de

regadios 352.118 1.380,50 870 63 1.235 434,9

Transferencia de

tecnologia - 13 12 92,3 - -

FUENTE: Agenda del Regadio Andaluz. Horizonte 2015.

dernizacion de regadio y al cambio que ha experimentado el patrén de cultivos en la regién
principalmente.

B Las actuaciones de modernizacion por si solas propiciaron un ahorro del agua de riego del
orden de los 1.235 m%ha, en el 31,8% del total de regadios, mientras que el cambio de cultivo
(disminucidn de extensivos y horticolas y aumento de olivar, citricos y subtropicales) permitié
una reduccion del uso del agua de 2.800 m%/ha en un 11,7% del total de regadios, aproxima-
damente.

B No obstante, la importante demanda de agua de la agricultura hace necesario mantener un
equilibrio entre el desarrollo de la agricultura y los impactos ambientales potenciales que
pueda ocasionar (consumo de agua, contaminacién por nitrégeno de los rios, emisiones de
amoniaco o de gases de efecto invernadero, etc.).

N

BIODIVERSIDAD

B Andalucia constituye una de las mayores reservas de biodiversidad vegetal del continente
europeo. Cuenta con mas de 4.000 taxones, entre especies y subespecies, de las cuales 484
son endemismos regionales y 466 son ibéricos o bético-mauritanos, lo que supone el 60% de
la flora nacional concentrada en tan solo el 15% de su territorio.

Estrategias Economicas / Eje 6: Proteccion del medio ambiente y el territorio
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B De las 187 especies registradas en el Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas, 74 de ellas
estan en peligro de extincidn, 102 se encuentran en la categoria de vulnerables, 6 especies
son consideradas de interés especial y 5 se encuentran hoy dia extintas.

B Las superficies forestales y naturales en Andalucia ascendian en el afo 2007 a 4.459.650,09
hectareas, lo cual supone algo mas del 50% del territorio Andaluz. La superficie agricola
representa el 44% de la superficie y el resto se reparte ente las superficies construidas y las
superficies de agua y zonas humedas.

B Entre 1956 y 2007 la superficie arbolada en Andalucia aumenté, en términos absolutos, en
373.000 ha. Este incremento se debe a diversos factores entre los que se encuentra la apro-
bacion del Plan Forestal Andaluz o las politicas de reforestacion y abandono de cultivos.

B Los logros en materia de conservacion de especies de flora y fauna y el planteamiento de
actuaciones para encarar los retos futuros se han concretado en la Estrategia Andaluza de
Gestion Integrada de la Biodiversidad y en los diferentes Planes de Recuperacién y Conserva-
cion de Especies Amenazadas.

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE FORESTAL ARBOLADA (ha) 1956-2007

3.500

3.000

2.500

2.000 —

1500 ———

1.000 ——

500 ———

T T T
1957 1977 1999 2007
Superficie no arbolada mmmm Superficie arbolada

FUENTE: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

ESTADO DE CONSERVACION DE LA FAUNA SILVESTRE EN ANDALUCIA

Estrategias Econdmicas / Eje 6: Proteccion del medio ambiente y el territorio

Clase Interés En peligro de Sensibles Vulnerables Total

especial extincidn alteracion amenazas

habitats

Anfibios 12 0 0 1 13
Aves 226 17 1 16 260
Insectos 8 4 2 3 17
Invertebrados 9 8 1 9 27
Mamiferos 23 4 0 23 50
Peces 0 6 0 1 7
Reptiles 21 1 0 2 24
TOTAL 299 40 4 55 398

FUENTE: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, 2012.
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GASTO DE LAS EMPRESAS EN PROTECCION DEL MEDIOAMBIENTE

La creciente toma de conciencia de la presion que ejerce el desarrollo econémico sobre el medio ambiente
y los recursos naturales, y la necesidad de establecer politicas medioambientales destinadas a lograr un
alto grado de proteccion, plantea el requerimiento de disponer de sistemas de informacion y medicion de
los aspectos relacionados con el medio ambiente. Consciente de esta necesidad, el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) elabora la “Encuesta del gasto de la industria en protecciéon ambiental”, que tiene como
principal objetivo cuantificar los gastos que realizan los establecimientos industriales en Espana para redu-
cir o eliminar la contaminacion resultante del desarrollo de su actividad.

SegUn la dltima informacion publicada, en el ano 2011, las empresas industriales andaluzas realizan un
gasto en proteccion del medio ambiente de 300,7 millones de euros, cifra que representa el 12,6% del total
nacional, siendo la segunda Comunidad Autonoma, por detras de Catalufia, con mayor gasto en proteccion
del medio ambiente.

Comparando este gasto con la generacion de residuos en la industria, informacion que se dispone de la “En-
cuesta sobre generacion de residuos en el sector industrial”, que igualmente elabora y publica el INE, y con
informacion referente al ano 2010 se observa que, mientras Andalucia presenta una generacion de residuos
industriales que supone aproximadamente el 5,5% del total nacional, realiza un gasto en proteccion del me-
dio ambiente que representa mas del doble (12,3% del total nacional).

De otro lado, si se relativiza el gasto en proteccion ambiental de las empresas industriales con el Valor Anha-
dido Bruto del sector, se tiene que el gasto en proteccion medioambiental supone el 1,9% del VAB generado
por el sector en Andalucia, peso que es mayor al que se da por término medio en el conjunto de CC.AA.
espafolas (1,5%), situandose la regién andaluza como la tercera CC.AA. que mas gasto destina a proteccion
del medio ambiente en relacion al VAB industrial.

Este ratio ademas ha aumentado en la dltima década, de forma que en Andalucia se ha incrementado en seis
décimas, pasando del 1,3% en el afio 2000, al 1,9% en 2011, ligeramente por encima del aumento observado
de media en el conjunto de Comunidades Autdnomas espafiolas [medio punto porcentual), donde ha pasado
de suponer un 1% en el ano 2000, a un 1,5% en 2011.

2,5
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Andalucfa
Murcia
Catalufia
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Canarias
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Castillay Len
Pais Vasco
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Castilla-La Mancha

NOTA: Porcentaje. Dato referido al afio 2011.
FUENTE: Encuesta del gasto de la industria en proteccién ambiental; Contabilidad Regional de Espafa (INE].
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucfa.
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Andalucia alberga a 400 de las 636 especies de vertebrados identificadas en Espafna y casi
medio millén de hectéreas son consideradas habitats “prioritarios” por la UE, concentrando
de este modo el 21,5% de la superficie catalogada en el conjunto nacional como “de interés
comunitario”.

Entre las politicas destinadas a la conservacion del patrimonio faunistico destacan la catalo-
gacion e inventario de especies, las actuaciones destinadas a la compatibilidad de usos en el
territorio vitales para su supervivencia y la creacion y gestion de redes de centros de gestion
e investigacion.

No obstante, este nivel de proteccion no evita que la fauna se enfrente a una gran variedad de
amenazas, causadas en su mayoria por la accidn humana, que le afecta sobre todo a través
de la alteracion de sus habitats naturales, lo que tiene entre otras consecuencias la reduccion
de sus poblaciones.

Aligual que para las especies de flora, las directrices y actuaciones para conseguir el objetivo
de conservar la fauna de Andalucia se han concretado en la Estrategia Andaluza de Gestidn
Integrada de la Biodiversidad y en los diferentes Planes de Recuperacion y Conservacion de
Especies Amenazadas.

. SUELO

El suelo es un recurso natural basico y soporte para el medio biético. Se caracteriza por no
ser renovable debido a los largos ciclos de tiempo necesarios para su formacion, por lo que
es altamente sensible a la accion humana.

En Andalucia predominan, como materiales originarios, los suelos residuales desarrollados
sobre materiales antiguos y que dominan casi la totalidad de los suelos de Sierra Morena,
Sierras Béticas, Campinas y depresiones interiores.

En relacion con la materia viva como factor formador de suelo, la vegetacion es la principal
suministradora de materia organica. Debido a las caracteristicas propias del bosque medi-
terrdneo, con dominio de especies esclerdfilas y perennifolias, los contenidos en materia
organica son bajos.

Si se divide la region entre relieves llanos (pendientes inferiores al 7%), relieves acolinados
(entre el 7% y el 15%) y relieves abruptos y montafosos (pendientes superiores al 15%), en
Andalucia tienen cierta prevalencia las superficies llanas, en torno al 39,71% de su superficie,
seguida de las superficies abruptas y montanosas que suman un 34,28%. Las superficies
acolinadas, con un 26%, representan el valor mas bajo dentro de esta division.

En Andalucia, el uso agrario se extiende por el 44,1% de su superficie, porcentaje inferior
al de la UE,, (46,5%) y Espaiia (50,1%). Por su parte, la superficie forestal, natural y zonas
himedas en Andalucia representa el 52,9% del total de la regién andaluza, un porcentaje
superior al de Espana, con el 47,1% vy al de la UE27, con el 45,8%.

La evolucion de los usos del suelo entre 1956-2007 muestra una gran estabilidad, con varia-
ciones minimas en este periodo. De forma global, las superficies agricolas y forestales se han
reducido ligeramente, mientras que las superficies construidas y alteradas son las Unicas
que han aumentado en el periodo.
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USO0S DEL SUELO Y COBERTURAS VEGETALES EN ANDALUCIA, 1956-2007

Uso del suelo Aiio 1956 Aiio 1977 Aiio 1999 Aiio 2007
Superficies agricolas (%)

Areas agricolas heterogéneas 5,11 6,53 6,11 6,56
Superficies en regadio 3,36 5,68 6,59 7,24
Superficies en secano 35,99 33,02 31,73 30,5
Total superficies agricolas 44,46 45,23 44,43 44,3
Superficies forestales y naturales (%)

Espacios abiertos con escasa vegetacion 6,77 6,53 5,44 6,27
Formaciones arboladas densas 5,96 6,53 8,31 7,97
Formaciones arbustivas y herbaceas

sin arbolado 18,17 14,3 13,01 12,14
Formaciones de matorral con arbolado 15,24 18,42 17,65 17,44
Formaciones de pastizal con arbolado 7,05 6,17 7,21 7,11
Total Superficies forestales y naturales 53,19 51,95 51,62 50,93

Superficies construidas y alteradas (%)

Total superficies construidas y alteradas 0,59 1,36 2,3 3,08
Superficies de agua y zonas hiimedas (%)

Total superficies de agua y zonas himedas 1,75 1,48 1,65 1,72

FUENTE: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, 2012.

B La evolucion en los Ultimos anos de los sistemas agricolas apunta hacia la reduccion de los
cultivos herbaceos en secano, con menor beneficio econdmico, y el aumento de los cultivos
lefosos en regadio.

B Los principales amenazas que afronta el suelo para una adecuada conservacion y proteccion
frente a los riesgos derivados del cambio climatico y antrépicos son la salinizacion de las
zonas fluviales en el territorio, la deforestacion, la excesiva erosion del terreno y como conse-
cuencia mas dramatica, la posible desertificacion de ciertas areas de la geografia andaluza.

4. ZONAS PROTEGIDAS: RED NATURA 2000

B La superficie de Red Natura 2000 (red europea de espacios de protegidos) en Andalucia as-
ciende a mas de 2,9 millones de hectareas, aproximadamente el 20% del total nacional. Es-
pafa es, a su vez, el pais con una mayor extension de terreno dentro de la red.

Estrategias Econdmicas / Eje 6: Proteccion del medio ambiente y el territorio

B Para Andalucia, los LIC (Lugares de Interés Comunitario) designados por la Comisién Euro-
pea son 195, con una superficie total (terrestre y maritima) de 2,6 millones de hectareas.

B En 2012 la Junta de Andalucia declard 22 Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) dentro de
la red Natura 2000, donde se encuentran los grandes espacios naturales de Andalucia, con
mas de 1,3 millones de hectareas, y que constan de:
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1. 2 Espacios Naturales (Dofana y Sierra Nevada).
2. 19 Parques Naturales.

3. Reserva Natural de las Lagunas del Sur de Cérdoba.

B El cumplimiento de las obligaciones relativas a la declaracién de Zonas de Especial Protec-
cion para las Aves (ZEPA] ha dado lugar a la declaracién de 63 ZEPA en la Comunidad Auto-
noma de Andalucia, con una extension de 1,6 millones de hectareas, que forman parte de la
Red Natura 2000.

ZONAS PROTEGIDAS: RED NATURA 2000

Estrategias Econdmicas / Eje 6: Proteccion del medio ambiente y el territorio

Red Natura 2000 de Andalucia (LIC, ZEPA, ZEC) B uc
B zec  — Limito administrativo
Fuente: Consgjeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio ZEPA
Figura de proteccion Niimero Superficie (ha)
Parques nacionales 2 140.135,05
Parques naturales 24 1.422.029,11
Reservas naturales 28 21.727,25
Parajes naturales 32 90.621,88
Paisajes protegidos 2 19.663,59
Monumentos naturales 40 1.061,62
Parque periurbano 21 5.994,77
Reserva natural concertada 5 804,22
ZEPA 63 69.665,62
ZEC* 22 1.300.000
TOTAL 239 1.771.008,11**

* Declaradas mediante Decreto 493/2012, de 25 de septiembre.
** Considerados los solapamientos entre diferentes figuras de proteccion.
FUENTE: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio a partir de IMA 2010 (Consejeria de Medio Ambiente. 2011).
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5. PATRIMONIO CULTURAL

B Lariquezay diversidad del patrimonio cultural andaluz es un factor diferencial de la Comu-
nidad Auténoma que contribuye decisivamente a conformar su identidad y que esta en condi-
ciones de inducir procesos de desarrollo innovadores.

B El principal instrumento con que se cuenta para hacer efectivo el compromiso con la pre-
servacion del patrimonio cultural es el Catalogo General del Patrimonio Cultural Andaluz
que cubre una amplia tipologia de bienes, que van desde el patrimonio material, mueble o
inmueble, al inmaterial, manifestaciones y actividades culturales. En las dltimas décadas se
ha realizado un importante esfuerzo en esta labor de dotar de un régimen juridico especial de
proteccion a este tipo de bienesy, al mismo tiempo, favorecer su conocimiento y divulgacion.
En los dos siguientes cuadros se enumeran las categorias y tipologias de bienes protegidos:

B Globalmente considerado se trata de un patrimonio que mantiene unos aceptables niveles
de conservacion. La labor de proteccion que han venido ejerciendo las distintas administra-
cionesy el grado de concienciacién que se ha alcanzado dentro de la sociedad andaluza han
permitido preservar este tipo de bienes para las generaciones futuras. Pero se trata de unos
bienes caracterizados por su singularidad y por su fragilidad, por lo que es necesario mante-
nery ampliar las medidas de proteccidn.

B Se trata, igualmente, de bienes con una elevada capacidad para inducir procesos de investi-
gacion en materias como la conservacion de los bienes o de la puesta en valor de los mismos,
y de manera derivada para el desarrollo de un nimero importante de actividades generado-
ras de empleo.

BIENES INMUEBLES INSCRITOS EN EL CATALOGO GENERAL DEL PATRIMONIO HISTORICO ANDALUZ. 2012

Almeria Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Andalucia

Bienes de Interés Cultural (BIC)

Estrategias Economicas / Eje é: Proteccion del medio ambiente y el territorio

Monumentos 202 306 286 459 147 339 243 283 2.265
Conjuntos historicos 3 27 12 15 26 24 9 19 135
Zonas arqueoldgicas 54 40 15 33 26 13 65 21 267
Sitios histdricos 1 4 30 41 2 1 2 1 82
Jardines historicos - - 2 49 - - 3 3 57
Lugar de interés etnolégico - 4 1 2 28 2 - 41 78
Lugares de interés industrial - - - 1 4 1 - - 6
Zonas patrimoniales - - - - 1 12 - - 13
Paraje pintoresco - - 3 - 2 2 3 - 10
Otros 2 3 5 3 2 2 2 5 24
Total 262 384 354 603 238 396 327 373 2.937
Catalogacion general 255 43 201 1 93 148 23 95 869

Total inscritos en el CGPHA 517 427 955 614 331 544 350 468 3.806

FUENTE: Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte. Estadistica de Patrimonio Histérico de Andalucia.
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BIENES MUEBLES INSCRITOS EN EL CATALOGO DEL PATRIMONIO HISTORICO ANDALUZ. ANO 2012

Almeria Cadiz Coérdoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Andalucia

No vinculados con el inmueble

Bienes de Interés Cultural

(BIC) 769 7 58 50 9 2.693 15 163 3.764
Inventario General de

Bienes Muebles 1.183 22 98 19 - 37 45 1.569 2.973
Catalogacion General 1 7 22 - - - - 1 31
Subtotal 1.953 36 178 69 9 2.730 60 1.733 6.768

Vinculados con el inmueble

Bienes de Interés Cultural

(BIC) 984 6.629 3.149 821 356 107 354 1.384 13.784
Total bienes muebles
protegidos 2.937 6.665 3.327 890 365 2.837 414 3117 20.552
FUENTE: Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte. Estadistica de Patrimonio Histérico de Andalucia.
6. RESIDUOS
B La generacion de residuos se ha incrementado en los Ultimos afos, motivada en parte por

una sociedad con mayores habitos de produccidn y consumo. La ratio en 2011 era de 1,5 kg.
por habitante y dia.

En lo referente a la gestion de los residuos no peligrosos, el 67% en 2011 fue destinado a
plantas de recuperaciony compostaje, el 27% se depositaron en vertederoy un 6% se recogio
de forma selectiva, confirmandose el compostaje como formula predominante de gestion de
los residuos municipales en Andalucia.

Los residuos peligrosos, por su parte, ascendieron a un total de 226.465 en 2011, el 4,6%
del total de residuos en Andalucia. Los principales productores de esta tipologia de residuos
fueron la industria metallrgica, construccion mecéanica y eléctrica (el 29,4% del total de los
peligrosos), y las actividades de recuperacién de residuos (24,4%).

. CONTAMINACION ATMOSFERICA

Atendiendo al anélisis de la calidad del aire en Andalucia, segun el Ultimo inventario de emi-
siones publicado las principales fuentes de contaminacion tienen su origen en determinadas
actividades industriales, las concentraciones urbanas y areas metropolitanas.

En 2011 se continud con el descenso en los niveles de contaminacidn que se viene observan-
do durante los Ultimos afios. Salvo excepciones localizadas en el caso del ozono troposférico
y el didxido de nitrégeno, el resto de contaminantes se mantuvo en concentraciones inferiores
a los objetivos legalmente establecidos.
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PRODUCCION Y GESTION DE RESIDUOS EN ANDALUCIA. ANO 2011

RESIDUOS NO PELIGROSO0S

Generacion de residuos no peligrosos en Andalucia segiin operaciones de tratamiento

Produccion total de residuos municipales 4.644.258,4 t

Produccion hab/afio 551 kg
Destino final de los residuos municipales de Andalucia (% sobre residuos municipales)

Vertido controlado 27,0

Planta de recuperacion y compostaje 67,0

Recogida selectiva 6,0

Produccidn de residuos no municipales en Andalucia

Produccion declarada de neuméticos fuera de uso 36.039t
Produccion de residuos agricolas 28.761 t
Produccion de lodos de tratamiento de aguas residuales urbanas 623.409 t

RESIDUOS PELIGROS0S
Produccion declarada de residuos peligrosos en Andalucia, 2011 226.465 t

Produccién de residuos peligrosos por grupo de actividad (% sobre el total de residuos peligrosos)

Agricultura, industria agricola 11
Descontaminacion. Eliminacion de residuos 5,8
Energia 8,9
Industria quimica 5,9
Metalurgia. Construccion mecanica y eléctrica 29,4
Minerales no metdlicos. Materiales de construccion. Cerdmica y vidrio 2,8
Papel, cartdn imprenta 0,7
Paraquimica 9,4
Recuperacion de residuos 24,4
Servicios colectivos 2,9
Servicios comerciales 8,1
Servicios domésticos 0,0
Textiles. Cueros. Madera y muebles. Industrias diversas 0,4

FUENTE: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

8. CONTAMINACION LUMINICA

B La contaminacion luminica no solo afecta a las observaciones astronémicas y a la consi-
guiente pérdida de patrimonio cultural, sino al desarrollo natural de los ecosistemas y a la
salud de las personas.

Estrategias Economicas / Eje é: Proteccion del medio ambiente y el territorio

B Andalucia figura a la vanguardia de la prevencion y correccion de dicha problematica, decla-
rando como areas oscuras de maxima proteccion todo el territorio no urbanizable ubicado
dentro de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y las zonas de influencia de
los dos grandes observatorios de caracter internacional ubicados en territorio andaluz, el
Observatorio de Sierra Nevada y el Observatorio Hispano-Aleman de Calar Alto.
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ECOBAROMETRO 2011

Las basuras y residuos sélidos urbanos

La suciedad en las calles
El ruido

31,1%
27,9%

23,1%
19,6%
17,20%
17,10%
16,6%

La falta de parques y jardines
La calidad del agua del grifo
El deterioro del paisaje urbano
La contaminacion del aire
Ninguno

Otros

NS/NC

FUENTE: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

9.

CONTAMINACION ACUSTICA

En Andalucia la contaminacidn acUstica ha sido sehalada como el segundo problema percibi-
do por la ciudadania segun indica el Ecobarémetro de 2011.

Los medios de transporte constituyen la primera fuente de contaminacién acustica (aproxi-
madamente el 80%), contribuyendo en mayor medida los automoviles y turismos, seguido de
motos y motocicletas.

El Reglamento de Proteccion contra la Contaminacion Acustica en Andalucia, que entrd en
vigor en 2012, define los instrumentos de gestion de la contaminacion acustica, incluyendo
los plazos de elaboracién de la zonificacidn acUstica y su inclusion en los instrumentos de
planificacion territorial.

10. SOSTENIBILIDAD URBANA

Segun datos del Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia, las ciudades contribuyen a la
contaminacion global en una proporcidn superior al 75% y utilizan el 70% de la energia con-
sumida por la humanidad.

El metabolismo urbano no solo contempla el gran consumo de energia y la generacion de re-
siduos, sino que aporta la complejidad necesaria para gestionar los servicios y las relaciones
entre la ciudadania que mantiene y fomenta la biodiversidad urbana.

Andalucia tiene la oportunidad de optimizar en clave contemporanea el sistema de ciudades
como modelo en red europeo, en oposicion al centralismo de las metrépolis y a la Europa de
las Naciones y en su relacion transfronteriza con el Magreb, reto de la Europa del préximo
marco.
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En el afio 2002 se constituye en Andalucia el Programa Ciudad 21, programa de sostenibi-
lidad ambiental que ha propiciado la creacién de una red de accion vinculada a actuaciones
que mejoran la calidad ambiental de Andalucia, asi como la calidad de vida de su ciudadania.
Dicha estrategia viene a potenciar la estructura en red de las ciudades en Andalucia al tiem-
po que apuesta por una nueva relacion con el territorio en el que el paisaje y el ecosistema
urbano fluyen como un todo continuo.

Desde 2002 se han impulsado mas de 600 proyectos, contando con una inversion de 40 mi-
llones de euros. Solo en los Ultimos tres anos ha permitido la construccion de mas de 150
kildmetros de carriles bici y la adecuacion de otros 20 kildmetros, con una inversion cercana
a los 20 millones de euros.

11. SISTEMAS Y PRACTICAS AGRARIAS SOSTENIBLES

La necesidad de conservar los importantes valores ambientales andaluces exige el desa-
rrollo de sistemas de manejo y gestidn de los recursos, tanto agrarios, que contribuyan al
desarrollo sostenible y donde se coordinen las diferentes medidas y actuaciones dentro de un
enfoque territorial e integral. En este sentido se han encaminado las recientes reformas de
la PAC, especialmente a partir de la Agenda 2000, donde se asume la necesidad de obtener
una interaccion compatible y respetuosa entre las actividades agrarias y el medio ambiente.

Agricultura Ecologica

Los factores que explican el crecimiento de la agricultura ecoldgica son diversos y entre ellos
se puede mencionar la creciente preocupacion social por la seguridad alimentaria y por el
medio ambiente, el apoyo de las instituciones a este tipo de agricultura, la existencia de un
sistema de control fiable que permite la diferenciacion comercial de los productos, la existen-
cia en Andalucia de unas condiciones agrondmicas, ambientales y culturales apropiadas para
el desarrollo de este tipo de agricultura y el diferencial de precio entre un alimento ecoldgico
y uno convencional [dependiendo del tipo de producto y el canal de comercializacion) lo que
hace a este tipo de agricultura econdmicamente interesante.

Respecto a la superficie ecoldgica, con datos globales que incluyen otras superficies no es-
trictamente agrarias, en Andalucia se contabilizaron en 2012 un total de 949.025 hectareas, lo
que representaba el 21,6% de la SAU andaluza. Esta superficie se distribuye por tierras cul-
tivadas (17,4% del total de la superficie certificada), bosques y recoleccion silvestre (17,2%),
pastos, praderasy forrajes (61,8%) y barbechos y abono verde (3,6%). De la superficie cultiva-
da certificada, 165.516 hectéreas, destacan el olivar (33,1%], cereales y leguminosas (35,9%),
y frutos secos (22,9%).

Con todo, Andalucia es lider en produccion ecoldgica a escala nacional, con un 75,9% de la
superficie cultivada certificada en Espana en el afo 2012, encabezando el nimero de produc-
toresy comercializadores computados en Espana, con el 32,0% de los productores ecoldgicos
y el 30,1% de los comercializadores.

Estrategias Economicas / Eje é: Proteccion del medio ambiente y el territorio
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POSICION DE LIDERAZGO DE ANDALUCIA EN AGRICULTURA ECOLOGICA

La agricultura ecoldgica puede definirse como un compendio de técnicas agrarias que excluye normalmente el
uso, en la agricultura y ganaderia, de productos quimicos de sintesis como fertilizantes, plaguicidas, antibiéticos,
etc., con el objetivo de preservar el medio ambiente, mantener o aumentar la fertilidad del suelo y proporcionar
alimentos con todas sus propiedades naturales.

Andalucia ha mostrado en la dltima década un fuerte desarrollo de la agricultura ecoldgica, con un notable avance
en el nimero de hectareas dedicadas a la misma. Segun la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente,
entre 2000y 2012 se ha multiplicado por 13,7 el nimero de hectareas certificadas como ecolégicas, en un contexto
nacional en el que el aumento ha sido tres veces menor (se ha multiplicado por 4,6).

Con ello, se contabilizan en Andalucia 949.025 hectareas bajo certificacion ecoldgica, siendo la CC.AA. espaiola
con mayor superficie, concentrando el 54% del total nacional. Esto supone para Andalucia ocupar un puesto de
liderazgo a nivel mundial, teniendo en cuenta que Espana es el pais europeo con mayor nimero de hectareas de
agricultura ecoldgica, y el quinto a nivel internacional. De otro lado, y en relacién con la superficie agricola util de
la region, la agricultura ecoldgica representa mas del 20%, frente al 7,5% en Espanay al 5,7% de media en la UE,
superando a los 28 paises del area.

De la superficie ecoldgica total, casi el 80% son pastos, bosques y recoleccion silvestre, dedicados a la ganaderia, y
el 20% restante se destina a la agricultura. Mas concretamente, la mayor parte de la superficie agricola ecoldgica
estd integrada por el olivar, con 54.800 hectareas, el 27,5% del total, seguido por los cereales (26% del total), y los
frutos secos (19% del total).

En relacion a la ganaderia ecoldgica, en Andalucia hay 3.636 explotaciones ganaderas ecoldgicas, el 59,6% del total
nacional, siendo también la primera en el ranking de regiones espanolas.

Por lo que respecta a la agroindustria ecoldgica, que incluye un conjunto de actividades de manipulacién, transfor-
macion de alimentos y otros productos ecolégicos de origen vegetal y animal, se contabilizan 1.250 instalaciones
dedicadas a estas actividades en Andalucia, mas de la cuarta parte del total nacional (28,1%), siendo la regién con
mayor nimero, destacando las dedicadas a manipulacion y envasado de productos hortofruticolas, las de almaza-
ras y/o envasado de aceite, y las de conservas, semiconservas y zumos vegetales.

Todos estos resultados ponen de manifiesto la posicion de liderazgo de Andalucia en agricultura ecoldgica, una
agricultura mas sostenible, que permite reducir los impactos ambientales negativos y ayuda a la conservacion de
los recursos naturales.

De cara al futuro, la produccion ecoldgica en Andalucia se enfrenta actualmente a algunas dificultades tales como
la pequena dimension y la dispersion territorial de buena parte de las explotaciones ecolégicas, la disponibilidad
limitada y costosa de determinados insumos, deficiente articulacion interna de la produccion, falta de estructuras
y servicios comerciales, necesidad de investigacion y formacion, gama de productos reducida, etc.

SUPERFICIE CERTIFICADA ECOLOGICA

Estrategias Economicas / Eje 6: Proteccion del medio ambiente y el territorio

EVOLUCION 2000-2012. ANDALUCIA-ESPANA COMUNIDADES AUTONOMAS. ANO 2012
21 1050 Andalucia _#
(Castilla-La Mancha
1800 900 Catalufia |
Extremadura_|
1.500 750 Navarra
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Cantabria |
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NOTA: Miles de hectareas.
FUENTE: Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente; Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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En relacidn con la ganaderia ecoldgica, segln la Consejeria de Agricultura y Pesca, en 2012
se contabilizaban 3.636 explotaciones en Andalucia, de las cuales 1.780 (el 49,0%) se co-
rresponden con explotaciones de vacuno de carne. Siguen en importancia las explotaciones
de ovino de carne (1.177) y caprino de carne (315). Por nimero de animales sobresalen los
ovinos de carne (334.363 cabezas), vacuno de carne (95.234) y caprino de carne (18.966).

La produccidn ecoldgica en nuestra Comunidad se enfrenta actualmente a algunas dificulta-
des tales como la pequefa dimension y la dispersion territorial de buena parte de las explo-
taciones ecoldgicas, la disponibilidad limitada y costosa de determinados insumos, deficiente
articulacion interna de la producciodn, falta de estructuras y servicios comerciales, necesidad
de investigacion y formacion, gama de productos reducida, etc.

Produccion Integrada

La Produccion Integrada hace referencia a productos agricolas, ganaderos y transformados
obtenidos de una agricultura que trata de racionalizar el empleo de insumos en base a crite-
rios ambientales, técnicos y econdmicos. Hay que destacar que Andalucia ha sido pionera en
la regulacion de estas producciones.

La evolucion de superficie inscrita como Produccion Integrada se ha caracterizado con un
incremento continuo durante los Ultimos afos. En 2012 la superficie andaluza de Produccion
Integrada ascendia a 505.494 hectareas. En el afio 2011, Andalucia aglutinaba el 61% del total
nacional de superficie cultivada bajo practicas de Produccion Integrada, que en el afio 2011
ascendio a 765.789 hectareas, siendo la primera region espanola en este tipo de agricultura.

El olivar agrupa el 68% del total de la superficie de Produccion Integrada en Andalucia en el
ano 2012. EL 21% del olivar andaluz, se cultiva en Produccion Integrada.

Coberturas y siembra directa

B La agricultura de conservacién permite manejar el suelo agricola alterando lo menos posi-

ble su composicidn, estructura y biodiversidad, y evitando también su erosion y degradacion
(Asociacion Espafiola de Agricultura de Conservacion. Suelos Vivos, 2008). Incluye las téc-
nicas de siembra directa, minimo laboreo y el establecimiento de cubiertas vegetales entre
sucesivos cultivos anuales o entre hileras de arboles en plantaciones de cultivos lefiosos.

Estrategias Economicas / Eje é: Proteccion del medio ambiente y el territorio
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RETOS

B Favorecer un modelo productivo basado en la gestion sostenible de los recursos naturales y
la generacion de empleo verde.

Avanzar en los sistemas de gestion integrada de residuos y suelos contaminados.

Desarrollar un sistema de gestion del ciclo integral del agua, proteger el dominio publico,
mantener la calidad y promover un uso eficiente en los consumos agrarios y urbanos.

B Luchar contra los procesos de erosion y desertificacion.

Proteger la biodiversidad.

m Gestionar los espacios naturales protegidos haciendo compatible su proteccion con la gene-
racion de actividades productivas.

Proteger y poner en valor el patrimonio cultural.

Desarrollar el sistema de planificacion territorial y urbana, avanzar hacia un modelo de ciu-
dad sostenible y mejorar el medio ambiente urbano.

Estrategias Econdmicas / Eje 6: Proteccion del medio ambiente y el territorio
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LINEAS DE ACTUACION

6.1. Aprovechar las potencialidades empresariales y productivas
derivadas de la gestion sostenible de los recursos naturales

1.

S T

Desarrollo del Plan de Medio Ambiente Horizonte 2017, como instrumento para una
economia con el medio ambiente como motor de desarrollo socioecondmico.

Estrategia de Generacion de Empleo Medioambiental de Andalucia 2014-2020.
Estrategia de Desarrollo Sostenible 2014-2020.

Ley de fiscalidad ecoldgica de Andalucia.

Promocién, fomento y desarrollo del patrimonio cultural.

Lineas de ayuda para inversiones de modernizacion de los sectores productivos agra-
rio, forestal, agroindustrial, pesquero y del medio rural en general.

Fomento de sistemas de produccién sostenibles (produccién ecoldgica integrada,
agricultura de conservacion, medidas agroambientales, gestion sostenible del monte
mediterraneo, etc.).

Dinamizacion empresarial y empleo verde vinculado a los servicios ambientales:

- Creacion de una oferta de servicios asociados a equipamientos con formulas mixtas
publico-privada.

- Elaboracién de planes de negocio para la prestacion de servicios dirigido a las
pymes.

- Dinamizacidon del tejido empresarial vinculado a las actividades de ocio en la
naturaleza, especialmente a través de figuras organizativas del sector de la eco-
nomia social.

- Creacion de redes de comunicacion para fortalecer el apoyo a las empresas.

- Diversificar las actividades empresariales en el medio rural sacando partido de las
oportunidades derivadas de nuevos yacimientos de empleo como el turismo verde,
de naturaleza, las actividades cinegéticas, los georrecursos, etc.

- Actuaciones de mejora de comercializacién y promocion del uso de productos fores-
tales y del medio natural obtenidos bajo criterios de gestion sostenible.

Desarrollo de las medidas ambientales del Plan General del Turismo Sostenible de
Andalucia 2014-2020, asi como de la Estrategia Integral de Turismo Sostenible del
Litoral de Andalucia 2014-2020y de la Estrategia Integral de Fomento del Turismo de
Interior Sostenible de Andalucia 2014-2020:

1. Lineas de ayuda para actuaciones de esponjamiento y reconversion sostenible de
destinos turisticos saturados maduros de litoral.

2. Lineas de ayuda para destinos turisticos semilla o modélicos en sostenibilidad
para afianzarlos.

3. Medidas que incrementen la sostenibilidad de empresas y establecimientos turis-
ticos y comerciales.

4. Creacion de indicadores sintéticos de sostenibilidad en los destinos turisticos.

5. Integracion de usos turisticos sostenibles en los paisajes andaluces propiciando la
conservacion y regeneracion de los mismos.

Estrategias Economicas / Eje é: Proteccion del medio ambiente y el territorio
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6. Integracion de usos turisticos en el patrimonio agrario e industrial de los nucleos
urbanos.

7. Aprovechamiento turistico de las actividades basadas en los sectores primarios.

8. Promocidn de las vias verdes como producto turistico potenciador del territorio, de
sus recursos y de sus microproductos.

9. Incentivo a la creacion de productos turisticos vinculados al rio Guadalquivir.

6.2. Abordar las necesidades de inversion en el sector de los
residuos

1. Gestion de residuos:

- Implantacion de las medidas recogidas en el Plan de Prevencidon y Gestion de Resi-
duos Peligrosos en Andalucia 2012-2020.

- Implantacién de las medidas recogidas en el Plan Director Territorial de Gestion de
Residuos No Peligrosos de Andalucia 2010-2019.

- Seguimiento y control administrativo de la produccion y gestion de residuos, desa-
rrollando el Reglamento de Residuos en Andalucia.

- Ampliacion de la variedad de tratamientos a residuos que se producen en Andalucia.

- Inversiones para la minimizacion de la produccion de residuos peligrosos mediante
el fomento de tecnologias limpias.

- Valorizacion del 100% de los residuos peligrosos, siempre que sea viable técnica 'y
econdmicamente de acuerdo con el Catalogo de Residuos de Andalucia.

- Recogida del 95% de los aceites usados generados, el 100% de su valorizacion y la
regeneracion del 65% de lo recogido.

- Desarrollo de la normativa de aplicacion para los residuos de envases de fitosanita-
rios, pilas y acumuladores.

- Mejora y ampliacion de las 23 plantas de recuperacion y compostaje existentes en
Andalucia y sus vertederos de apoyo.

- Impulso y fomento de los 94 puntos limpios industriales. Incrementar, publicitar y
favorecer la accesibilidad a los puntos limpios.

- Fomento de la reutilizacion de los residuos procedentes de la construccidn y otros
residuos reciclables, como materiales para la construccion.

- Desarrollo del Plan Nacional Integrado de Residuos para la reutilizacion, reciclaje y
valorizacion de vehiculos al final de su vida util.

- Desarrollo de infraestructuras de apoyo a las corporaciones locales en materia de
residuos sélidos urbanos.

Estrategias Economicas / Eje é: Proteccion del medio ambiente y el territorio

2. Recuperacion de areas degradadas y suelos contaminados:
1. Programa Andaluz de Suelos Contaminados.

2. Seguimiento y control de suelos potencialmente contaminados con estimacion de
los niveles genéricos de referencia.

3. Incentivo a la recuperacion de suelos contaminados.
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4. Sellado de los 16 vertederos de residuos inertes incluidos en el Plan de Accidn de
Vertederos.

5. Rehabilitacién de suelos minero-industriales degradados.

3. Impulso a lainversion en el sector de los residuos agrarios.

- Asesoramiento y divulgacion técnica sobre una gestion y reciclaje adecuados de re-
siduos, estiércol, etc.

- Mejora y modernizacidn de las explotaciones y agroindustrias a través de la mejor
utilizacion de los residuos:

* Medidas destinadas a la reduccion del volumen de emisiones y efluentes.

¢ Medidas destinadas a la incorporacion de nuevas tecnologias para la depuracién
de residuos.

¢ Fomento del compostaje, del destino a alimentacién animal y del aprovechamiento
energético de los residuos de la actividad agroalimentaria y silvicola:

- Valoracion energética de los SANDACH (subproductos de origen animal, no des-
tinados a consumo humano).

- Medidas para la mejora de la gestion de los subproductos de la molturacion de
aceituna y otros subproductos organicos.

- Obtencion de productos de alto valor anadido Utiles como materias primas para
la industria quimica o farmacéutica.

- Implantacion de sistemas de recogida, reciclado y reutilizacion de residuos ge-
nerados dentro del complejo agroalimentario andaluz, asi como en el silvicola y
pesquero.

4. Vertidos a las aguas:

- Gestion operativa de la Red de Vigilancia de la Calidad de las Aguas Litorales y de
Vertidos.

- Aprobacidn y desarrollo del Decreto que aprueba el Reglamento de Vertidos de An-
dalucia.

- Autorizaciones de vertido a aguas litorales y continentales.
- Tramitador de autorizaciones de vertido.
- Elaboracion de instruccion de reutilizacion de aguas residuales.

- Publicacion y ejecucion del Plan Anual de Inspecciones de Vertido a aguas litorales
y continentales.

6.3. Abordar las necesidades de inversion en el sector del agua

Estrategias Economicas / Eje é: Proteccion del medio ambiente y el territorio

1. En materia de planificacion hidroldgica:
- Elaboracion y aprobacion del nuevo Plan Hidrolégico de Andalucia.
- Elaboracion y aprobacion del Plan de Abastecimiento de Andalucia.

- Elaboracién y aprobacion del Plan de Saneamiento y Depuracion de Andalucia.
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- Elaboracion de estudios supramunicipales de abastecimiento, saneamiento y de-
puracion.

- Elaboracion de mapas de control de vertidos procedentes de los efluentes de las
estaciones depuradoras de aguas residuales y desaladoras.

- Caracterizacion de acuiferos.

- Actuaciones para el seguimiento de la implantacion de los Planes Hidroldgicos y
revision de los mismos.

- Implantacién de Sistemas de Informacion Hidroldgica y Sistemas de Ayuda a la De-
cision en la Explotacion de las distintas cuencas intracomunitarias.

- Sistema de indicadores por parte del Observatorio del Agua para mejorar la orienta-
cion social y la transparencia en la gestion del agua.

2. Defensay recuperacion del dominio publico hidraulico:
- Realizacion de deslindes.
- Recuperacion del Dominio Publico Hidraulico con severas presiones antrdpicas.

- Aprobacidn de la delimitacion técnica de la linea de deslinde de los cauces anda-
luces.

- Elaboracién de un Sistema de Informacion Geografica de deslindes.

- Actualizacién y regulacion de las ocupaciones del Dominio Publico Hidraulico y fis-
calizacidn de canones.

- Potenciacion de las actuaciones de mantenimiento, conservacion y mejora del patri-
monio hidraulico andaluz.

- Impulso de una intervencion integral en el rio Guadalquivir, aglutinando los mualti-
ples recursos que confluyen a lo largo de su curso fluvial y afianzando su funcién de
elemento vertebrador del territorio.

- Inversiones en infraestructuras ecoldgicas:
- Restauracion de cauces y riberas.
- Renaturalizacion de los rios y sus riberas.

- Conservacion y mejora de las barreras costeras naturales.

3. Inversion en infraestructuras y explotacion de aguas:

- Mejora de la gestion del agua (abastecimiento, reutilizacion, reduccion de fugas, efi-
ciencia en el riego, saneamiento y depuracién).

- Correccion de las deficiencias en materia de saneamiento y depuracion en las aglo-
meraciones urbanas.

- Continuidad de la ejecucidn de infraestructuras de abastecimiento para garantizar
el suministro de calidad a toda la ciudadania andaluza.

- Reglamento del Suministro Domiciliario del Agua, extendiéndolo a todo el ciclo ur-
bano (abastecimiento, saneamiento y depuracion) y otras redes urbanas (riego, reu-

Estrategias Economicas / Eje é: Proteccion del medio ambiente y el territorio

tilizacion).

4. Ordenacion y mejora del aprovechamiento del agua:
- Constitucion de Comunidades de Usuarios y regularizacion de derechos de agua.

- Consolidacion y regularizacion de los regadios y zonas regables.

- Reutilizacién de aguas residuales.
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- Regularizacidn de los aprovechamientos de los acuiferos.
- Balsas y autorizaciones de aprovechamiento de aguas pluviales.

- Puesta en marcha de actuaciones para la mejora del uso recreativo de rios y
embalses.

- Incorporacion de tecnologias que permitan la toma de datos de forma telematica.

- Impulso de la gestion eficaz, el ahorroy la eficiencia de la Administracion Hidraulica
de Andalucia para mantener el superavit de almacenamiento de agua y aumentar
su volumen de reutilizacion, asi como la recuperacion del buen estado ecolégico de
todas las masas de agua.

5. Calidad de las aguas:

- Plan de seguimiento de la calidad de las aguas continentales de las Demarcaciones
Hidrograficas intracomunitarias de Andalucia.

- Explotacion de los programas de control bioldgicos e hidromorfoldgicos de las aguas
superficiales intracomunitarias.

- Plan de Seguimiento de la calidad de las aguas litorales de Andalucia.
- Actuaciones para el control de la calidad del agua y los vertidos.

- Actuaciones Declaradas de Interés de la Comunidad Auténoma.

6. Prevencion de riesgos:

- Aprobacion del Decreto del Plan de Prevencion de avenidas e inundaciones en
Andalucia.

- Elaboracion y aprobacion de los Planes de Gestion de inundaciones.
- Delimitacion y aprobacion de las zonas inundables de Andalucia.

- Elaboracién y aprobacion de los mapas de riesgo y peligrosidad en cuencas in-
tracomunitarias.

- Elaboracién de un Sistema de Informacion Geografica de zonas inundables.
- Planes de restauracion hidrolégico forestal.

- Programa de restauracion y limpieza de rios y cauces.

- Informes en materia de aguas a los planeamientos urbanisticos.

- Elaboracion de recomendaciones técnicas de obras de drenaje en infraestructu-
ras lineales.

- Ordenacién sostenible de aguas abrigadas.

7. Inversion en el sector del agua en la agricultura:

- Desarrollo de una estrategia de uso racional (agrondmica, energética y social] del
agua en la agricultura.

- Mejora y modernizacion de las explotaciones agricolas y ganaderas, y de infraes-
tructuras comunes:

- Regadio.
- Realizacion de pequenas obras para el almacenamiento y aprovechamiento del
agua de lluvia.

- Inversiones no productivas para la optimizacién del agua (tanques, abrevaderos,
conducciones, etc.).

- Desarrollo de infraestructuras en el medio rural.

Estrategias Economicas / Eje é: Proteccion del medio ambiente y el territorio
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- Elaboracién y difusién de una guia para el manejo y mantenimiento de redes colec-
tivas de riego.

- Desarrollo e implantacion de programas o aplicaciones informaticas para la mejora:
- De la gestion de las comunidades de regantes.
- Para programacion de riego en parcela.

- Delintercambio de experiencias relacionadas con el regadio, entre las comunidades
de regantes, y entre estas y la Administracion.

- Inversiones en infraestructuras y en redes de evaluacion y control de regadios.

8. Proyectos de I+D+i:
- Continuacion con los trabajos de desarrollo del modelo Guadalfeo.
- Colaboracion en proyectos internacionales en materia de agua.
- Establecimiento de mecanismos de colaboracion con el CENTAy el IGME.

- Optimizacion del riego en cultivos, estudio de necesidades, estrategias de riego de-
ficitario y gestion en comunidades de regantes y cuencas.

6.4. Proteger la biodiversidad, el suelo y fomentar servicios e
infraestructuras ecoldgicas y culturales

1. Ley de espacios naturales protegidos de Andalucia.

2. Gestiony conservacion en Red Natura 2000:
- Extension de la dotacion de equipamientos al conjunto de la red.
- Conservacion y mejora de los equipamientos de la red.
- Ampliacidn de la red de senderos senalizados y vias lentas.
- Mejora de la accesibilidad a los espacios naturales para personas con discapacidad.
- Mejora de la eficiencia energética de los equipamientos.
- Adaptacion a las nuevas tecnologias de las plataformas de apoyo a los servicios.
- Mejora del sistema de senalizacion de la red de espacios naturales.

- Impulso y difusion de usos y habitos turisticos sostenibles en espacios natura-
les protegidos.

- Actuaciones para la mejora de la conectividad ecolégica y del paisaje.

- Aplicacidon de férmulas de gestion integral sostenible de los espacios de la Red.

3. Educacion ambiental:

- Pacto con la sociedad andaluza por el medio ambiente, profundizando en la amplia-
cion de espacios y personas beneficiarias de las iniciativas educativas y formativas
en materia de eficiencia medioambiental y gestion integral sostenible.

Estrategias Economicas / Eje é: Proteccion del medio ambiente y el territorio

- Concienciacion y sensibilizacion ciudadana que favorezca la consideracion del me-
dio ambiente y la sostenibilidad como valores culturales y sociales, individuales y
colectivos de la sociedad andaluza.

- Impulso de la educacion ambiental para la conservacion de la biodiversidad, los ha-
bitats y la sostenibilidad urbana.
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- Continuidad de los planes actualmente vigentes (Plan Andaluz de Formacién Am-
biental, Programa Mayores por el Medio Ambiente, Red Andalucia Ecocampus, Pro-
grama de voluntariado ambiental y ecoempleabilidad).

- Fomento de servicios e infraestructuras ecoldgicas, incluyendo uso publico y
vias pecuarias.

4. Desarrollo de la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Biodiversidad, para
la proteccion y mejora de los ecosistemas y especies:

- Plan de actuaciones para el desarrollo y aplicacion de los Planes de Recuperacion
de especies y otros programas de conservacion.

- Estrategia andaluza de lucha contra el veneno.

- Programa de gestion sostenible del medio marino.

- Gestion de espacios acuaticos de la Red Natura 2000.

- Mejora de los centros y equipamientos para conservacion de la biodiversidad.

- Plan de accioén para el control de especies exoticas.

5. Desarrollo de la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Geodiversidad, para
la conservacion del patrimonio geoldgico.

6. Medio forestal:

- Gestion multifuncional adaptativa de los ecosistemas forestales que prevengan da-
fos, mejoren la biodiversidad y favorezcan la obtencion de producciones.

- Recuperacion y puesta en valor el patrimonio rural del medio natural y forestal, ve-
lando por la adecuada asignacion de usos en los terrenos forestales y por la protec-
cion de la propiedad forestal publica.

- Ordenacion y planificacion de los terrenos forestales en el marco de la multifun-
cionalidad.

- Promocion de sistemas de gestion integral con el objetivo de potenciar el uso soste-
nible del monte y la provision de servicios de los ecosistemas.

- Desarrollo de los instrumentos de planificacion y fomento contemplados en la Ley
para la Dehesa con el objetivo de favorecer la conservacion de las dehesas bajo el
principio de una gestion integral y sostenible.

- Recuperacidon y rehabilitacion de los elementos patrimoniales de los terrenos fores-
tales y orientar su utilizacion para nuevos usos que permitan su conservacion.

- Restauracion de los ecosistemas degradados.
- Mejora de la planificacion cinegética y piscicola.

- Programas de gestidn y mantenimiento de montes.

7. Patrimonio cultural

Estrategias Economicas / Eje é: Proteccion del medio ambiente y el territorio

- Preservacion de los bienes culturales.

- Extension de la tutela juridica y administrativa, que evite la desaparicion o degrada-
cion de los bienes mediante la inscripcién de los mismos en el Catalogo General del
Patrimonio Histérico Andaluz.

- Colaboracion con los municipios en la redaccion y gestion del planeamiento urba-
nistico con contenidos de proteccion cultural.

- Conservacidn del patrimonio cultural.
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- Intervenciones para la recuperacion de los bienes que forman parte del patrimonio
cultural andaluz.

- Adopcidn de medidas de conservacion preventiva que controlen la incidencia de los
posibles factores que amenazan el buen estado de conservacion de los bienes pro-
tegidos.

- Incremento del conocimiento y puesta en valor del patrimonio cultural.

- Desarrollo de proyectos de investigacion sobre el patrimonio cultural andaluz.

- Iniciativas de cooperacidn con centros de investigacion y administraciones com-
petentes.

- Programas de puesta en valor de los bienes y de difusién de sus valores entre la
ciudadania.

- Desarrollo de actividades generadoras de actividad.
- Apoyo a Programas de 1+D.

- Apoyo a sectores productivos generadores de empleo vinculados con el patrimo-
nio cultural.

8. Agriculturay pesca

- Fomento de la sostenibilidad agricola y ganadera, avanzando y apoyando modelos de
produccion en el sector agrario en los que se mantiene un adecuado equilibrio en la
explotacion de los recursos naturales.

- Fomento de la produccidn ecoldgica.

- Fomento de la produccion integrada.

- Fomento de la agricultura de conservacidn.

- Mantenimiento y mejora de la sanidad y el bienestar animal.

- Apoyo a los programas de control y erradicacion de enfermedades animales y ve-
getales.

- Promocion de la conservacidn y aprovechamiento del patrimonio genético agrario.

- Programas de ampliacion de la base genética en los sistemas ecoldgicos de pro-
duccion.

- Prevencion de la degradacion y regeneracion de los suelos, y aumento de su capaci-
dad de fijacién de carbono.

- Mejora de los ecosistemas acuaticos:

- Apoyo a la conservacion del litoral y la diversificacion de actividades en el mismo.

- Conservacion y recuperacion de la biodiversidad y gestidn piscicola.

- Modernizacién y reestructuracion del sector pesquero.

- Actualizacion de conocimientos de las personas trabajadoras y el empresariado del
sector pesquero.

- Medidas de conservaciony proteccidn de la biodiversidad pesqueray de gestion sos-
tenible de las actividades pesqueras.

Estrategias Economicas / Eje é: Proteccion del medio ambiente y el territorio

- Fomento de la acuicultura en Andalucia.

9. Turismo

- Promocion del bioturismo como corriente turistica desestacionalizadora y emer-
gente.

- Potenciacion del turismo gastrondmico ecoldgico.
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- Puesta en valor del patrimonio cultural y natural en zonas rurales que promuevan la
creacion y desarrollo de productos turisticos relacionados con la cultura, la gastro-
nomia, el deporte y el disfrute de la naturaleza.

- Creacion de indicadores sintéticos de sostenibilidad en los destinos turisticos.

- Impulso y difusion de usos y habitos turisticos sostenibles en espacios naturales.

10. Comercio
- Desarrollo de actuaciones destinadas a la modernizacion y mejora de la sostenibili-
dad y eficiencia de los mercados de abastos.
- Fomento del uso de bolsas ecoldgicas o reutilizables, asi como de embalajes de
materiales que no supongan una degradacion del medio ambiente.

6.5. Incentivar y mejorar los procesos de planificacion
territorial y urbanistica, asi como su desarrollo y gestion

1. Extension de la cobertura de planes de ordenacion del territorio de &mbito subregional
en las aglomeraciones urbanasy el litoral, extendiéndolos a otros dmbitos del interior
de Andalucia con problemas territoriales o afecciones ambientales especificas.

2. Impulso de un modelo de ordenacidon del territorio ecolégicamente sostenible, social-
mente justo y territorialmente equilibrado, con un reparto equitativo de los beneficios
y cargas derivados de la planificacion territorial.

3. Desarrollo de la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia para potenciar la inter-
vencion publica en suelo y vivienda y para optimizar el crecimiento de las zonas urba-
nas mediante un uso eficiente y eficaz del territorio.

4. Fortalecimiento de la participacion de manera efectiva y real en la elaboracion, modifi-
cacién y revision de todos los instrumentos de planificacion y ordenacion del territorio.

5. Dotacién a los pequeiios municipios de instrumentos de gestion urbanistica eficaces y
adecuados a sus necesidades, mediante el desarrollo de la legislacion urbanistica.

6. Desarrollo y gestion del Plan de Proteccion del Corredor Litoral de Andaluciay de los
planes subregionales aprobados.

7. Desarrollo del Sistema de Espacios libres metropolitanos o de alcance supramunici-
pal establecido en los planes subregionales, especialmente Parques Metropolitanos y
Areas de oportunidad.

8. Apoyo a la dotacion y mejora del planeamiento urbanistico municipal para su adecua-
cién al Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

9. Actuaciones en materia de ordenacion, proteccion y mejora del Paisaje. Proyectos pi-
lotos y Catalogos de Buenas Practicas.
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10. Elaboracion de Planes de Inspeccidon Urbanistica de competencia autondmica, asi
como el impulso de la cooperacion con los ayuntamientos y otros 6rganos implicados
en esta materia.
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6.6. Promover la rehabilitacion urbana para una Ciudad
Sostenible

10.

11.

12.

13.

Potenciacion de la Ciudad Red de Andalucia (Smart Region), como puente de las rela-
ciones incipientes entre Europa y Magreb y como modelo territorial policéntrico soste-
nible en una Europa de las Ciudades.

Consolidacion de los procesos de Agenda 21 local en los municipios pertenecien-
tes a Ciudad Sostenible, revision continua de los ya implantados, asi como el im-
pulso de nuevas adhesiones.

Intervencion de rehabilitacion y densificacion en los nudos infraestructurales y de
las conexiones intermodales ferrocarril-puertos como regeneradores de la es-
tructura de la ciudad red.

Desarrollo de los puntos intermodales de movilidad que suponen la conexion entre
movilidad y ndcleos urbanos a la escala regional como es el caso de las operaciones
que se generaran por el Corredor Mediterraneo y Atlantico. Estos nudos se convierten
en centros captores de equipamientos de alta necesidad, que a la vez que fomentan el
uso del transporte publico, generan nuevas puertas urbanas.

Disefio y puesta en marcha del Sistema de informacién del Parque Residencial de
Andalucia (SIPRA).

Desarrollo del Plan Marco de Vivienda y rehabilitacion de Andalucia.

Apoyo a la promocidn, rehabilitacion o adquisicion de viviendas por entidades coope-
rativas que realicen la cesion del uso de las viviendas a sus socios, con posibilidad de
permutas con las viviendas de otras cooperativas.

Desarrollo del programa Re(U)So-Rehabilitacion Urbana Sostenible en colaboracién
con los ayuntamientos de Andalucia, como herramienta de intervencion urbana pre-
vista en el Plan Marco de Vivienda y Rehabilitacion.

Desarrollo del programa Area de Rehabilitacién Integral, como instrumento auto-
nomico previsto en el Plan Marco de Vivienda y Rehabilitacion para barriadas resi-
denciales obsoletas, entre ellas la de parque publico de viviendas, hacia la figura del
Eco-barrio.

Desarrollo de politicas de espacio publico -en su interseccion con la movilidad urba-
na- como lugar de representacion y participacion de la colectividad en los que se pro-
pongan nuevos equilibrios entre la movilidad sostenible, la gestion de los recursos, la
cohesion socialy la viabilidad econdmica, primando a peatones y a bicicleta y evitando
el efecto “isla de calor”.

Cambio de modelo productivo en la construccion, basado en la cultura de la rehabi-
litacion, tanto a la escala urbana -primando la regeneracién de la ciudad consolida-
da- como a la escala de la edificacion -fomentando la mejora energética del parque
residencial-.

Consideracion del parque residencial existente como el activo principal en el que so-
portar el derecho a una vivienda digna y adecuada en Andalucia como opcion para
alcanzar una mayor sostenibilidad de las ciudades y del modelo productivo.

Apoyo en labores de inspeccidn y gestion del cumplimiento de las obligaciones legales
sobre la funcién social de la vivienda.
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6.7.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

Disefo y desarrollo de medidas de fomento de intermediacidon a través de la Agen-
cia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia (AVRA), como gran agencia publica de
alquiler.

Gestion de los depdsitos de fianzas por arrendamientos.

La rehabilitacion energética del parque residencial, como componente prioritaria del
proceso de rehabilitacion, tiene una dimension propia que incide directamente en
cuestiones mayores, e incluso geoestratégicas, como la estrategia Europa 2020 sobre
energia o la mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Potenciar la rehabilitacion energética como elemento de arrastre de las actuaciones
integrales que contemplen todos los aspectos que afectan a la habitabilidad, a la salu-
bridad y a la calidad, ademas de asegurar la generacion de un empleo mas sostenible
y fomentar las pymes que permitan reconvertir el sector de la construccidn a la reha-
bilitacién.

Desarrollo de actuaciones en materia de urbanismo comercial: revitalizacion de cas-
cos urbanos, acondicionamiento y mejora de mercados de abastos y espacios destina-
dos a mercadillos.

Fomento de la rehabilitacion de edificios de interés arquitecténico para uso de equi-
pamientos colectivos como referencia cultural de la ciudadania y potenciadores de
la reactivacion urbana.

Mejorar el medio ambiente urbano

1.

Actuaciones en desarrollo de la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana y el
Programa Ciudad Sostenible.

Fomento de la adhesion de todos los ayuntamientos de Andalucia al Programa Ciudad
Sostenible, con el objeto de que la reduccion de emisiones y la mejora de la movilidad
beneficien al 100% de la poblacion andaluza.

Reduccion de la contaminacion y medidas de caracter ambiental en suelo urbano:

- Impulso de actuaciones de reduccion de la contaminacién atmosférica, visual y lu-
minica en espacios urbanos.

- Calculo de la huella de carbono de los municipios andaluces, planes de accion de
energia sostenible y mejora de la calidad aire.

- Aprobaciény puesta en marcha de los Planes de Calidad del Aire.

- Acciones contra la contaminacion acustica.

- Proteccion de la calidad del cielo nocturno.

- Impulso a las actuaciones de gestion de residuos y suelos contaminados.
- Mejora de las infraestructuras de gestion de residuos.

- Proyectos de recuperacion y regeneracion de suelos en areas degradadas con espe-
cial atencion a la clausura de vertederos incontrolados.

- Desarrollo de instrumentos voluntarios para la mejora ambiental.
- Mejora de los instrumentos de prevencion ambiental.

- Desarrollo de los planes de inspeccidn de caracter sectorial.
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4. Espacios publicos:

- Articulacion y aplicacion de procedimientos basados en parametros de sostenibili-
dad al diseno de los espacios publicos.

- Reorientacion y desarrollo de competencias del Programa Regional de Espacios Pu-
blicos.

- Mejora del paisaje y zonas verdes en zonas urbanas.
- Coordinacion de politicas de movilidad:
- Medidas de fomento para el uso de medios de transporte no motorizado.

- Desarrollo de Planes y Programas en dmbitos urbanos y metropolitanos derivados
del Plan Andaluz de la Bicicleta.

- Cicloturismo.
5. Plan de mejora de los sistemas logisticos y de distribucién urbana y metropolitana de
bajo impacto.
6. Recuperacion y restauracion de areas degradadas:
- Barrios en deterioro.
- Zonas portuarias.
- Parques y zonas industriales.
- Reconversidn de zonas urbanas y rurales en desuso para uso turistico.

7. Desarrollo de actuaciones de planeamiento integral en los conjuntos histéricos
andaluces.

8. Rehabilitacion de bienes inmuebles del patrimonio industrial para mejorar el entorno
urbano desde el punto de vista econémico, ambiental, social y cultural.

9. Planes de integracion puerto-ciudad.

10. Fomento de actuaciones de recuperacion y difusion de los conocimientos ligados a la
tradicional produccion de huerta periurbana.

11. Desarrollo en los espacios periurbanos de actuaciones que favorezcan la conectividad
territorial, la biodiversidad y el paisaje.

12. Facilitar el traslado de las explotaciones ganaderas fuera de los cascos urbanos.

13. Turismo y comercio.

- Desarrollo de actuaciones en el marco del Plan General del Turismo Sostenible de
Andalucia 2014-2020 y la Estrategia Integral de Fomento del Turismo de Interior
Sostenible de Andalucia.

- Impulso y promocion del turismo industrial en Andalucia para la reutilizacion de
infraestructuras y patrimonio industrial en desuso.

- Desarrollo de actuaciones de promocidn turistica y marketing en el marco del Plan
Director de Promocion Turistica de Andalucia.
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- Desarrollo de actuaciones en materia de urbanismo comercial: revitalizacion de
cascos urbanos, acondicionamiento y mejora de mercados de abastos y espacios
destinados a mercadillos.

- Incentivos destinados creacion, modernizacion y reformas de infraestructuras turis-
ticas, mejora de la oferta turistica, sostenibilidad e impulso de la cultura innovadora.
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Eje 7

Un modelo de movilidad
mas sostenible

__empleo metros . .
planificacion accesibilidad
red ferroviaria ahorro energetlco

red transeuropea infraestructuras

=n=movilidad sostenible i
edviaria cludades  cohesion puerios

sistema aerOportuarlomtermodalidad

areas logisticas transporte publico
bajas emisiones bicicleta
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DIAGNOSTICO

1. SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE EUROPEO

B El transporte y las infraestructuras que lo hacen posible, contribuyen decisivamente
a la actividad productiva y al desarrollo humano. Esa actividad y mejora del sistema
multimodal de transporte ha de compatibilizarse con el menor impacto medioambiental
posible.

El transporte y la movilidad consumen mas del 40% de la energia primaria (fundamental-
mente petréleo) y dependen casi exclusivamente de los combustibles fésiles.

La red transeuropea de movilidad y transporte comprende las infraestructuras viarias, ferro-
viarias, fluviales, maritimas y aéreas, asi como las infraestructuras nodales del transporte
terrestre (areas logisticas). Esta red puede contribuir a reforzar la cohesién social, econdmica
y territorial.

Esta red puede fomentar la movilidad con bajas emisiones de gases con efecto invernadero,
la reduccion del consumo de combustibles fésiles, el ahorro y la eficiencia energética, la re-
duccion de la importacion europea de petréleo, la disminucion de los costes externos sociales
y ecoldgicos del transporte y la maxima proteccion del medio ambiente.

Antes de 2031 ha de generarse la red basica transeuropea de transporte, dentro del marco
que ofrecerd la red global a culminar antes de 2051. Dicha red basica sera la columna verte-
bral de la futura red global que alcance todos los rincones de la Unién Europea.

Antes de 2021 debe estar concluido el tramo Algeciras-Madrid de los corredores Atlantico y
Mediterraneo.

B Las tecnologias de la informacion y la comunicacion relacionadas con la movilidad deben
desplegarse para asegurar una gestion 6ptima e integrada.

B Las infraestructuras de la red basica ferroviaria transeuropea permitiran la circulacion de
todo tipo de trenes, de cercanias, regionales, de grandes distancias y de mercancias, siendo
lineas electrificadas, interoperables segln la Directiva 2008/57/CE y equipadas con el siste-
ma ERTMS.

A partir de 2015 deberd implantarse el Cielo Unico Europeo, que reduciré los costes operati-
vos y los relacionados con las demoras aéreas y establecera un sistema de control de trafico
aéreo mas seguro y eficiente.

Estrategias ambientales y territoriales / Eje 7: Un modelo de movilidad mas sostenible
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La planificacion territorial establece el marco para articular Andalucia internamente, y con
el exterior, por medio del sistema multimodal de transporte y su integracién con la politica
econdmica, energética, ambiental y tecnoldgica.

B La Federacion Europea de Ciclismo promociona la red EuroVelo que pretende facilitar la co-
nexion transeuropea mediante rutas de cicloturismo, actividad donde destaca Andalucia en
condiciones extraordinariamente favorables. En dos de las 14 rutas de EuroVelo se integra
Andalucia.
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2. MOVILIDAD SOSTENIBLE AUTONOMICA

Segun el informe Movilia 2007, Andalucia es la autonomia con mayor nimero de viajes, su-
poniendo el 20% del total de viajes internos de Espana. En el reparto la carretera es el modo
mas utilizado, 95,18% del total (87,15% automavil y 8,03% autobus), seguido por el tren (3%)
y el avion (1,2%).

RED TRANSEUROPEA DE TRANSPORTE FERROVIARIO

EVOLUCION DE LAS EMISIONES DE CO, DEL SECTOR TRANSPORTE POR FUENTES (tm)
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FUENTE: Elaboracion propia. Agencia Andaluza de la Energia: Datos energéticos 2009. Huella ecoldgica de Espaiia.
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Existe un claro protagonismo del transporte por carretera, con el consiguiente impacto so-
bre el medio ambiente a través de la emision de gases con efecto invernadero, ya que los
automoviles y los camiones producen mas del 80% de las emisiones de CO, causadas por el
transporte.

Destaca asimismo la baja participacion del transporte publico colectivo en el reparto de via-
jes, poco mas del 10%, cuando son los medios con menores niveles unitarios de emisionesy
de consumo energético.

Siendo la movilidad en transporte maritimo y aéreo casi testimoniales, en el transporte pu-
blico colectivo predomina la carretera respecto al ferrocarril. A escala autonémica este modo
solo alcanza cuotas relevantes en las relaciones Céordoba-Sevilla y Cordoba-Malaga, en ser-
vicios tipo Avant.

En las nueve aglomeraciones urbanas de Andalucia, se producen en torno a las % partes de
los viajes interurbanos por carretera. En consecuencia la provision de servicios ferroviarios
de alta calidad entre estos centros, tiene un potencial destacado.

Cuentan con servicio ferroviario casi un centenar de ciudades andaluzas, algunas pertene-
cientes al importante conjunto de ciudades medias del sistema urbano andaluz. El manteni-
miento de estos servicios puede plantearse mediante el establecimiento de la obligacion de
servicio publico.

El autobus capta importantes volimenes en esas conexiones autondmicas en enlaces entre
ciudades no muy distantes, en torno a los 100-130 km, y, adicionalmente, entre pares de ciu-
dades sin conexion ferroviaria directa.

En todo caso, el transporte publico colectivo por carretera en Andalucia sigue siendo el modo
que soporta mayor flujo desempefiando unaimportante funcion de vertebraciony cohesion te-
rritorial y social. Su grado de cobertura territorial, con algo mas de 5.000 paradas, es muy im-
portante. Sin embargo esa funcion queda amenazada en areas de baja densidad poblacional.

Este transporte cuenta con una red de instalaciones de acceso que cubren una parte muy
importante de la demanda. La cobertura actual de las estaciones y apeaderos de autobuses
en Andalucia es de aproximadamente 4,6 millones de habitantes lo que supone el 55,7% del
total de la poblacion. Cobertura bastante mayor si a las estaciones de los centros regionales
se les asigna la influencia que ejercen sobre sus coronas metropolitanas.

De ambito autondmico no se dispone de un sistema de integracion tarifaria y multimodal en el
transporte publico colectivo, detectdndose la necesidad de mejorar la coordinacidn de horarios.

La intermodalidad, tanto en el transporte de personas como de mercancias, adolece de un
mayor desarrollo para alcanzar un sistema mas eficiente. Por ello deben conectarse estacio-
nes ferroviarias y de autobus, plataformas logisticas, puertos y aeropuertos.

Por sus caracteristicas naturales, culturales y climatolégicas, Andalucia dispone de una
enorme potencialidad en cicloturismo, que puede contribuir de manera importante a la ac-
tividad productiva y a la desestacionalizacion del turismo. Aunque todavia se trata de una
actividad incipiente, algunas iniciativas (red TrasAndalus) demuestran esa potencialidad, de
la que se hace eco el Plan Andaluz de la Bicicleta 2014-2020.
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3. MOVILIDAD SOSTENIBLE EN AGLOMERACIONES URBANAS

B Las nueve principales aglomeraciones urbanas de Andalucia concentran en torno al 70% de
la poblacién andaluza y mayor peso aun en actividad productiva, y por ello son pieza clave
para alcanzar un modelo de movilidad mas sostenible.

B En Andalucia, en torno al 92% de la movilidad de personas en transporte publico correspon-
de al &mbito metropolitano. Aun asi, los desplazamientos en automdvil en el interior de las
aglomeraciones urbanas se sitia proximo al 70% del total de estos viajes.

B Los principales problemas para la sostenibilidad a los que se enfrenta la movilidad andaluza
se localizan, pues, en estos dmbitos urbanos. Pero es, al mismo tiempo, este &mbito retne
condiciones efectivas para un trasvase de viajes desde los medios de transporte contaminan-
tes a los sostenibles: a pie, en bicicleta y en transporte publico colectivo.

B Diversas variables explican esa potencialidad, el propio volumen y concentracion de la de-
manda, la alta recurrencia de viajes y las posibilidades de ofertar servicios de calidad (fre-
cuencia, regularidad, seguridad, tiempo de viaje) en medios sostenibles (incluida la bicicleta)
tomando medidas adecuadas, mas las condiciones de saturacion del viario en horas punta y
los problemas de aparcamiento para el automavil.

B Varios factores han confluido para incrementar el volumen de viajes en estos ambitos
en términos absolutos y por persona, asi en generar un reparto modal poco favorable
para los medios sostenibles. Pueden citarse el propio aumento de la poblacion en estas
aglomeraciones y la extension superficial de las mismas, el planeamiento tendente a la
dispersion urbana, las bajas densidades y la especializacion en los usos del suelo, las
politicas de movilidad favorables al automovily a la reduccidn de la calidad del transporte
publicoy, finalmente, la gestion desagregada de los diferentes elementos del sistema de
movilidad metropolitana.

B Sélo recientemente se ha producido una politica orientada al cambio de esa tendencia. Fun-
damentalmente generando infraestructuras para el transporte publico en sitio propio (me-
tros y tranvias y de manera puntual en plataformas reservadas para el autobus] y estable-
ciendo la gestion integral del sistema mediante la constitucion de consorcios metropolitanos
en las nueve aglomeraciones. Entidades que aun tienen recorrido en su funcion de gestion

EVOLUCION DEL NUMERO DE ESTACIONES Y APEADEROS DE AUTOBUSES EN ANDALUCIA
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FUENTE: Consejeria de Fomento y Vivienda.
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del sistema multimodal de transporte publico incorporando al sistema tarifario integrado los
trenes de cercanias, nuevos metros o tranvias en ejecucion y, adicionalmente, incorporando
nuevos elementos del sistema.

Hoy dia, como consecuencia de diversos factores ya citados, el reparto modal de la movilidad
metropolitana es muy desfavorable para los medios sostenibles. El transporte publico colec-
tivo, como mucho, se ha venido manteniendo en términos absolutos, sin haber incrementado
su cuota.

En el conjunto de estas aglomeraciones un 30% del total de los viajes se realizan a pie, 60%
en automavil, y menos del 10% en transporte publico. Estos viajes, en Sevilla, por ejemplo se
efectan en autobUs urbano y en menor medida en interurbano, con un 14% en tren, donde
hay una participacion equilibrada entre el conjunto de las lineas de cercanias y la linea 1 de
metro y la de Metrocentro, por otro.

La bicicleta, aunque se detecta una tendencia general hacia la recuperacién, mantiene cuo-
tas muy reducidas salvo en la ciudad de Sevilla, donde una politica decidida en su favor (vias
ciclistas y servicio de bicicleta publica) ha elevado su cuota hasta el entorno del 8%.

EVOLUCION DE LOS VIAJEROS EN LOS METROS Y TRANVIAS DE ANDALUCIA

2007 2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL
TRANVIA DE
VELEZ-MALAGA 546.797 480.666  436.673 445462  433.421 2.343.019
METROCENTRO
DE SEVILLA 1.016.298 4.463.646 4.501.347 4.705.348 4.778.993 4.542.282 24.007.914
METRO DE SEVILLA 7.110.859 13.746.054 14.965.336 14.029.418 49.851.667
TOTAL 1.563.005 4.944.312 12.048.879 18.896.864 20.177.750 18.571.700 76.202.600

FUENTE: Direccion General de Movilidad de la Consejeria de Fomento y Vivienda.

EVOLUCION DE VIAJEROS EN LINEAS FERROVIARIAS DE LARGA DISTANCIA EN ANDALUCIA

7.000.000
6.000.000 314.926 572.188 542.631 520.864
o 579.322
5.000.000 - 347.106 281.321

397.226 .
4.000.000 —
3.000.000
2.000.000
1.000.000

0 T T T T T T T ;
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Lineas Barcelona W Lineas Madrid

FUENTE: RENFE.



Agenda por el Empleo 2014-2020

VIAJEROS EN MEDIA DISTANCIA FERROVIARIA EN ANDALUCIA
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FUENTE: RENFE.
NOTA: No se incluye la linea Cordoba-Rabanales.

4. TRANSPORTE DE MERCANCIAS

Ferrocarril y carretera

Elferrocarril es el tercer modo de transporte utilizado en Andaluciay en Espafa (cuarto, si se
tiene en cuenta el transporte por tuberia) para el transporte de mercancias, representando
menos del 1% de la cuota modal de transporte terrestre de mercancias. Por el contrario, se
da el hecho de que, entre el 2000 y el 2011, el volumen total de mercancias desplazadas por
carretera en Andalucia se incremento un 21%, pasando de 151 millones de toneladas a 182 Mt.

La baja cuota de participacion del ferrocarril en Andalucia en el transporte de mercancias
estd muy por debajo de la media estatal, 4%, cifra igualmente baja, y muy distante de la de
paises como Francia y Alemania, con cuotas que representan el 14% y 22% respectivamente.

Las razones de ese desequilibrio del reparto modal del transporte en favor de la carretera se
centran en:

- Déficit en las caracteristicas de las infraestructuras ferroviarias en distintos tramos (longi-
tudes de trenes, pendientes maximas, electrificacion).

- Ausencia de instalaciones adecuadas (areas logisticas intermodales) para concentrar masa
critica de mercancias que justifiquen servicios ferroviarios de suficiente calidad y frecuen-
cia para ser una alternativa viable a la carretera.

- Discontinuidad en la malla de infraestructuras logisticas que, al no tener un desarrollo en
red, provoca ineficiencias en las conexiones entre los modos viario, ferroviario y maritimo,
que a su vez penalizan, desde un punto de vista técnico y econdmico, el disefio y gestidn de
servicios multimodales.

- Déficit en la conexion exterior del sistema logistico andaluz en el contexto de la red tran-
seuropea de transporte, lo que no facilita una adecuada integracion de la economia anda-
luza con el resto de Europa.
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EVOLUCION TRANSPORTE DE MERCANCIAS POR FERROCARRIL. 2004=100
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FUENTE: RENFE.

- Ausencia de sistemas integrales de gestion de la interoperabilidad de los distintos modos
de transporte y poca implantacion de los sistemas tecnolégicos de gestion del sistema lo-
gistico y del transporte de mercancias.

- Deficiencias en los accesos ferroviarios a los puertos maritimos y en las conexiones trans-
fronterizas.

Tales razones traen como consecuencia: una ausencia de capacidad del sistema logistico y
del transporte de mercancias de caracter multimodal, la ineficiencia del sistema de trans-
porte desde el punto de vista ambiental, y altos sobrecostes para las empresas.

Esas debilidades impiden el aprovechamiento de la posicion geoestratégica de Andalucia
para atraer actividad productiva basada en el sector logistico, y es necesario actuar en la
mejora de los sistemas inteligentes de gestion y tecnologias de informacion y comunicacion,
y del tejido empresarial del sector logistico.

Transporte maritimo

Las 16 instalaciones portuarias de titularidad estatal localizadas en Andalucia constituyen
una pieza fundamental del sistema portuario espanol ya que mueven cerca del 30% del total
de mercancias, conformandose en plataformas logisticas de primer orden.

El sistema logistico andaluz descansa, en el &mbito autondémico, en las zonas destinadas a
esta funcion en los puertos comerciales y en los centros de transporte de interior, algunos
todavia pendientes.

Los puertos andaluces forman parte de los corredores Atlantico y Mediterraneo dentro de
la red basica ferroviaria transeuropea, coincidiendo ambos corredores en el tramo Algeci-
ras-Madrid.

Es una oportunidad para Andalucia que el Estrecho de Gibraltar se sitie sobre la linea de
“desviacion cero” dentro de las grandes rutas maritimas “Round the World".

En cuanto a la actividad pesquera, en la que se incluyen puertos de titularidad autondmica,
desde finales de la década de 1980, se han reducido las capturas.
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Redes de plataformas logisticas

El desarrollo de una red de areas logisticas intermodales, conectadas entre siy con el exte-
rior, es una estrategia adecuada para el impulso de un modelo de transporte de mercancias
eficiente y sostenible. No obstante, la dotacion de infraestructuras es un elemento necesario
pero no suficiente en esta estrategia, por lo que debe acompanarse de adecuadas medidas
de impulso a la prestacidon de servicios logisticos integrales por parte de los operadores.

Las operaciones que se realizan en el Puerto de Algeciras se centran en un 95%, en opera-
ciones de transbordo de contenedores. Sélo el 5% del tréfico de contenedores que utiliza el
puerto de Algeciras se acaba convirtiendo en trafico de exportacion-importacion de contene-
dores con entrada-salida europea en Andalucia.

MERCANCIAS EN LOS PUERTOS DE INTERES GENERAL DEL ESTADO. 2012 (TONELADAS)
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FUENTE: Puertos del Estado. Anuario Estadistico. Ministerio de Fomento.

5.

INFRAESTRUCTURAS PARA LA MOVILIDAD

Red viaria

La red de carreteras conforma una malla viaria extendida por todo el territorio andaluz, con
un importante potencial de vertebracion y cohesion territorial y social. Tras el desarrollo in-
adecuado del sistema multimodal del transporte las carreteras dan soporte al 89% del trans-
porte interior de mercancias asi como al 82% de transporte con Portugal.

Las motos, automovilesy furgonetas de pequefio tamano, y los camionesy autobuses recorrie-
ron,en2012,11.281 millonesde kilometrosen las carreteras autondmicas, de los cuales los pri-
meros realizaron el 90,6% del globaly los segundos completaron el recorrido con 9,4% del total.
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RED DE AREAS LOGISTICAS
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Fuente: Consejeria de Fomento y Vivienda e Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

LA RED VIARIA

La red viaria

Autopista, autovia y doble calzada

v
ALGECIRAS

Bésica calzada simple

—— Intercomarcal calzada simple

Resto de la red calzada simple

Fuente: Consejeria de Fomento y Vivienda e Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

B Las carreteras autonémicas pertenecientes a la red transeuropea de transporte son la A-92
entre Sevilla y Guadix (Granada), la A-381 entre Jerez y Algeciras, la A-92N entre Guadix y el
limite con la comunidad auténoma de Murcia y la A-92M en la provincia de Malaga. Estas ca-
rreteras, con caracteristicas de autovia, presentan una longitud total de 528 kildmetros y fue-
ron puestas en servicio con anterioridad al Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del
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RED AUTONGMICA DE CARRETERAS DE ANDALUCIA (km)

Provincia Red basica Red intercomarcal Red complementaria Total
Almeria 153,58 351,90 312,17 817,65
Cadiz 215,39 370,25 425,96 1.011,60
Cordoba 207,73 630,74 785,88 1.624,35
Granada 405,39 604,67 592,61 1.602,67
Huelva 230,13 393,87 164,35 788,35
Jaén 261,07 584,62 584,31 1.430,00
Mélaga 266,97 475,16 515,51 1.257,64
Sevilla 285,60 957,64 631,76 1.875,00
Total 2.025,86 4.368,85 4.012,55 10.407,26

FUENTE: Consejeria de Fomento y Vivienda.

Transporte en Andalucia, PISTA 2007-2013. Los esfuerzos deben centrarse en su adecuada
conservacion para asegurar que la movilidad siga realizandose en condiciones de comodidad
y seguridad vial para las personas.

B Lasvias autondmicas mencionadas, junto con el resto de vias de gran capacidad, que dan so-
porte al trafico de mediay gran distancia, soportan un elevado porcentaje de camiones, entre
el 10%y el 19% segun los tramos, siendo ademas el transporte, por sus mayores cargas, que
deteriora el firme.

B La Red Autondmica de Carreteras de Andalucia tiene actualmente una longitud de 10.407
kilometros, de los cuales 921 corresponden a vias de gran capacidad (815 km de autopistas y
106 km de doble calzada) y el resto, 9.486 km, son carreteras convencionales.

B Los avances en el campo de las carreteras han sido importantes. En 2004 todavia la mayoria
de la red convencional la integraban carreteras con calzada de anchura inferior a 7 metros.
En concreto 5.593 kildmetros, el 55,5%. Ocho afnos después la proporcion se ha invertido.

B Losvalores de inversion anuales recomendados habitualmente para conservacién y manteni-
miento de carreteras son del 2% del valor de las infraestructuras y actualmente el valor patri-
monial de la red autonémica de Andalucia se estima en torno a los 11.600 millones de euros.

B La Comunidad Autonoma Andaluza se sitla por encima de la media europea en ratios de
densidad de estas infraestructuras (unos 283 km/mill.hab. frente a 134 km/mill.hab. de la
UE-27 en 2010), aunque se encuentre por debajo de media espafiola, 309 km/mill.hab).

Red ferroviaria

B La red basica ferroviaria en Andalucia, en ancho ibérico, alcanza un total de 1.658 km. de
los que el 92% es via Unica, aproximadamente la mitad electrificada. Sélo en torno a un 8%
es via doble electrificada. Por su participacién en la red bdsica transeuropea destaca el
eje Algeciras-Bobadilla-Cordoba, tramo comun a los corredores Mediterraneo y Atlantico
y que da salida hacia el resto de la Peninsula a Algeciras, el principal puerto espafol por
volumen de tréfico.

Estrategias ambientales y territoriales / Eje 7: Un modelo de movilidad mas sostenible

259




Estrategias ambientales y territoriales / Eje 7: Un modelo de movilidad mas sostenible

260

Agenda por el Empleo 2014-2020

B La linea Sevilla-Madrid por Los Pedroches, de ancho UIC, suma en Cérdoba la linea proce-
dente de Malaga, también de ancho UIC, y esté en obras la nueva conexion Cadiz-Sevilla en
ancho ibérico.

B Elprograma estatal y autondmico puesto en marcha en el pasado reciente para actualizar el
eje ferroviario transversal interior Huelva-Sevilla-Antequera-Granada-Almeria, solo esta en
obras parcialmente debido a la actual crisis financiera y econémica que comenzd en 2007.

Redes de tranvias y metros ligeros

B Durante el periodo de ejecucion del PISTA 2007-2013 desde la Junta de Andalucia se han
puesto en marcha varios proyectos de ferrocarril urbano. Actuaciones destinadas a generar
un modelo de movilidad mas favorable parale transporte publico colectivo en las aglomera-
ciones urbanas.

B Entre estas actuaciones se encuentra la linea 1 de metro de Sevilla en servicio desde 2009 y
que con 18 km de longitud da servicio a la capital andaluza y a diversos municipios del &mbito
metropolitano.

B Enavanzado estado de ejecucion se encuentran los metros de Malaga (lineas 1y 2) y de Gra-
nada. Este ultimo con una linea metropolitana de 15,9 km.

B También en obras se encuentra el Tran-Tren de la Bahia de Cadiz que unira los municipios,
en una primera fase, de Chiclana de la Frontera, San Fernando y Cadiz mediante un trazado
tranviario de 16,7 km, y que, desde San Fernando seguira por la red basica ferroviaria hacia
la capital.

RED DE CARRETERAS Y FERROVIARIA, AEROPUERTOS Y AREAS LOGISTICAS

/8!
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INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS EN ANDALUCIA

Las infraestructuras de transporte son fundamentales para garantizar la cohesidn territorial y lograr una econo-
mia competitiva, facilitando el acceso de los bienes producidos a los mercados. El transporte ferroviario constituye
un ejemplo de movilidad sostenible, ya que es menos contaminante que el resto de modos de transporte, y con una
infraestructura adecuada, mas barato.

En las relaciones comerciales de Andalucia, la mayor parte del comercio que se realiza dentro de la region y el
destinado al resto de CC.AA. se hace por carretera (68,8% del valor total en 2011, segln informacion del proyecto
C-Intereg), siendo el barco el segundo modo de transporte mas utilizado (21,6% del total), seguido a mucha mayor
distancia por el ferrocarril (9,3%) y el avién (0,4%).

Este menor uso relativo del ferrocarril para el transporte de mercancias de Andalucia esta vinculado a la menor
dotacion relativa de infraestructuras respecto a otras CC.AA. Andalucia cuenta con 27 km de vias férreas por cada
mil km? de superficie, ratio inferior a la media nacional, donde hay 32 km de vias férreas por cada mil km? de
superficie, ocupando la novena posicion del ranking regional, muy por debajo de CC.AA. como Madrid, Pais Vasco,
Asturias, Cantabria o Cataluia. De igual forma, en términos per cépita, se contabilizan 280 km de lineas férreas
por cada millén de habitantes en Andalucia, un 16,9% menos que la media nacional (336,9), tres veces menos que
en Aragon, Castillay Leon o Castilla-La Mancha, siendo la undécima CC.AA. con menor ratio.

Este déficit de infraestructuras ferroviarias condiciona la interconexion de las mercancias que llegan a los puertos
andaluces con los mercados nacionales e internacionales, que en vez de transportarse por tren, deben distribuir-
se por carretera o barco. Y ello a pesar de que, como puede apreciarse en el grafico de la derecha, Algeciras se
configura como el puerto espanol con mayor volumen de trafico de mercancias, con 76,9 millones de toneladas
en el afo 2011, y el segundo del sur de Europa, ocupando también Huelva una posicion destacada en el ranking.

En la UE, desde mediados de los ochenta, se ha impulsado la creacion y desarrollo de una red transeuropea de
transporte para dotar de infraestructuras que faciliten el buen funcionamiento del mercado interiory garanticen la
cohesion econdmica, social y territorial y una mayor accesibilidad en toda el area. En ella se incluye como proyecto
el Corredor Mediterraneo, que en el horizonte 2030 deberia unir Algeciras con Francia por la costa, a través de
Murcia, C. Valenciana y Catalufia, y por el tramo central (Algeciras-Antequera-Cérdoba-Linares-Madrid-Zarago-
za-Tarragona). Igualmente hay que mencionar que le corredor Atlantico, en su tramo Madrid-Algeciras coincide
con el corredor Mediterraneo.

Dada la importancia del puerto de Algeciras en las rutas maritimas que conectan Asia, Europa, Africa y América,
se deberia priorizar y potenciar su enlace ferroviario con Francia y de esta forma con el resto de Europa, a través
del Corredor Mediterraneo. Esto permitiria atraer mas inversiones, favorecer la industria exportadora y aumentar
la productividad, al reducirse los costes y tiempo de transporte, lo que beneficiaria al conjunto de Andalucia.
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Otras iniciativas tranviarias se encuentran en diferentes fases de desarrollo destacando, en
la aglomeracion urbana de Sevilla, la conexidn de la capital con las poblaciones de Dos Her-
manas y Alcala de Guadaira.

Puertos estatales y autondmicos

El sistema portuario andaluz esta constituido por 67 puertos o instalaciones portuarias de
los que 51 son de titularidad autondmicay 16 de titularidad estatal, lo que supone el sistema
portuario mas importante del Estado.

Por volumen de transporte, destacan los puertos de Algeciras y de Huelva, teniendo menor
actividad los demas puertos comerciales andaluces. El conjunto de los siete puertos comer-
ciales juega un papel importante en el sistema productivo y logistico de Andalucia, siendo
la conexidn de estos puertos con las redes transeuropeas de transporte el factor clave para
llegar en el futuro a un aprovechamiento 6ptimo del potencial de la red portuaria andaluza.

La Comunidad Auténoma gestiona una amplia red de puertos complementaria de la red es-
tatal, tanto en los traficos comerciales como, sobre todo, en la oferta para las actividades
pesqueras, nautico-deportivas y turisticas.

Los puertos de titularidad autonémica son 51 de los que 23 se gestionan directamente (puer-
tos deportivos, pesqueros y comerciales) y 28 mediante concesiones a entidades publicas o
privadas (todos ellos deportivos).

En cuanto a actividad deportiva, actualmente existen en Andalucia 22.057 atraques de los
que 17.093 se encuentran en puertos autonoémicos y 4.964 en puertos de la administracion
general del Estado.

El efecto global directo de los puertos autondmicos gestionados directamente sobre el em-
pleo de la regidn se sitla en torno a los 15.000 puestos de trabajo, estimandose un empleo
indirecto de mas de 45.000 empleos.

La remodelacion de la flota pesquera, promovida por la Unidn Europea, conlleva importantes
adaptaciones del resto de infraestructuras (lonjas, fabricas de hielo, canales de navegacion,
muelles).

Por todo ello, el alta nimero de capturas y las mejoras en la gestion y seqguridad alimentaria
obligan a mantener importantes inversiones [financiadas en parte con fondos europeos) en
los proximos afos.

La implantacion de nuevas actividades industriales esta requiriendo la reutilizaciéon y remo-
delacidn de espacios portuarios, con la exigencia ambiental de mejorar la eficiencia energé-
tica, reducir la generacion de residuos y mejorar la calidad ambiental del espacio costero.

Por otro lado la obsolescencia de determinadas instalaciones exige acometer actuaciones de
restauracion de areas portuarias degradadas, a la vez que se impulsa una mejor integracién
puerto-ciudad.
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Aeropuertos y helipuertos
El sistema aeroportuario andaluz consta de dos tipos de instalaciones aeroportuarias:

B Los aeropuertos de Interés General de Almeria, Cérdoba, Granada, Jaén, Jerez de la Fronte-
ra, Malaga, Sevilla, asi como el Helipuerto de Algeciras, gestionados por el Estado. De estas
instalaciones, hay que destacar que Cérdoba carece de vuelos comerciales.

B El resto de las instalaciones aeroportuarias son de competencia autondmica y estan dedi-
cadas a la aviacion general. Dichas instalaciones se dividen, a su vez en las instalaciones
aeroportuarias privadas (aerédromos, helipuertos, campos de ultraligeros, etc.), asi como el
conjunto de instalaciones de utilidad publica, gestionada por la Comunidad Autonoma de An-
dalucia (aerédromos y helipuertos destinados al control, deteccién y prevencién de incendios,
asi como los helipuertos destinados al rescate de personas, transporte de érganos, etc.).
Mencidn especial debe hacerse a las “instalaciones especiales” ("Atlas”, en Villacarrillo, Jaén
y “el Arenosillo”, en Mazagén, Huelva, pioneras como instalaciones dedicadas al desarrollo e
investigacion de Aviones no Tripulados (RPAS o “drones”], que pueden considerarse como las
instalaciones mas importantes del sur de Europa, para este tipo de aeronaves.

H Del sistema aeroportuario andaluz, deben destacarse los aeropuertos de Malaga y Sevilla. El
primero, con 12.9 millones de pasajeros en 2013, es el cuarto aeropuerto de Espana, por vo-
lumen de pasajeros. Tiene una importancia crucial dado que constituye la puerta de entrada
al turismo extranjero. En cuanto al aeropuerto de Sevilla, con 3.69 millones de pasajeros en
2013, con 5 millones de kilos transportados de mercancia, constituye un eje primordial de la
industria aeronautica en Andalucia.
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RETOS

Avanzar en el desarrollo de un modelo de movilidad mas sostenible, con menor consumo
de combustibles fésiles, menos emisiones contaminantes y menor ocupacion de suelo,
favoreciendo un mayor desarrollo de los modos no motorizados, especialmente la bicicleta
en los ambitos urbanos, y los sistemas de transporte publico.

Completar las redes estructurantes de carreteras y ferrocarriles que conectan la
region internamente y con el exterior, especialmente las que forman parte de las redes
transeuropeas de transporte y las que mejoran la conectividad hacia estas redes.

Priorizar las actuaciones de conservacion del patrimonio de las infraestructuras de
transporte.

Desarrollar el potencial de Andalucia en la logistica: sistema portuario, red de areas
logisticas y su interconexion, dando prioridad a las redes ferroviarias.

Implantar las normas del Cielo Unico Europeo para mejorar la seguridad, capacidad y
gestion en el trafico aéreo, asi como reducir la contaminacion.
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LINEAS DE ACTUACION

7.1. Implantar modelos de movilidad sostenible

oL~

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

. Ley Andaluza de Movilidad Sostenible.

Plan Andaluz de Movilidad Sostenible 2014-2020.
Desarrollo y seguimiento del Plan Andaluz de la Bicicleta 2014-2020.

Redaccion de Planes de Movilidad Sostenible en las nueve aglomeraciones urbanas de
Andalucia.

Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS).
Desarrollo de Planes de Movilidad Sostenible de centros generadores de movilidad.

Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia, PISTA
2014-2020.

Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda PITVI (2012-2024).

Impulso a que la red basica transeuropea de transporte contribuya a reducir en un
60%, respecto a los niveles de 1990, con horizonte en 2050, el efecto invernadero pro-
vocado por los medios de transporte contaminantes.

Incremento de la eficiencia energética en los medios de transporte motorizados, fo-
mentar el uso de energias renovables y reducir el consumo de combustibles fésiles.

Concepcion multimodal del sistema de movilidad: espacio publico, vias, lineas, redes,
intercambiadores e integracion tarifaria y coordinacion de horarios.

Coordinacion de la planificacion de la movilidad y el planeamiento urbanistico.

Ampliacion del ambito de los Consorcios de Transporte hacia la cobertura de toda la
poblacién de Andaluciay establecer la Tarjeta Unica de Transporte para todos los mo-
dos publicos dentro de la Comunidad Auténoma andaluza.

Mejora y estudio para nueva implantacion de servicios ferroviarios de cercanias en
aglomeraciones urbanas andaluzas. Integracion de cercanias en los consorcios de
transporte metropolitano.

Finalizacion puesta en servicio y explotacion de los metros de Granada, Malaga, Sevilla
y Tran-Tren de la Bahia de Cadiz, estructurantes del transporte publico colectivo.

Promocion de que la red transeuropea de transporte, formada por las infraestructuras
viarias, ferroviarias, fluviales, maritimas y aéreas, contribuya a reforzar la cohesion
social, econdmica y territorial.

Impulso a los criterios que desarrollan la red transeuropea de transporte basada en
la actualizacion tecnologica y mejora de las infraestructuras existentes, la creacion
de nuevas infraestructuras cuando resulte necesario y viable, y establecimiento de
medidas de consumo eficiente de los recursos, y reduccion de la contaminacion at-
mosférica, el ruido y las emisiones de gases con efecto invernadero.

Establecimiento en los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional, y en
coordinacion con las determinaciones del Plan de Infraestructuras para la Sostenibili-
dad del Transporte en Andalucia, de los criterios necesarios y, en su caso, las reservas
de suelo precisas, para garantizar el desarrollo del sistema ferroviario andaluz y su
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conexion multimodal con otros modos de transporte y con las areas logisticas y cen-
tros de transporte de mercancias.

Orientacion de los contratos de servicio publico de autobuses interurbanos para la
mejora de estos servicios y mantenimiento de un alto nivel de calidad.

Potenciacion del transporte publico colectivo en ambitos urbanos y metropolitanos
mediante plataformas reservadas.

Construccion, acondicionamiento y mejora de infraestructuras de apoyo al transporte
publico colectivo en autobus.

Potenciacion de los servicios de taxi compartido y la oferta integrada de servicios
escolares y de uso general, para alcanzar la funcidn de cohesidn social y territorial
amenazada, en areas de baja densidad poblacional, por cuestiones de rentabilidad.

Fomento del acceso a los bienes culturales mediante vias peatonales, vias ciclistas y
transporte publico colectivo.

Desarrollo de un programa de investigacion, desarrollo e innovacion en el &mbito de la
movilidad que permita mejorar la competitividad de las empresas concesionarias de
transporte publico colectivo.

Optimizacion energética del sistema transporte, con reduccion de la necesidad de
transporte, ahorro y eficiencia, reduccion del consumo de combustibles fdsiles e in-
cremento del uso de energias renovables.

Optimizacion energética de las estaciones de autobuses y demas instalaciones vincu-
ladas al transporte.

Gestion del sistema multimodal de transporte de forma que se reduzca la importa-
cion andaluza de petroleo, se reduzcan las emisiones de gases con efecto invernadero
provocadores del cambio climatico y se disminuyan de los costes externos sociales y
ecoldgicos de la movilidad.

Desarrollo de proyectos de reconversion de flota de empresas concesionarias de
transporte publico colectivo buscando el ahorro y la mejora de la eficiencia energética.

Incorporacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, sistemas TIC, a
la gestion de la movilidad, para asegurar una gestion dptima e integrada de los des-
plazamientos de las personas y las mercancias con una mejor programacion de rutas
y horarios, y una mejor gestion de la intermodalidad.

Extension de un sistema tarifario integrado a todo el transporte publico colectivo
de Andalucia.

Mejora de la conexion entre transporte publico multimodal y ciudad, en especial, en
los nudos intermodales.

Fomento, con especial énfasis, de la movilidad sostenible en espacios turisticos natu-
rales y monumentales protegidos o de alta sensibilidad.

Desarrollo de actuaciones en el marco del Plan General del Turismo Sostenible de
Andalucia 2014-2020.

Desarrollo y puesta en practica de criterios de integracion paisajistica y ecoldgica de
las infraestructuras lineales de transporte.

Planes de accesibilidad universal en todos los modos de transporte, de forma que se
mejore el acceso de todas las personas, con independencia de cuales sean sus capaci-
dades funcionales, a los vehiculos, infraestructuras y servicios de atencidn al publico.
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36. Creacidn de conexiones sostenibles y fluidas con los nucleos de empleo, potenciando
medios publicos que fomenten la igualdad interterritorial de pueblos y ciudades.

7.2. Consolidar una red viaria vertebradora territorialmente

1. Plan General de Carreteras de Andalucia 2015-2020.
2. Conservaciony Explotacion de la Red Autondmica de Carreteras de Andalucia.

3. Conclusion de la red de gran capacidad que garantiza la conexion con la Red Transeu-
ropea de Transporte, tanto en el ambito de competencias del Estado como en el de la
Junta de Andalucia.

4. Actuaciones en la red convencional de carreteras mediante el desarrollo del Plan Ge-
neral de Carreteras.

5. Actuaciones de |+D+i en materia de infraestructuras viarias: nuevos firmes para vias
ciclistas y promocion del empleo de materiales reciclados en la construcciéon de fir-
mes de carreteras.

7.3. Conformar una red ferroviaria eficiente e interconectada
con otras redes de transporte y comunicacion

1. Plan Andaluz de Infraestructuras y Servicios Ferroviarios 2014-2020.

2. Actualizaciény conservacion de la Red Transeuropea de Transporte por Ferrocarril en
Andalucia. Prioridad de actuacion al eje Algeciras-Bobadilla como tramo comun a los
ejes mediterraneo y atlantico.

3. Actuaciones para completar una red de altas prestaciones que enlace entre si los cen-
tros regionales de las nueve aglomeraciones urbanas andaluzas.

4. Fomento de la intermodalidad en los puertos de Andalucia mediante la construcciony
actualizacion de los accesos ferroviarios.

7.4. Potenciar la red logistica y puertos

1. Estrategia de la red de areas logisticas de Andalucia.

2. Conversion de Algeciras, por su localizacion geografica, en una importante puerta de

Estrategias ambientales y territoriales / Eje 7: Un modelo de movilidad mas sostenible

entrada a Europa del trafico mundial de contenedores logrando que disponga de unos
servicios logisticos tecnoldégicamente avanzados capaces de convertir a Andalucia en
la gran plataforma logistica del Sur de Europa. Mejorar la participacion de Andalucia
en las redes de transporte de mercancia y logisticas internacionales e incrementar el
valor anadido del sector en el sistema productivo andaluz.

3. Impulso a la integracion de la Red Logistica de Andalucia en la Red Transeuropea del
Transporte de Mercancias, a través de los corredores Atlantico y Mediterraneo.
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Potenciacion de la Red Logistica de Andalucia: un conjunto de once plataformas (diez
con caracter intermodal) distribuidas entre los siete nodos portuarios y los cuatro del
interior de la comunidad.

Desarrollo de las terminales intermodales previstas en dicha red.

Desarrollo de ubicaciones iddneas para el desarrollo de actividades logisticas, evitan-
do un significativo nivel de acarreos improductivos, recorridos en vacio de los medios
de transporte, y facilitando economias de escala al concentrar suficientemente la ac-
tividad logistica y los servicios asociados.

Disposicion de una red de estacionamiento de vehiculos con mercancias peligrosas,
como un elemento mas de la red de areas logisticas y de la red transeuropea de
transporte.

Aplicacidn de proyectos de |+D+i en materia de distribucion capilar urbana de mercan-
cias con integracion con la movilidad sostenible.

Disefio de planes estratégicos en materia de especializacién de los puertos anda-
luces en el entorno al puerto de la Bahia de Algeciras de distribucion de cargas, o
puerto “hub”.

Fomento de la creacion de grandes centros logisticos integrados, a fin de optimizar
el funcionamiento de los mismos tanto por la mejora de su funcionalidad como por la
reduccion de recorridos y acarreos innecesarios.

Fomento del uso del transporte ferroviario de mercancias, en los ambitos del comer-
cio interior, exterior, y para el acceso a los puertos maritimos.

Generacion de rutas estables y conectadas con puertos secos que vayan completando
las cargas y que aumenten la fiabilidad y frecuencia del servicio ferroviario.

Mejorar de las infraestructuras de apoyo al transporte de mercancias por carretera,
en especial las relacionadas con la seguridad.

Promocidn de la logistica integral, no sélo el transporte, en el sector logistico empre-
sarial, con:

- Estrategias de cooperacion en los sectores industriales y comerciales de Andalucia,
para aumentar los volumenes de carga e introducirla en la cadena de transporte.

- Promocion de la colaboracidn entre empresas de diferentes sectores para conseguir
mayores economias de escala y de alcance.

- Impulso de empresas asociadas a la logistica inversa.

- Identificacion de sectores que aglutinen volumenes de carga.

- Elaboracién de planes estratégicos en materia de unificacion e integracion de la
oferta logistica.

- Impulso de la complementariedad de la logistica inversa y del la distribucion del
altimo kildmetro.

- Diseno y desarrollo de sistemas de indicadores de sostenibilidad ambiental en las
plataformas logisticas de interés autonémico.

- Desarrollo de sistemas de informacidon para la explotacién de areas logisticas y fo-
mento del uso de aplicaciones y servicios TIC.
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15. Desarrollo e implantacion de servicios avanzados de consultoria y de proyectos de
[+D+i en los siguientes aspectos:

- Sincronizacién, fiabilidad y visibilidad de la cadena de transporte (Intermodalidad,
Optimizacion de Procesos, Ingenieria Logistica, Sistemas de Informacion, etc.).

- Sistemas de gestidn de la seqguridad de la mercancia en toda la cadena de suminis-
tro. Incorporacion de TIC, y sistemas innovadores de “track and tracing”.

- Optimizacion de procesos logisticos en las empresas industriales andaluzas e incor-
poracion de Soluciones TIC para apoyar dichos procesos.

- Aplicacion de sistemas inteligentes de transporte en la gestion de cadenas logisticas
intermodales.

- Fomento e implantacion de nuevas técnicas de transporte intermodal.
- Estrategias de especializacidn de profesionales en logistica portuaria e intermodal.

- Actuaciones e iniciativas en procedimientos de gestion que favorezcan la interco-
nexion entre modos de transporte y entre éstos y las infraestructuras.

- Actuaciones para la adecuacion de los aspectos fisico-tecnoldgicos de los vehiculos.

- Fomento de la innovacion en la logistica del primery uUltimo kildémetro.

- Criterios de sostenibilidad en la distribucion capilar urbana de mercancias, eficien-
cia y minimizacion del impacto ambiental, integrandolo con la movilidad urbana a
través de las estrategias denominadas “Smart City” y “Smart Mobility”.

16. Puertos de gestion autonomica:

- Formulacion del Plan Director de Puertos de Andalucia 2014-2020.

- Actuaciones en infraestructuras pesqueras.

- Actuaciones en instalaciones industriales y comerciales. Actuaciones de mejora in-

tegral y de modernizacion de los servicios publicos.

17.Desarrollo de actuaciones en el marco del Plan Director de Puertos de Andalucia
2014-2020.

18. Desarrollo y mantenimiento de una actividad pesquera sostenible ambientalmente.

19. Mantenimiento de la actividad portuaria frente a los danos causados por factores am-
bientales y climatoldgicos.

20. Potenciacion del transporte maritimo entre los puertos andaluces y de estos con el
exterior, asi como su capacidad de nodos de desarrollo econémico y generadores de
empleo, actualizando usos y modernizando y ampliando instalaciones con criterio de
sostenibilidad ambiental.

21. Desarrollo de actuaciones en el marco de la Estrategia Integral del Turismo Sostenible
del Litoral de Andalucia 2014-2020.
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DIAGNOSTICO

B El principal reto de Andalucia es configurar un sistema productivo capaz de generar empleo
al mismo ritmo que la evolucion de sus activos, con el fin de disminuir drasticamente la tasa
de paro. La actual crisis econdmica ha incrementado el nimero de parados de forma que el
desempleo ha alcanzado al 36% de la poblacion activa, aumentando también en los Ultimos
anos el diferencial con Espafay la Unién Europea.

En los Ultimos cinco afos se han producido avances notables en la consecucion de una mayor
igualdad entre hombres y mujeres, si bien este proceso debe continuar, prestando atencién
especialmente a los dos ambitos donde existe actualmente una mayor desigualdad: el traba-
jo no remunerado en el hogar y los procesos de toma de decisiones.

El impacto de la crisis en el paro juvenil explica la necesidad de efectuar un seguimiento
especial al colectivo entre 18 y 24 anos que esta desempleado o que no esta integrado en el
sistema educativo. Junto a ello, el colectivo de personas trabajadoras con baja cualificacion
ha sido también el mas afectado por la crisis si nos atenemos a la clasificacion por niveles de
estudios terminados.

A pesar de que se observa un progresivo aumento de la tasa de actividad y la tasa de em-
pleo entre la poblacién de mas edad, seria necesario sequir potenciando el envejecimiento
activo y saludable, facilitando la accesibilidad a los entornos de trabajo, la prolongacion de
la vida laboral con un buen estado de salud, y el fomento de la empleabilidad y la participa-
cion de las personas trabajadoras de mas edad en el aprendizaje permanente.

Entre los principales rasgos que caracterizan al mercado laboral en Espana y Andalucia
hay que destacar la baja tasa de parcialidad, la excesiva temporalidad de los contratos y
la escasa movilidad laboral. Hay que senalar, asimismo, el peso de sectores con alta es-
tacionalidad del empleo, como la agricultura y el turismo, lo que repercute en la calidad y
estabilidad del empleo.

B Asimismo, se considera necesario que las politicas de promocion de empleo estén atentas
a la aportacion complementaria que puedan hacer otras politicas. En este contexto resul-
tan importantes las medidas a favor de la compatibilizacion de la vida familiar y laboral,
que no solo van dirigidas a la mejora de la calidad de vida de la ciudadania, sino también
contribuyen a la mejora del funcionamiento del mercado de trabajo y al incremento de la
tasa de ocupacion. La existencia de servicios orientados a facilitar que las personas puedan
incorporarse al trabajo productivo desde la certidumbre de que determinadas necesidades
de atencion familiar estan cubiertas elimina restricciones de acceso al empleo; fundamen-
talmente desde el punto de vista de las exigencias productivas de las empresas, ya que
existen determinadas ocupaciones que por sus caracteristicas solo pueden ser cubiertas
por las empresas a través de formulas de contratacion flexibles.

B Por otra parte, en el contexto actual en el que, ante la situacién de desempleo estructu-
ral, no pocas personas, fundamentalmente jovenes y bien cualificados han emigrado de
Andalucia y de otras regiones de Espafa, es necesario mantener las vinculaciones con
estas personas y disefiar medidas especificas que favorezcan su retorno futuro e integra-
cion en el mercado laboral andaluz. Las experiencias y conocimientos adquiridos por estas
personas constituyen un potencial importante para la economia andaluza, que ha de ser
aprovechado adecuadamente, especialmente, en el dmbito de los negocios ligados a la
importacion-exportacion.



Agenda por el Empleo 2014-2020

1.

™

RASGOS GENERALES DEL MERCADO DE TRABAJO EN
ANDALUCIA

Segun el INE, la poblacién andaluza en 2013 ascendid a 8.332.700 personas, de las cuales
1.476.200 eran menores de 16 afos, y 6.856.500 tenian 16 0 mas afos, esto es, eran poten-
cialmente activas.

Durante la fase expansiva del ciclo (1996-2007), la ocupacién aumenté a un ritmo cinco veces
superior al de la UE y la tasa de empleo alcanzé un maximo histérico (49,2%), recortandose
asimismo la tasa de paro bajando hasta el 12,8% de la poblacion activa.

Durante la crisis la tasa de actividad continud aumentando hasta situarse en un maximo del
59% en 2012, debido a la fuerte incorporacién de nuevos activos como resultado en parte de
la dinamica demografica. Ademas, la caida de la ocupacidn ha determinado que se destruyan
aproximadamente el 40% de los empleos generados en la fase expansiva.

El paro ha aumentado un 208,4% entre 2007 y 2013, por debajo de la media nacional (227,8%),
y ha estado muy determinado por el ajuste de empleo en la construccion y el incremento de
la poblacidn activa. La tasa de paro andaluza alcanzé un maximo histérico en 2013 (36,2% de
la poblacion activa).

LAS MUJERES EN EL MERCADO DE TRABAJO

El mayor ritmo de incorporacion de mujeres al mercado de trabajo frente a los hombres en
las Ultimas décadas ha permitido aumentar la tasa de actividad femenina en Andalucia, que
en 2013, de media, alcanzd un nuevo maximo histdrico, situdndose en el 52,2%, todavia por
debajo de los hombres (65,7%).

También la tasa de empleo de las mujeres ha experimentado un importante avance en los
ltimos anos, aunque, como en el caso de la tasas de actividad, sigue siendo inferior a la de
los hombres. En 2013 se situd en el 32,4% y el 42,8%, respectivamente.

Junto a la brecha salarial entre mujeres y hombres, la desigualdad de género, medida por
el indice del mismo nombre elaborado por la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia
y Empleo (INDESGEN), presenta una reduccién entre 2005 y 2012. Las actividades donde la
desigualdad es mas elevada en detrimento de la mujer son el cuidado del hogary de los nifios
y ninas, y la participacion en la toma de decisiones.

Por sectores de actividad el mayor nimero de mujeres ocupadas (227.300) se encuentran
dentro del sector comercial, un 20% del empleo femenino total. No obstante, la importancia
que lentamente iba adquiriendo el trabajo femenino asalariado en el comercio se ha visto
interrumpida por la crisis y ha vuelto a ganar presencia el trabajo por cuenta propia. La si-
guiente rama de actividad en importancia es la sanitaria y servicios sociales, ambito en el
que la presencia femenina triplica a la masculina, seguida de la educacion, con el doble de
mujeres que de hombres aproximadamente. Por el contrario, los sectores que alnan escasa
representacion femenina con una baja proporcion relativa frente a los hombres son el prima-
rio, la industria manufacturera, transporte y almacenamiento y la construccion.
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EL MERCADO DE TRABAJO EN ANDALUCIA. ANO 2013

Poblacidn total
8.332.700

Pob. 16 y mas aiios
6.856.500

16-34 afios 2.030.600
35y mas afios 4.825.900

Poblacion < 16 anos
1.476.200

Inactivos
2.824.450

Activos
4.032.050

16-34 afios 1.395.900
35y mas anos 2.636.150

16-34 afios 634.725
35y mas afos 2.189.725

Parados
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Larga duracion
487.500 591.375

Labores del hogar 869.175

773.875

\—/

Indefinid Temporales Empleador
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COMPORTAMIENTO DIFERENCIAL DE LA POBLACION ACTIVA EN ANDALUCIA EN LA

CRISIS FRENTE AL RESTO DE CC.AA.

Segun la Encuesta de Poblacidon Activa (EPA] del INE, durante los altimos seis afios de crisis econdmica (de
2007 a 2013), en Andalucia se han incorporado 319.900 nuevos activos al mercado de trabajo, en un contex-
to en el que en el resto de CC.AA. espaiiolas ha aumentado en 444.200 personas. En términos relativos el
crecimiento de las personas activas en Andalucia ha mas que triplicado el del resto de las regiones (8,6% y
2,4%, respectivamente).

Este comportamiento diferencial de los activos en Andalucia respecto al resto de CC.AA. se explica por fac-
tores demograficos y socioecondmicos.

En relacion a la dinamica demografica, la poblacién de 16 afios y mas anos ha aumentado en Andalucia en
274.100 personas entre 2007 y 2013, lo que supone un crecimiento acumulado del 4,2%, frente al 1,7% en
las demas regiones.

A este elemento demografico se unen otros factores socioecondmicos que, observandose también en el
resto de CC.AA., en Andalucia se dan con mayor intensidad:

- Laincorporacion de mujeres al mercado laboral, contabilizandose 311.600 mujeres activas mas en estos
seis anos en Andalucia, lo que supone un crecimiento del 20,6%, el doble que en el resto de CC.AA.
(10,3%).

- Elaumento de los activos de 35 y mas anos, que crecen un 25,3% en Andalucia, frente al 18% del resto
de regiones.

Y un factor socioecondmico diferencial: la inmigracién. La poblacion activa extranjera ha crecido un 7,8% en
Andalucia, frente a la reduccion experimentada en el resto de CC.AA. (-2,7%).

Por tanto, mayor dinamismo demografico, incorporacion mas intensa de la mujer y de la poblacion de 35y
mas afos, y crecimiento de la inmigracidn, son factores que explican que la poblacion activa andaluza haya
aumentado mas del triple que la del resto de CC.AA.

A pesar de este mayor crecimiento relativo de la poblacion activa, el aumento del paro en la region ha sido
inferior que en el resto de CC.AA. (208,4% y 234,4%, respectivamente), diferencial que habria sido alin mayor
si la poblacién activa andaluza hubiese evolucionado igual que la del resto de regiones. Concretamente, si la
poblacion activa andaluza hubiese crecido un 2,4%, como la del resto de CC.AA., el aumento del paro habria
sido del 159,5%, 48,9 puntos porcentuales inferior al que se ha registrado, y 74,9 puntos menor que la media
del resto de regiones.

CRECIMIENTO DE LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR Y LOS ACTIVOS DURANTE LA CRISIS
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EL MERCADO DE TRABAJO EN EL ANTERIOR PERIODO EXPANSIVO. 1996-2007

CONVERGENCIA EN TASA DE ACTIVIDAD CON LA UE
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NOTA: Porcentaje sobre la poblacion de 16 o0 mas afios. Afos 1996-1999: UE-15.
FUENTE: INE; Eurostat.

RECORD DE CREACION DE EMPLEO: CASI 1,4 MILLONES DE EMPLEOS NUEVOS EN ANDALUCIA
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FUENTE: INE; Eurostat.
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NOTA: Porcentaje sobre poblacion activa.
FUENTE: INE; Eurostat.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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COMPORTAMIENTO DIFERENCIAL DE LA JORNADA LABORAL EN ANDALUCIA Y LA

ZONA EURO EN LA CRISIS

Los periodos recesivos de la economia llevan aparejados normalmente ajustes en el empleo, de mayor o
menor intensidad segun las caracteristicas de los mercados laborales.

En la economia espariola en general, y en la andaluza en particular, el dltimo periodo de crisis econdmica
se inicio en 2007, habiendo registrado el PIB en términos reales un descenso acumulado hasta el ano 2012
(Ultimo con informacion de la Contabilidad Regional de Espaia del INE) del 4,7% en Espaia y del 6,8% en
Andalucia. En estos cinco afos, la reduccion del empleo mas que duplico la del PIB (-14,2% en Espafia;
-16,2% en Espanal, lo que se tradujo a su vez en una caida del cémputo global de horas trabajadas (-13,7%
y -14,9%, respectivamente).

En el conjunto de la Eurozona, y en un contexto en el que el PIB también mostré una caida (-1,4% acumulado
en el periodo), el ajuste del empleo fue significativamente de menor intensidad, concretamente del -2%, es
decir, de una magnitud similar a la del PIB.

Una de las razones que explican este comportamiento diferencial entre el PIBy el empleo en Espanay Anda-
lucia, y la Zona Euro, es la evolucion de la jornada media por ocupado durante la crisis: entre 2007 y 2012, la
jornada media por ocupado experimentd una reduccion del 2,1% en la Zona Euro, frente a aumentos del 1,5%
y 0,5% en Andalucia y Espana, respectivamente. Este aumento de la jornada en Espafa y Andalucia consti-
tuye ademas una excepcion en la Eurozona, como puede observarse en el grafico adjunto, ya que junto con
Malta, Letonia y Chipre, son los Unicos territorios donde esto sucede, mostrando el resto de paises caidas.

Sien Espana la jornada media por empleado hubiese evolucionado igual que en la Zona Euro, con una reduc-
cion (-2,1%), en vez de aumento (0,5%), y considerando el nimero total de horas efectivamente realizadas,
la destruccion de empleo en estos cinco anos hubiera sido menor. En concreto, se habrian destruido 468.000
empleos menos, de los cuales 97.000 corresponderian a Andalucia. Es decir, se hubiese podido evitar mas
del 15% de la caida de la ocupacion en el periodo en Espana y casi el 20% en Andalucia.

Estos resultados muestran la necesidad de potenciar el uso de nuevas formas de empleo, incluyendo el em-
pleo a tiempo parcial, para paliar los efectos mas negativos del desempleo en determinadas circunstancias
econdmicas y para determinados colectivos.

EVOLUCION DE LA JORNADA LABORAL EN LA ZONA EURO EN LA CRISIS

Zona Euro: -2,1%
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Malta
Letonia
Andalucfa
Espafia
Chipre
Eslovaquia
Grecia
Paises Bajos
Francia
Bélgica
Portugal
Finlandia
Alemania
Irlanda
Italia
Luxemburgo
Estonia
Austria
Eslovenia

NOTA: % Variacién 2007-2012.
FUENTE: Contabilidad Regional de Espana (INE); Eurostat; AMECO.
ELABORACION: Secretarfa General de Economia. Junta de Andalucia.
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DIFERENCIAL DE LA TASA DE ACTIVIDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
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FUENTE: INE; Eurostat.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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. B En Andalucia, habia 842.250 personas con edades comprendidas entre los 16 y 24 afios en
(7] 2013, segun la EPA, lo que supone el 12,3% de la poblacion en edad de trabajar, peso superior
)
© al que muestra este colectivo en Espana (10,6%).
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L

B Latasa de actividad de menores de 25 anos se ha reducido en 11,3 puntos entre 2007 y 2013,
ano en que se situd en el 41,2%, algo mas moderada que en el conjunto nacional (41,7%).

B Este comportamiento viene en gran medida explicado por la mayor concentracién de este
colectivo en actividades sensibles al ciclo econdmico, y con tipos de contratos mas inestables,
esto es, temporales y tiempo parcial. Asi, la ocupacion entre menores de 25 afos se ha redu-
cido a una tercera parte entre 2007 y 2013, situdndose el total de empleos en 118.150.
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PERFILES DEL DESEMPLEO EN ANDALUCIA

La crisis economica que se desato a nivel mundial a finales de 2007, y que provocd en 2009 la primera caida
del PIB mundial desde la Segunda Guerra Mundial, esta dejando sentir sus efectos mas negativos en el mer-
cado laboral, especialmente en las economias desarrolladas, donde la tasa de paro viene situandose en los
Gltimos anos en niveles histéricamente elevados.

Andalucia no es ajena a esta evolucién. Segun la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), entre 2007 y 2013, la
poblacion parada en Andalucia se ha mas que triplicado, aumentando en términos absolutos en 987.000
personas. Este aumento del paro ha incidido especialmente:

Diferenciando por sexo, en los hombres, contabilizandose 557.700 desempleados mas, lo que representa
cerca del 60% del incremento global.

Por edades, en la poblacién entre 25y 39 afios, con un aumento del nimero de personas paradas (+412.900
personas), lo que supone mas del 40% de la subida global.

Atendiendo a la nacionalidad, el crecimiento del paro ha sido mas intenso en nacionales (208,7%], explicando
casi el 90% del aumento global.

En relacion a la actividad econdmica, es el colectivo que lleva mas de un afio en paro, y que, por ello, pierde
la clasificacion en el empleo anterior, el que registra la mayor subida (414,7%), y explica mas de la mitad
(54,3%) del aumento global. Le siguen, a mucha mayor distancia, las personas paradas de la agricultura y
los servicios (171,2% y 141,8%, respectivamente).

Finalmente, considerando el nivel de formacion, mas del 60% del aumento del paro ha correspondido a la
poblacion cuyo nivel de formacion maximo alcanzado es la primera etapa de la educacion secundaria, es
decir, la obligatoria.

Este hecho, unido a la elevada tasa de abandono escolar prematuro en Andalucia, el 28,8%, frente al 24,9%
en Espana y casi el doble que en la UE (12,8%) pone de manifiesto la necesidad de potenciar el desarrollo
del capital humano en la regidn, uno de los factores clave ademas para incrementar la productividad. Para
ello, deberia incentivarse la continuidad de la etapa formativa, antes y durante la vida laboral, como férmula
para mejorar la empleabilidad, garantia de permanencia en el puesto de trabajo, y factor que redunda en una
mayor competitividad empresarial.

PERFILES DEL DESEMPLEO EN EL PERIODO 2007-2013

Variacidn respecto 2007
Absoluta "
Mlles de personas Miles de personas % sobre total Relativa (%)

Hombres 767,9 557,7 56,5 265,3
Mujeres 692,6 429,3 43,5 163,0
de 16 a 24 afios 229,2 114,3 11,6 99,5
de 25 a 39 afios 604,7 4129 418 2153
de 40 a 54 afios 4911 359,1 36,4 2721
55 y més afios 135,6 100,7 10,2 288,4
Espafiola 1.302,1 880,3 89,2 208,7
Extranjera 158,5 106,7 10,8 206,3
Agricultura 156,2 98,6 10,0 171,2
Industria 40,6 20,2 2,0 98,4
Construccion 84,1 29,2 3,0 53,2
Actividad Servicios 388,9 228,1 23,1 141,8
econdmical’) No clasificable 790,8 611,0 61,9 339,9
Han dejado su tltimo empleo hace

Nacionalidad
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. - 665,6 536,2 54,3 4147
més de 1 afio

Parados que buscan primer empleo 125,2 74,7 7,6 1481
. Hasta pnm.era et.apa de secundaria 902.1 594.8 60.3 1936

Nivel de (obligatoria)
formacion Secundaria no obligatoria 391,3 279,0 28,3 2485
Universitario y otros 167,2 113,2 11,5 209,7
TOTAL 1.460,6 987,0 100,0 208,4

NOTA: (*] Afio 2007: CNAE-93; Afio 2013: CNAE-09.
FUENTE: EPA-Censo 2011 (INE).
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 18-24 ANOS QUE NO ESTUDIA NI TRABAJA
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FUENTE: Eurostat; INE.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

B ElnUmero de personas paradas entre 16y 24 afos alcanzé los 229.150 en 2013, 114.275 mas
que seis afos atras, y repuntando la tasa de paro al 66%, por encima de la media nacional
(55,5%).

B En 2012, dltimo dato disponible, el 28,7% de jévenes entre 18 y 24 afos ni estudiaba ni traba-

jaba en Andalucia, porcentaje casi cinco puntos superior a la media nacional (23,8%], siendo
tras Canarias la CC.AA. con la ratio mas elevada.

4. MAYORES DE 54 ANOS

B Segun la EPA, en Andalucia habia, en 2013, 899.100 personas con edades comprendidas entre
los 55y 64 anos, y 1.288.900 de 65 y mas anos, lo que representa algo mas de la cuarta parte
(26,3%) del total de la poblacion andaluza, porcentaje que se sitta por debajo del que presen-
tan el conjunto nacional (28,9%) y la UE (30,8%).

TASA DE EMPLEO 55-64 ANOS

50
40
30
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FUENTE: INE; Eurostat.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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B Enlinea con el progresivo envejecimiento de la poblacion, se observa que desde mediados de
los noventa la poblacion entre 55y 64 afios ha aumentado un 32,1%, algo mas intensamente
que en el conjunto nacional (30,6%), y mas del doble que la poblacién total (14,2%).

B Las personas activas de este grupo de edad han experimentado un fuerte crecimiento, es-
pecialmente en los afos de crisis, con lo que su tasa de actividad se situd en 2013 en el 49%,
16,8 puntos mas elevada que en 1996, aunque por debajo de la media nacional (54,1%).

B Durante la crisis, en un contexto en el que la ocupacion total se redujo en 667.125 personas
entre 2007 y 2013, el empleo entre las personas mayores de 55 afios aumentd en 17.400 per-
sonas. No obstante, el aumento mas intenso de la poblacién activa provocé un fuerte incre-
mento del desempleo en esas edades, multiplicAndose el nUmero de personas paradas por
un factor de 4 aproximadamente.

o

PERSONAS EXTRANJERAS

B La crisis ha producido un estancamiento de los flujos migratorios en Andalucia, y en 2012,
Gltimo ano con datos cerrados, se produjo por primera vez en este siglo un saldo migratorio
neto negativo en Andalucia cifrado en 2.664 personas.

B La poblacidn extranjera continlia aumentando a un nivel superior a la de nacionalidad espa-
nola en Andalucia: 6,4% de media anual entre 2007 y 2013, frente al 0,4% de nacionales.

H Con ello, la poblacion extranjera incorporada a la poblacién activa andaluza se ha ralentizado
considerablemente, aumentando un 1,3% en tasa media de variacion anual entre 2007 y 2013,
por debajo incluso de las personas activas de procedencia nacional (1,4% los espafoles). Su
tasa de actividad es muy superior a la media (69,5%), mas de 11 puntos por encima de las
personas activas espafolas en Andalucia (57,9%).

POBLACION ANDALUZA SEGUN NACIONALIDAD

8.500
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NOTA: Miles de personas. Datos referidos al 1 de enero de cada afio.
FUENTE: INE.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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Las personas ocupadas extranjeras, por su parte, han disminuido a un ritmo medio anual del
4'8% entre 2007 y 2013, pasando de 309.200 empleos al inicio de ese periodo a unos 230.800 a
su término. El descenso de la ocupacion, unido al todavia estable crecimiento de sus activos,
ha provocado que la poblacion parada extranjera se haya mas que triplicado en esos seis
anos, y la tasa de paro haya aumentado en 26 puntos porcentuales, alcanzando el 40,7% de la
poblacion activa en 2013.

. CUALIFICACION DEL EMPLEO

La estructura del empleo segun el nivel educativo presenta una estructura con claro predo-
minio de las personas ocupadas con estudios superiores, junto a un porcentaje de las etapas
secundarias y la formacidn profesional por debajo de la media europea. Asi, un 35,4% del
empleo total en 2013 procedia de personas trabajadoras con estudios superiores, mientras
que las etapas intermedias de mayor cualificacion sélo ocupaban a un 22,7% del empleo to-
tal, cuando este ratio en la Unidn Europea estd cercano al 50% (hay que sefalar, no obstante,
que no es una caracteristica propia de la Comunidad andaluza sino que es un rasgo distintivo
del mercado de trabajo nacionall.

Las personas trabajadoras menos cualificadas (analfabetos o con sélo completada la educa-
cién primaria), representaban el 11,5% de la ocupacion en Andalucia. Este Gltimo grupo ha
sufrido las consecuencias de la crisis con mas intensidad en comparacion con el resto, con
un descenso medio anual en el periodo 2007-2013 del 11,5%, frente a la caida de la ocupacion
global andaluza del 3,8% en ese tiempo.

Entre 2007 y 2013 hubo una salida neta del mercado laboral de las personas con menor cualifi-
cacion, ejemplificada en un descenso medio anual de los activos de este grupo del 3,8%, frente
alincremento del 1,3% en el resto de la poblacion, lo que se interpreta como el efecto desanimo
ante las peores perspectivas de encontrar empleo por parte de este colectivo de poblacion.

Laintensidad de la caida del empleo superd, en cualquier caso, el efecto salida de los activos,
lo que provocd un aumento medio anual del paro de baja cualificacion del 15% en esos seis
anos. 2013 ha sido el primer afio de la crisis que ha experimentado un descenso (-5,9%),
aunque la tasa de paro continta siendo muy elevada, rozando el 50% de la poblacion activa.

. PERSONAS PARADAS DE LARGA DURACION

En 2013 hubo, de media, 869.175 personas paradas de larga duracién en Andalucia (aquellas
que llevan mas de un afo desempleados), representando el 59,5% del total de personas pa-
radas, ligeramente por encima del nivel nacional (58,4%).

Durante los anos de crisis, las personas paradas de larga duracion, tanto en Andalucia como
en Espana, han crecido a tasas muy superiores a la media del resto de personas desemplea-
das. De este modo, entre 2007 y 2013, la tasa de variacion media anual del paro de larga du-
racion fue del 38,2%, frente al ritmo de crecimiento del 20,7% del total de personas paradas
andaluzas.
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INMIGRACION Y MERCADO LABORAL EN ANDALUCIA

El largo periodo de expansion econdmica que Andalucia atravesd desde 1994 hasta mediados de
2008 se reflejo, entre otros aspectos, en un notable incremento de los flujos inmigratorios, tanto
del resto de Espana como, y especialmente, del extranjero. Este proceso comienza a revertirse con
la crisis de forma que, segln la Estadistica de Migraciones del INE, en el afio 2012, ultimo ejercicio
cerrado disponible, el saldo migratorio neto en Andalucia fue de -2.664 personas, fruto de unas
entradas netas de 3.489 personas procedentes del extranjero y de unas salidas de 6.153 personas
de Andalucia hacia el resto de Espana. Mientras, y como se observa en el grafico adjunto, el saldo
migratorio neto medio recibido en 2008 fue de 47.781 personas al ano, explicado exclusivamente por
la inmigracion extranjera (+48.850 personas).

La inmigracion ha tenido un notable impacto en la evolucion de la poblacion andaluza. Entre 2002
y 2008, la poblacion extranjera en Andalucia crecié a un ritmo anual del 19,6%, mientras que la de
nacionalidad espanola lo hacia al 0,8%. Esto supuso que el colectivo de personas extranjeras pasase
de representar el 2,8% de la poblacion total en 2002 al 7,3% en 2008. Desde 2008, el ritmo de in-
cremento de la poblacion extranjera ha ido minorandose progresivamente, siendo en el periodo de
crisis 2008-2013 del 2,3% anual, en cualquier caso, mas elevado que el de los nacionales (0,5%), de
tal forma que la poblacion extranjera en Andalucia representa en 2013 el 7,9% de la poblacidn total.

A su vez, esto ha tenido efectos en el mercado laboral. Con informacion de la Encuesta de Poblacion
Activa, en los afos previos a la crisis economica, la poblacion activa andaluza crecié a un ritmo anual
del 3,2%, destacando el fuerte incremento de los activos extranjeros (23,1% anual], muy superior al
de los nacionales (2%). Con la llegada de la crisis, y el aumento del desempleo, la incorporacion de
poblacion activa extranjera ha venido ralentizdndose de forma significativa (1,3% anuall, con caidas
incluso en 2010, 2011y 2013.

Las proyecciones de poblacion a corto plazo del INE apuntan a que en los préximos anos en Andalu-
cia el saldo migratorio neto, tanto exterior como interior, sera negativo. En concreto, para el periodo
2013-2022 se estima una salida neta de personas inmigrantes extranjeras en Andalucia de unas
10.500, y una salida neta de andaluces y andaluzas al resto de Espana de 4.500. Es decir, por término
medio anual en los proximos anos, el saldo migratorio neto sera de unas -15.100 personas, frente
a las +47.800 en 2008. Con estas perspectivas, el aumento de la poblacion activa se espera que sea
muy bajo, lo que supondrad menores requerimientos de creacion de empleo para reducir la tasa de
paro en Andalucia.

SALDO MIGRATORIO NETO EN ANDALUCIA
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[ Extranjero e Resto de Espafia = 102l

NOTA: Personas. (p) Previsién promedio anual 2013-2020.
FUENTE: INE.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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SALARIOS, DESEMPLEO Y NIVEL DE ESTUDIOS

La educacién constituye una inversion para las personas, y como cualquier otro tipo de activo la
decision de invertir en ella dependera de la valoracion de las ganancias esperadas respecto a los
costes; es decir, la decision de invertir para adquirir un mayor nivel de formacion puede analizarse
en funcion de la rentabilidad que de ese esfuerzo se puede esperar en términos de mayor salario o
probabilidad de encontrar empleo.

Para el caso concreto de Andalucia, es posible efectuar una aproximacion a la rentabilidad de adqui-
rir mayor cualificacion analizando la relacion existente entre nivel de estudio, salario, y tasa de paro.
Para ello, se han diferenciado cinco estratos de formacion: personas analfabetas, educacion pri-
maria, primera etapa de secundaria, segunda etapa de secundaria, y educacion superior. Para esos
estratos de formacién se ha considerado el indice de salario mensual bruto que corresponde a cada
uno de ellos, informacion que se tiene de la Encuesta de Condiciones de Vida del INE (dltima dispo-
nible referida a 2012}, y la tasa de paro media de cada estrato, segln la Encuesta de Poblacién Activa.

Como se observa en el grafico, existe una fuerte vinculacion entre nivel de estudio, salario y tasa de
paro en Andalucia, de forma que cuanto mayor es el nivel de estudio que tiene la persona, mayor es
el salario y menor la tasa de paro que corresponde a ese colectivo.

Mas especificamente, en los colectivos sin estudios, el salario neto medio mensual esta en 804 eu-
ros en 2012, un 40% inferior a la media andaluza (1.331 euros), y la tasa de paro mas de 20 puntos
superior. En los que cuentan con educacion primaria o estudios de primera etapa de secundaria,
el salario neto mensual esta en torno a los mil euros, un 20% menor que la media andaluza, y una
tasa de paro diez puntos mas elevada que la media. Los que tienen estudios de segunda etapa de
secundaria muestran un salario cercano a la media, y una tasa de paro casi tres puntos inferior al
promedio de Andalucia. Finalmente, las personas que tienen estudios superiores registran un sa-
lario un 25% superior al medio regional, concretamente 1.669 euros, y una tasa de paro 13,6 puntos
porcentuales inferior a la media.

Por tanto, los datos sugieren que es rentable estudiar, ya que alcanzar un mayor nivel de estudios
favorece la obtencion de unos mayores salarios, y una menor incidencia del desempleo.

DE PARO SEGUN NIVEL DE FORMACION. ANDALUCIA
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Salario mensual (Media Andalucfa=100)

NOTA: Dato de salario referido al ano 2012, y el de tasa de paro a 2013.
(*) Incluye formacién e insercion laboral equivalente.

FUENTE: INE.

ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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8. CALIDAD EN EL EMPLEO

B Existe una reducida participacion del empleo a tiempo parcial, a pesar de que ha aumentado
en los Ultimos anos, hasta situarse en 2013 en el 17,4% del total, frente al 8,5% del afo 2002,
mas elevada que la que se registra en el conjunto de Espafa (15,8%), aunque por debajo del
promedio comunitario (cercano al 20%).

B Laimportancia del fendmeno de la estacionalidad en el sector turistico se ha visto agravada
en estos anos de crisis, especialmente en las zonas costeras, de manera que el aumento del
empleo se concentra principalmente en las épocas de mayor afluencia turistica (junio a sep-
tiembre] mientras que se produce una infrautilizacién de los recursos (instalaciones y perso-
nal) en las épocas de baja demanda, lo que propicia un alto nivel de contratacién temporal,
asi como una mayor inestabilidad y precariedad en el empleo.

TASA DE PARCIALIDAD. ANO 2012
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NOTA: Ocupados a tiempo parcial/Ocupados totales x 100.
FUENTE: Eurostat; INE.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

TASA DE TEMPORALIDAD
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NOTA: Asalariados con contrato temporal/Asalariados totales x 100.
FUENTE: INE; Eurostat.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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SITUACION LABORAL DE LOS HOGARES EN ANDALUCIA

Segun datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), referidos al afio 2013, en Andalucia se conta-
bilizan 3.134.700 hogares, considerando como tales a las viviendas familiares principales, es decir,
las utilizadas todo el afo o la mayor parte de él como vivienda habitual o permanente. Quedan ex-
cluidos, por tanto, los hogares o establecimientos colectivos (hospitales, hoteles, cuarteles o conven-
tos,...), las viviendas de temporada o secundarias, y las viviendas vacias o desocupadas.

De estos hogares, en mas de la cuarta parte (26,2%) todos sus miembros son personas inactivas
(estudiantes, jubilados, labores del hogar, etc.), y en el resto (73,8%), en concreto 2.312.600 hogares,
algun integrante se considera activo en el mercado laboral.

Mas especificamente, 1.230.400 hogares tiene todos sus miembros ocupados (39,3% del total de
hogares), 575.100 (18,3%) tiene algunos miembros ocupados y otros en paro, y 507.100 (el 16,2% del
total) tiene todos sus miembros en paro.

Centrando el analisis en estos hogares con todos sus miembros parados, se observa que en los
Ultimos seis anos de crisis econémica, estos hogares se han multiplicado por cuatro, pasando de
121.100 en 2007, a 507.100 en 2013.

Con ello, la tasa de paro familiar, esto es, el porcentaje de hogares con todos sus miembros en paro
respecto al total de hogares con algin miembro activo, alcanza el maximo histérico del 21,9% en
2013, frente al 5,7% antes de la crisis.

Especial atencion requieren los hogares con todos sus miembros en paro, y que no perciben ningun
tipo de ingreso. Actualmente, la EPA cuantifica en 130.700 los hogares en Andalucia con todos sus
miembros parados y sin ningun tipo de ingreso, mas del triple que al comienzo de la crisis (36.800).
De éstos, casi la mitad, 59.700 hogares, tienen cargas familiares, considerando como tal que tengan
a su cargo alguna persona dependiente menor de 22 anos.

EVOLUCION DE LOS HOGARES ANDALUCES DURANTE LA CRISIS (2007-2013)

| AW2013 | Variacion 2007-2013
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TOTAL 3.134,7 100,0 304,7 10,8
Con algin miembro activo 2.312,6 73,8 207,4 9,8
Con algin miembro ocupado 1.805,5 57,6 -178,7 -9,0
Todos ocupados 1.230,4 39,3 -468,0 -27,6
Algunos ocupados y algunos parados 5751 18,3 289,3 101,2
Todos los miembros parados 507,1 16,2 386,0 318,8
No reciben ingresos 130,7 42 93,9 255,5
Perciben ingresos (prestaciones por desempleo y/o pensiones) 376,4 12,0 292,1 346,5
Todos los miembros inactivos 822,1 26,2 97,3 13,4
No reciben ingresos 40,1 1,3 -4,2 -9,6
Perciggrgsipognrgss)os (prestaciones por desempleo y/o 781.9 24.9 1016 14,9

Pro-memoria
Tasa de paro familiar (%) 219 - 16,2 -

NOTAS: Datos en miles, salvo indicacion contraria.

(1) % Hogares con todos sus miembros parados respecto al total de hogares con algin miembro activo.
FUENTE: EPA-Censo 2011 (INE).
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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o

La dualidad entre contratos temporales e indefinidos es uno de los rasgos caracteristicos que
afecta tanto a nivel regional como nacional. En los Ultimos anos ha descendido el peso del
empleo temporal pero por la via de la destruccion de empleo en ese segmento (con una caida
del 44,6% entre 2007 y 2013). En cualquier caso el ratio de temporalidad en Andalucia supera
en mas de 8 puntos al de la media nacional, y unos 20 puntos a la media de la UE.

PERSONAS OCUPADAS POR CUENTA PROPIA

La evolucién del empleo por cuenta propia en Andalucia durante la crisis, entre 2007 y 2013,
ha sido de un descenso del 14,8%. Esta caida, no obstante, ha sido ligeramente inferior a la
experimentada por este grupo en el conjunto nacional (-15%) y a la del empleo andaluz en su
totalidad (-20,6%). En cualquier caso desde 2012 se ha producido un nuevo repunte de esta
tipologia de empleo en Andalucia, con un incremento ese ano del 1,6% y un 2,1% en 2013.

El porcentaje de personas trabajadoras por cuenta propia sobre el total fue del 19,2% en
2013, por encima de la media de la UE (15,2%), y de paises como Alemania y Francia donde
este porcentaje es inferioral 11,5%. El complicado acceso al empleo en la coyuntura de crisis
en Andalucia y Espana parece, por lo tanto, que esta impulsando en cierto modo el trabajo por
cuenta propia o auto-empleo.

10. MOVILIDAD LABORAL

Existe una baja incidencia de la movilidad tanto en Andalucia como en Espafa. Si se conside-
ra al colectivo de personas ocupadas en 2013, el 41,2% no ha variado de municipio desde su
nacimiento, porcentaje superior al que se obtiene en el conjunto nacional (33,9%).

La movilidad de las personas en desempleo ha disminuido de manera constante desde
2010. Asi, el 2% de los personas sin empleo en el primer trimestre de 2013 en Andalucia
(29.600 personas paradas) ha cambiado de municipio de residencia en el Ultimo afio, frente
al 3,7% de 2010. Por su parte, el 86,3% de las personas paradas lleva viviendo en el mismo
municipio al menos cinco afos, y mas de la mitad de éstos no ha variado de municipio des-
de su nacimiento.

Estrategias sociales e institucionales / Eje 8: Promocion del empleo
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RETOS

B Promover el acceso al empleo mediante la mejora y dotacion suficiente de las politicas
activas, la formacion y orientacion profesional y la puesta en marcha de actuaciones
dirigidas a los colectivos con mayores dificultades.

B Promover la adaptacion de personas trabajadoras y empresas a las oportunidades de
empleo, mejorando la cualificacion de los trabajadores y adaptacion a las necesidades del
mercado de trabajo y fomentando el emprendimiento y el autoempleo y la formacion a lo
largo de toda la vida.

Priorizar las actuaciones para la integracion en el mercado laboral de jévenes, mujeres
y personas paradas de larga duracion, asi como de aquellos colectivos con especiales
dificultades para su insercion.

Fortalecer y modernizar el servicio publico de empleo, de tal manera que responda de
manera eficaz y agil a las necesidades del mercado laboral y sus agentes.

Reforzar el didlogo social como mecanismo para equilibrar las dinamicas del mercado.

Estrategias sociales e institucionales / Eje 8: Promocion del empleo
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LINEAS DE ACTUACION

8.1. Mejorar la empleabilidad y el acceso al empleo

1. Coordinacion, orientacion e intermediacion laboral.

- Desarrollo de estrategias de coordinacion entre las distintas Administraciones Pu-

blicas para la implantacion de sistemas integrados de informacion y orientacion
profesional.

- Refuerzo de los instrumentos de orientacion laboral de caracter publico adaptando-

los a las exigencias del mercado de trabajo, garantizando la cobertura de la pobla-
cion, bien a través de unidades fisica o virtuales de orientacion y convirtiendo estos
servicios en un servicio basico para la ciudadania, con continuidad para conseguir
un servicio estable y de calidad hacia la ciudadania, y en la que tengan cabida las
personas trabajadoras desempleadas asi como las ocupadas.

Impulso de los servicios de intermediacion y orientacion de caracter publico, ya sea
mediante agentes colaboradores o mediante las oficinas de empleo, adaptandose a
las exigencias del mercado de trabajo.

Disefo de itinerarios de insercion tipo que combinen todos los recursos de empleo
disponibles.

- Adopcion de herramientas telematicas que favorezcan la definicion de perfiles com-

petenciales y la orientacidn.

Disefo de espacios integrales de orientacion e intermediacion especializados en
sectores o colectivos.

Fomento del analisis prospectivo de sectores generadores de empleo y su aplicacion
en la orientacion e intermediacion.

Difusion de buenas practicas y experiencias exitosas en la aplicacion de herramien-
tas para la orientacion e insercion laboral.

Establecimiento de modelos de evaluacion y seguimiento de las personas usuarias
para apoyar la mejora continua y el rendimiento de cuentas.

Promocion de las practicas profesionales como instrumento de mejora de la em-
pleabilidad, garantizando el respeto y cumplimiento de la Recomendacion del Con-
sejo de la Union Europea relativa al desarrollo de un marco de calidad para los pe-
riodos de practicas.

2. Autoempleo.

Acciones de fomento del autoempleo en todos los sectores econdmicos y puesta en
marcha de politicas activas de empleo.

Acciones de Formacidn Profesional para el Empleo, dirigidas a fomentar el empren-
dimiento y el establecimiento de la persona trabajadora auténoma.

Promocion del disefo de itinerarios de insercion especificos para las personas con
iniciativa para el autoempleo, que se fundamenten en la colaboracién y coordinacion
de recursos.

Promocion de programas de laboratorios para el autoempleo y experiencias de aso-
ciacion y colaboracion.

Estrategias sociales e institucionales / Eje 8: Promocion del empleo

291




Agenda por el Empleo 2014-2020

3. Empleo sectorial.

- Implantacién de programas de apoyo para la incorporacion de jovenes a las explota-
ciones en el sector primario.

- Medidas en relacion con la titularidad compartida de las explotaciones agrarias.

- Desarrollo de medidas de empleo dirigidas a paliar los efectos negativos de la esta-
cionalidad laboral en los sectores productivos més afectados, especialmente en el
turismo, combinando actuaciones formativas y practicas profesionales en los perio-
dos de inactividad.

- Desarrollo de una estrategia de empleo ambiental que potencie nuevos yaci-
mientos laborales.

- Establecimiento de lineas de apoyo a la creacién de empleo sostenible y verde, vin-
culado a los planes de desarrollo local.

- Establecimiento de lineas de apoyo para incrementar el tamario de las empresas,
especialmente las industriales.

- Programas para la incorporacion de personas socias trabajadoras en las empresas
de economia social.

- Promocion del empleo en sectores de la dependencia.

- Establecimiento de un plan de evaluacion de las acciones sectoriales conducentes a
promover el empleo, de tal manera que se puedan conocer sus resultados y adoptar
medidas complementarias.

- Promocidn de estrategias integrales de mejora de la empleabilidad y promocidn
del empleo.

- Equilibrar la presencia en sectores con preponderancia o subrepresentacion de
género.

4. Empleo de colectivos especificos.

- Plan de empleo para colectivos desfavorecidos, personas paradas de larga duracion
con cargas familiares y sin prestacidn, que contemple la accién combinada de dife-
rentes administraciones y agentes.

- Implantacion de programas de empleo que contengan medidas diferenciadas a favor
de los colectivos con mayores dificultades para acceder al mercado de trabajo (per-
sonas con discapacidad, inmigrantes, victimas de violencia de género, personas con
problemas de adicciones...).

- Impulso de herramientas de insercién como los Centros Especiales de Empleo o las
Empresas de Insercion en los que se combina la atencion especializada, el acompa-
famiento, la formacién y la insercidon de personas con discapacidad o en riesgo de
exclusion.

- Promocion de clausulas sociales en la contratacion administrativa para favorecer la
insercion de colectivos con especiales dificultades a través de sus principales ins-
trumentos de insercion.

Estrategias sociales e institucionales / Eje 8: Promocion del empleo

- Impulsoy refuerzo de acciones especificas para promover el empleo de las mujeres,
avanzando en la convergencia con Europa.

5. Formacion profesional e itinerarios de insercion.
- Plan de formacion profesional para el empleo.

- Desarrollo de planes de formacidon profesional para la incorporacion de competen-
cias para el empleo, que deriven en la certificacion y acreditacion de las mismas.
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10.

11.

12.

13.

14.

- Habilitacién de pasarelas entre la formacidn inicial y la formacion para el empleo.

- Acciones de formacion profesional que potencien el empleo en sectores emergentes
y estratégicos de la economia andaluza.

- Implantacion de un conjunto de actuaciones planificadas para el desarrollo de iti-
nerarios de insercion y seguimiento individualizado para personas con dificultad de
insercion en el mercado de trabajo, especialmente para parados de larga duracion,
en el marco de un plan estratégico de inclusion social.

- Puesta en marcha de programas de practicas profesionales para la mejora de la
empleabilidad.

Mejora de la cualificacion de profesionales que trabajan en orientacién, intermedia-
cion e insercion laboral.

- Elaboracién de metodologias de atencion diferenciada por colectivos y sectores.

- Diseno de bancos de recursos y experiencias que faciliten la transferencia como
mecanismo de mejora.

- Elaboracién de programas formativos y de practicas que incluyan la movilidad fun-
cional y geografica de las personas que trabajan en el ambito de la orientacion, in-
termediacion e insercion.

- Promover programas de intercambio de profesionales con otras regiones europeas.

- Promover sistemas de evaluacion del desempeno que favorezcan el aprendizaje y
la mejora.

Promocion de medidas fiscales de apoyo a la creacion de empleo.
Habilitacion de pasarelas formativas y de reconocimiento de experiencias laborales.

Promocion de experiencias formativas que combinen formacion y empleo o forma-
cion en alternancia.

Analisis de experiencias de formacion y empleo en otras regiones europeas y desa-
rrollar modelos y experiencias de transferencia.

Promocion de la movilidad a través de programas de practicas.

Promocion de medidas de impulso a la actividad econémica y de produccion que es-
tén vinculadas directamente con la creacion de puestos de trabajo de calidad.

Dinamizacion de las campanas de lucha contra el fraude en la contratacién esta-
blecidas en la planificacion anual de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en
Andalucia.

Campanas institucionales de lucha contra el fraude de la contratacion y afloramiento
de la economia sumergida.

Estrategias sociales e institucionales / Eje 8: Promocion del empleo
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8.2. Garantizar la adaptabilidad de las personas trabajadorasy
empresas a las oportunidades de empleo

1. Analisis y prospectiva.

- Refuerzo del sistema de analisis y prospeccion del mercado de trabajo mediante el
uso de redes territoriales de informacion.

- Impulsar la elaboracion de diagndsticos sectoriales que apoyen la planificacion de
medidas de politica activa de empleo.

- Profundizar en la colaboracion y coordinacion de servicios prospectivos de distintas
administraciones.

- Desarrollo de modelos predictivos y de tendencias del mercado laboral propios.

2. Dialogo social.

- Refuerzo del didlogo social en las relaciones laborales y la negociacidn colectiva a
través del Consejo Andaluz de Relaciones Laborales (CARL) y el Sistema Extrajudi-
cial de Resolucidn de Conflictos Laborales en Andalucia (CERCLA).

3. Medidas de formacion.

- Acciones de formacion profesional que favorezcan y potencien tanto la cualificacion
como la recualificacion de las personas ocupadas.

- Desarrollo de actuaciones que respondan a procesos combinados de practicas labo-
rales, ensefanza y aprendizaje.

- Promocién del reconocimiento del aprendizaje no formal, como mecanismo para
aumentar la cualificacion de la poblacidn activa.

- Formacidn y capacitacion profesional de las personas socias y trabajadoras en las
empresas de economia social y de los auténomos y auténomas.

- Apoyo a la actualizacion de certificados de profesionalidad, de tal manera que se
adapten a las necesidades sectoriales.

- Favorecer los procesos de acreditacion basados en la practica profesional.

4. Estabilidad laboral.

- Establecimiento de medidas contra la temporalidad laboral, favoreciendo la perma-
nencia de las personas ocupadas en su puesto de trabajo.

- Promocidn de programas de formacion en el puesto y formacién a lo largo de la
vida que favorezcan el reciclaje y adaptacion a las necesidades de las empresas
e instituciones.

- Puesta en marcha servicios de recolocacion empresarial y territorial.

5. Movilidad sectorial.

Estrategias sociales e institucionales / Eje 8: Promocion del empleo

- Desarrollo de medidas de recolocacion desde sectores en recesion hacia sectores
econdmicos con potencial de absorcion y creacion de empleo.

- Habilitacion de pasarelas profesionales que fomenten la movilidad sectorial.

- Promover la creacion de instrumentos de acreditacion de la formacién en riesgos
laborales que permitan la movilidad laboral.
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6. Movilidad geografica.

- Implantacion de programas de apoyo a la movilidad laboral, incluyendo medidas
para facilitar el alojamiento a las personas trabajadoras desplazadas de su domicilio
habitual.

- Fomento de practicas laborales en el entorno regional y europeo.

- Desarrollo de programas de formacién empresarial en internacionalizacién (nego-
ciacion internacional, promocion internacional, gestidn de aduanas, mercado v lici-
taciones multilaterales, financiacion internacional, etc.).

- Desarrollo de programas de idiomas para la internacionalizacion.

- Implantacion de programas de formacion de profesionales para la internacio-
nalizacion.

7. Puesta en marcha de iniciativas de promocion de empleo local.

- Desarrollo de servicios de adaptacion de los mercados locales a las nuevas necesi-
dades y oportunidades que se generen.

- Implementacidon de espacios de trabajo colaborativo para la promocion del empleo.

8. Otras actuaciones sectoriales.

- Apoyo a los nuevos yacimientos de empleo en el ambito de las energias renovables y
el empleo verde.

- Programa de deteccion de perfiles profesionales y diagndsticos formativos en mate-
ria de sostenibilidad urbana.

- Desarrollo de programas de formacion y asesoramiento para mejorar la empleabili-
dad de agentes del complejo agroalimentario, silvicola, sector acuicola y medio rural
en general.

- Desarrollo de actuaciones especificas orientadas a la reconversion, diversificacion,
especializacion, reciclaje y obtencidon de nuevas habilidades de los trabajadores y
trabajadoras del sector turistico.

- Implantacién de programas de formacidn, asesoramiento y especializacion en ma-
terias relacionadas con el sector comercial, incluida la artesania.

- Ejecucion de programas de formacion y especializacion en materias relacionadas
con las instituciones culturales, el patrimonio y la creacion artistica, y con las nuevas
profesiones relacionadas con la tecnologia y el arte digital.

8.3. PROMOVER LA INTEGRACION DE JOVENES EN EL
MERCADO LABORAL

Estrategias sociales e institucionales / Eje 8: Promocion del empleo

1. Plan de Empleo Juvenil dirigido a facilitar el emprendimiento y el acceso al empleo
de la juventud andaluza.

2. Formacion.
- Fomento de la participacion de la juventud en la formacion profesional.

- Refuerzo de la formacion post-obligatoria.
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- Mejora de la imagen de la Formacion Profesional.

- Garantia de plazas en programas de formacion en sectores de futuro para jovenes
que, tras completar su formacion, no hayan conseguido un empleo.

- Desarrollo de actuaciones de orientacidon, formacidn, insercion y fomento de la con-
tratacion que respondan a las necesidades especificas de la juventud.

- Fomento de los procesos combinados de ensenanza y aprendizaje en las empresas
y los centros de formacion.

- Programas orientados a aproximar el mundo de la internacionalizacién a estudian-
tes (Becas de Internacionalizacién y Catedras de Internacionalizacién).

3. Autoempleo: trabajo autonomo y economia social.

- Programas de asesoramiento y acompanamiento durante el periodo de puesta en
marcha de nuevas ideas empresariales de trabajo auténomo y de economia social.

- Creacion de fondos reembolsables u otros instrumentos financieros especificos
para jovenes emprendedores y emprendedoras que se integran en el mercado labo-
ral a través de iniciativas de autoempleo y de economia social.

4. Orientacion profesional e insercion en el mercado laboral.
- Atencion especializada e integral para jévenes que buscan empleo.
- Adaptacion de espacios para la atencidn integral de las personas jovenes.

- Desarrollo de programas de practicas profesionales para la adquisicion de expe-
riencia que cuenten con el apoyo de agentes institucionales, sociales y empresa-
riales.

- Formulacidn de herramientas de comunicacion sobre los recursos de empleo fun-
damentados en nuevos canales de comunicacion y en un lenguaje mas accesible.

- Desarrollo de servicios de empleo de proximidad.

- Desarrollo de instrumentos, herramientas y metodologias de orientacion para la po-
blacién joven que contemplen su heterogeneidad.

- Fomento de programas de movilidad regional e internacional fundamentados en la
experiencia profesional.

- Fomento de programas de empleo que impliquen a otros agentes del territorio, que
combinen la contratacion para la realizacidn de proyectos con otro tipo de interven-
ciones de asesoramiento y orientacion profesionales.

5. Colectivos especificos.

- Acciones formativas y de insercion laboral de las personas atendidas en el Sistema
de Proteccion de Menores en Andalucia.

- Programa de insercidn social y laboral para personas menores tuteladas con eda-
des comprendidas entre los 16y 18 anos.
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6. Actuaciones sectoriales.
- Fomento del programa de incorporacion de jévenes al sector agrario.

- Realizacion de actuaciones tendentes a procurar el relevo generacional de las per-
sonas socias de empresas de economia social.

- Programa de estancias formativas con becas en instituciones y empresas cultura-
les, para jovenes de instituciones educativas y formativas.
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- Impulso de becas en materia turistica y mejora de la cualificacién de jévenes profe-
sionales del sector de la hosteleria.

- Desarrollo del programa de becas de comercio interior.
- Plan de insercidn laboral de jovenes becarios y becarias.
- Acciones orientadas al relevo generacional en el ambito turistico y comercial.

- Desarrollo de una estrategia de empleo juvenil de las personas cientificas y tecndlo-
gas que trabajan en el ambito de las politicas sociales.

- Plan de Bioempleo en Salud y Plan de Socioempleo. Desarrollo de una estrategia de
empleo juvenil de las personas cientificas y tecnélogas en el ambito de la biosalud y
las politicas sociales dirigida al fomento de la empleabilidad juvenil.

- Plan de empleo joven en salud y calidad de vida para un envejecimiento activo y
saludable.

Estrategias sociales e institucionales / Eje 8: Promocion del empleo
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Eje 9

Inclusion social y lucha
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DIAGNOSTICO

1. PERSONAS EN RIESGO DE POBREZA 0 EXCLUSION SOCIAL

B La Estrategia Europa 2020 promueve la inclusion social mediante la reduccion de la pobreza
teniendo como objetivo inicial que las personas en riesgo de pobreza o exclusion social dis-
minuyan en, al menos, 20 millones de personas en el horizonte del afio 2020.

B Através de este indicador se presta atencion al conjunto de personas que estan en alguna de
las siguientes tres situaciones: en riesgo de pobreza, con privacion material severa, o vivien-
do en hogares con intensidad de trabajo muy baja.

B En Espafia, el nUmero de personas en riesgo de pobreza o exclusion social se mantuvo entre
2005y 2008 en torno a los 10,3 millones, aumentando progresivamente en los afos siguientes
hasta alcanzar los 13 millones en 2012. En la misma linea, en Andalucia en los anos de ex-
pansion la media de personas en esta situacion fue de 2,6 millones, elevandose en algo mas
de 700.000 personas en la crisis (3,3 millones en 2012).

B En 2012, la tasa de riesgo de pobreza o exclusion social se situé en Andalucia en el 38,7%,
que, si bien es inferior a la del afo anterior (39,5%), es 5,3 puntos més elevada que la que
se registraba al inicio de la crisis en 2008 (33,4%). Esta tasa es superior a la media nacio-
nal (28,2%), que también ha aumentado desde 2008 (+3,7 puntos), habiendo superado en los
altimos tres anos la media de la UE, que ha mostrado una trayectoria de crecimiento mas
contenida en el periodo de crisis.

B Tras estos resultados, Andalucia es, junto con Canarias, la Comunidad Autonoma con la tasa
de riesgo de pobreza o exclusion social mas alta en 2012. Dentro de las regiones europeas,
Andalucia presenta igualmente una proporcion de la poblacién en riesgo de pobreza de las
mas elevadas, solo superada por la region de Bruselas en Bélgica, algunas en Italia (Campa-
nia, Puglia, Basilicata, Calabria, Isole o Sicilia), Bulgaria, y Rumania, todas ellas entre el 40%
y el 50% de la poblacion total.

TASA DE RIESGO DE POBREZA 0 EXCLUSION SOCIAL
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ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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B De todas formas, ha de matizarse que el calculo de las tasas de pobreza por CC.AA. se suele
hacer fundamentalmente en términos monetarios (cuantia de ingresos percibidos) y toman-
do como referencia las medias nacionales, pero sin tener en cuenta el hecho de que el coste
de vida (o la carestia de la cesta de la compra) no es equivalente en las diferentes CC.AA. Por
ello, los calculos arrojan valores equivocos, ya que la utilizacion de las medias nacionales
como referencia infravalora los niveles de las tasas de pobreza en aquellas regiones en las
que hacer frente a las necesidades de vida exige mayores esfuerzos de gasto y, por el contra-
rio, sobrevalora la pobreza en regiones, como la de Andalucia, en las que la cesta de compra
de bienes basicos para la subsistencia es menos costosa. En este sentido, si para el calculo
de la tasa de pobreza se toman como referencia los valores regionales se obtienen otros re-
sultados, situdndose en el caso de Andalucia, la tasa de pobreza en el 19,4% (2012).

B Los componentes de la tasa de riesgo de pobreza o exclusién que se estudian son tres:

1. Personas en riesgo de pobreza, después de transferencias sociales:

- SegUn Eurostat, en riesgo de pobreza estan aquellas personas cuya renta disponible equi-
valente se encuentra por debajo de un umbral que depende de la distribucion de los ingre-

TASA DE RIESGO DE POBREZA SEGUN SEX0. ANDALUCIA
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FUENTE: IECA; INE; Eurostat.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

TASA DE RIESGO DE POBREZA SEGUN EDAD. ANDALUCIA-ESPANA. ANO 2011

Estrategias sociales e institucionales / Eje 9: Inclusion social y lucha contra la pobreza

<16 afios 16-24 afos 25-49 afios 50-64 afios 65 0 méas

mm Andalucia e Espafia s UE

FUENTE: IECA; INE; Eurostat.
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sos por unidad de consumo, después de transferencias sociales, y que se sitia en el 60%
de la mediana nacional de los mismos.

- Elvalor del umbral de pobreza en Espana se cifré en 7.182 euros en 2012, de forma que si
una persona tiene unos ingresos anuales por unidad de consumo inferiores a este umbral
se considera que esta en la pobreza relativa.

- SegUn este umbral, en el afio 2012 el 31% de la poblacion residente en Andalucia esta por
debajo del umbral de pobreza relativa, tasa casi diez puntos superior a la del conjunto na-
cional (22,2%), y casi el doble que la media de la UE (17%), siendo la incidencia mayor en
los hombres (31,8%) que en las mujeres (30,3%). Calculado sobre el umbral de riesgo de
pobreza de Andalucia, la tasa de riesgo de pobreza se sitia en el 19,4%.

- Desde 2005, se ha elevado en 4 puntos, el doble que en Espafia (2,1 puntos] y mas que en la
UE (+0,5 puntos).

- Por grupos de edad, y al igual que en Espanay la UE, las mayores tasas de riesgo de pobre-
za corresponden a la poblacion mas joven, menores de 16 afios (38,8%) y entre 16y 24 afios
(33,1%). En el lado opuesto, las mas bajas son las del colectivo de mas edad (mayores de 65
anos), que suponen el 21% en linea con lo observado en Espafnay la UE.

- Elaumento de la tasa de riesgo de pobreza en Andalucia ha venido acompanado, en linea con
lo observado en el conjunto nacional, de una mayor desigualdad en la distribucidn personal
de la renta. En este sentido, uno de los indices mas utilizados para medir la desigualdad, el
indice de Gini, que mide el grado de concentracion de la renta, se cifré en 35,8%, similar a la
media nacional (35%), 1,5 puntos menos que en el afio anterior, aunque aun por encima de
los niveles de 2005. Mientras, en la UE se ha mantenido en torno al 30,6% desde dicho afo.

2. Personas con carencias materiales severas:

- Se considera que se encuentran en situacion de carencia material severa aquellos hogares
en los que no se den al menos cuatro conceptos de una serie de nueve relacionados con
la ausencia de una serie de bienes o servicios (permitirse vacaciones una semana al afio;
permitirse una comida de carne, pollo o pescado al menos cada dos dias; temperatura
adecuada de la vivienda; no poder afrontar gastos imprevistos; retrasos en el pago de
vivienda principal o en compras a plazos en los Ultimos 12 meses; no poder disponer de
automovil, televisor en color o lavadora).

PORCENTAJE DE POBLACION CON CARENCIAS MATERIALES SEVERAS. ANO 2011
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- EnAndalucia,laproporciéndepersonasconcarenciasmaterialesseverasesdel7,5%en2012,
por encima de la media nacional (5,8%), aunque muy por debajo de la media de la UE (9,9%).

3. Personas que viven en hogares con baja intensidad de trabajo:

- Finalmente, el nimero de personas en hogares con intensidad de trabajo muy baja
(personas de hasta 59 afios que viven en hogares donde las personas adultas (18-59
anos) trabajaron menos del 20% de su potencial total de trabajo en el ultimo afo) su-
peré en Andalucia los 1,3 millones de personas en 2012, lo que supone que el 20,6% de
la poblacidn vive en hogares con esta situacidn laboral que dificulta unas condiciones
de vida normales. En Espana, esta proporcidn representa el 14,2% de la poblacion y
afecta a 5,1 millones de personas. Mientras, en la UE serian unos 39 millones, en torno
al 10,3% de la poblacion.

- Desde el inicio de la crisis, Andalucia y Espana han experimentado un deterioro mas inten-
so de este indicador que en el conjunto de la UE.

- Los efectos de la crisis se estan dejando notar con especial intensidad en los indicadores
que miden la pobreza y la exclusion social, de forma que es necesario aplicar medidas que
permitan paliar estas situaciones para poder alcanzar los objetivos previstos en la Estrate-
gia Europa 2020.

POBLACION EN HOGARES CON BAJA INTENSIDAD DE TRABAJO
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2. EL RIESGO DE POBREZA Y EXCLUSION, EN SU RELACION CON
EL NIVEL EDUCATIVO

B La tasa de riesgo de pobreza o exclusion social en Andalucia disminuye a medida que
aumenta el nivel de estudios de la poblacion. En particular, para la poblacién con edu-
cacion superior (22%) se sitla en torno a la mitad de quienes cuentan como mucho con
educacion secundaria

B Existe una fuerte vinculacion entre nivel de estudio, salario y tasa de paro en Andalucia, de
forma que cuanto mayor es el nivel de estudio que tiene la persona, mayor es el salario y
menor la tasa de paro que corresponde a ese colectivo.

B Por tanto, los datos sugieren que la educacion constituye una inversion rentable para las per-
sonas, que favorece la obtencion de unos mayores salarios y una menor incidencia del des-
empleo, y reduce el riesgo de pobreza y exclusidn social. De este modo, Andalucia, si quiere ir
recortando la brecha negativa que presenta en los niveles de pobreza debe seguir apostando
por mejorar la cualificacion del capital humano, haciendo un seguimiento especial de los as-
pectos que tienen que ver con el éxito escolar, con la permanencia en la escuela o la forma-
cion reglada hasta edades mas elevadas, atendiendo a las necesidades del mercado laboral.

TASA DE RIESGO DE POBREZA 0 EXCLUSION SOCIAL, SEGUN NIVEL DE FORMACION

EN ANDALUCIA. ANO 2011
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ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

3. EXCLUSION SOCIAL Y VIVIENDA
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B Lacrisis econdmica afecta en cadena a situaciones que puede dejar, literalmente, fuera de su
hogar, a muchas familias al no poder hacer frente a los acreedores hipotecarios o a las rentas
de los alquileres. La ausencia de vivienda lleva aparejada una serie de consecuencias que en
la practica impide a las personas que la sufren realizarse desde un punto de vista profesional
y familiar y, en muchos casos, se aboca a la exclusion y marginacion social y econdémica.
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LANZAMIENTOS JUDICIALES POR PROVINCIAS

2008 2009 2010 2011 2012
ALMERIA 319 408 840 1.189 1.698
CADIZ 614 665 1.017 1.337 1.968
CORDOBA 226 263 433 599 971
GRANADA 582 706 917 1.518 2.370
HUELVA 194 274 504 672 980
JAEN 151 180 320 594 952
MALAGA 1.010 1.508 2.419 3.280 3.977
SEVILLA 395 275 436 675 821
TOTAL 3.491 4.279 6.886 9.864 13.737

FUENTE: CGPJ.

B Los datos que ofrece el Consejo General del Poder Judicial muestran la evolucion desde el
ano 2008 del nimero de lanzamientos judiciales que se han producido en Andalucia. Estos
procedimientos vienen provocados en su gran mayoria por la acusada crisis econdmica.

B Se estima un parque de viviendas en Andalucia de casi 4,4 millones, lo que supone un in-
cremento respecto al existente en 2001 de casi 900,000 viviendas. Es decir, en diez anos ha
aumentado el parque existente en casi un 25%.

B Los datos del censo de 2011 muestran como el nimero de viviendas vacias existentes en
Andalucia ese afio ascendié a un total de 637.220, lo que supone un incremento del 16,1% en
relacion con 2001, fecha del anterior censo, superior a la subida experimentada en el conjun-
to nacional (10,8%). No obstante, ese crecimiento ha sido menor que el experimentado por
el parque general en el mismo periodo (23,3%), por lo que la proporcién de estas viviendas
vacias se ha reducido levemente.

B La presencia urbana de la infravivienda aun existente en Andalucia muestra la enorme difi-
cultad de los colectivos mas desfavorecidos y de las comunidades marginadas para acceder
a una vivienda digna y adecuada. Son esenciales el disefio e implementacion de planes de
actuacion integrada y politicas de rehabilitacién y renovacidn urbanas en barrios vulnerables,
por considerarse un factor clave para favorecer la inclusion social de dichos colectivos.

B En Andalucia, el proximo Plan de Vivienda habra de atender a una poblacién con ingresos
muy bajos. Si consideramos la demanda registrada en los Registros Municipales de Deman-
dantes de Vivienda Protegida, se observa que un 93% de las familias inscritas tiene ingresos
inferiores a 2,5 IPREM.

B Igualmente el proximo Plan de Vivienda debera dar respuesta a las dificultades especificas de
las personas que se encuentran en situacion de discapacidad o dependencia y que no pueden

Estrategias sociales e institucionales / Eje 9: Inclusidon social y lucha contra la pobreza

desenvolverse de manera auténoma tanto en el interior de sus viviendas como en las zonas
comunitarias de los edificios de viviendas.

B Para actuar sobre los problemas apuntados, reforzar la lucha contra los desahucios, preten-
der el afloramiento en alquiler del parque residencial desocupado existente en la comunidad
auténomay el abaratamiento en el acceso a la vivienda, el Parlamento de Andalucia ha apro-
bado la Ley 4/2013, de 1 de octubre, de la Funcién Social de la Vivienda.
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PESO VIVIENDAS VACIAS (% SOBRE EL TOTAL DE VIVIENDAS)

2001 2011
I Espana [ Andalucia

FUENTE: INE.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

4.

INCLUSION SOCIAL DE COLECTIVOS VULNERABLES Y
DESFAVORECIDOS

La exclusion social no esta relacionada exclusivamente con la pobreza econdmica o insufi-
ciencia de recursos econdémicos, sino también con la falta oportunidades de determinados
colectivos vulnerables o desfavorecidos a participar en el mundo laboral y social y a la difi-
cultad de acceder a otros bienes basicos como la vivienda, la educacidn, la salud y el acceso
a los servicios generales.

En Andalucia rige el Decreto-Ley 8/2014, de 10 de junio, de medidas extraordinarias y urgen-
tes para la inclusion social a través del empleo y el fomento de la solidaridad en Andalucia,
norma dirigida a: prevenir el desarrollo de situaciones de exclusion social derivadas de la
dificultad sostenida de acceso al mercado laboral en segmentos vulnerables y a mejorar las
prestaciones derivadas del Programa de solidaridad para la erradicacion de la marginaciony
la desigualdad en Andalucia.

Es necesaria la intervencion sobre minorias étnicas, personas con discapacidad, vecinos y
vecinas de zonas con necesidad de transformacion social, el fenémeno de la inmigracion, la
violencia de género, el racismo y la xenofobia, la drogadiccion, y a victimas de delitos. Todos
estos colectivos necesitan politicas para lograr su insercion laboral y social a través de pro-
gramas especificos de apoyo para evitar que queden atrapados en la exclusidn social.

Como se desprende del Informe Anual Andalucia e Inmigracion 2012, el colectivo inmigrante
se ha visto muy afectado por el fuerte aumento del desempleo en general y por el paro de
larga duracion en particular, siendo el empleo retenido por los mismos de mayor precariedad
respecto de la poblacion autéctona, suponiendo esto una mayor precarizacién de las condi-
ciones de vida de este colectivo. Lo anterior, unido a una variacion de las actitudes de la po-
blacion andaluza hacia el colectivo de las personas inmigradas y el impacto econdmico de la
inmigracion en nuestra sociedad, hacen necesarias politicas especificas de acompanamiento
de la poblacién inmigrada y de prevencion y erradicacion del racismo y la xenofobia.
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PERSONAS INACTIVAS QUE NO BUSCAN EMPLEO PORQUE CUIDAN A PERSONAS

DEPENDIENTES SEGUN MOTIVO Y GRUPOS DE EDAD. ESPANA. 2012

Edad. Afos de16a24 25a34 35a44 45a54 55y mas
Hombres Total - 17,8 41,6 23,7 17,0
Por no haber o no poder costear los servicios
adecuados para el cuidado de nifios - 81,5 12,2 14,9 53

Por no haber o no poder costear los
servicios adecuados para el cuidado

de adultos enfermos, discap. - 2,9 22,0 19,0 69,0
Por ambos motivos - - 2,0 - 8,8
Por motivos diferentes
(distintos a los anteriores) - 10,2 63,9 66,1 16,9
No sabe - 5,4 - -

Mujeres Total 4,2 24,4 40,1 15,0 16,3
Por no haber o no poder costear los servicios
adecuados para el cuidado de nifios 65,2 51,4 47,6 19,9 11,3

Por no haber o no poder costear los
servicios adecuados para el cuidado de

adultos enfermos, discap. 0,8 1,3 3,8 27,5 43,0
Por ambos motivos - 6,1 5,9 1,2 7,1
Por motivos diferentes

(distintos a los anteriores) 28,1 40,8 417 49,4 36,7
No sabe 5,9 0,5 1,0 2,1 1,9

NOTA: Porcentaje respecto del total de cada motivo de cuidar personas dependientes.
FUENTE: INE.

B Pero, ademas, la crisis econdmica incide sobre personas que anteriormente no venia siendo
necesario atender desde los sistemas habituales de proteccidn social. Asi, especial impacto es-
tan sufriendo las familias con menores a su cargo, lo que obliga a los poderes publicos a disefar
medidas de actuacion encaminadas a la proteccion de la poblacion menory a favorecer la con-
ciliacion familiar, lo que permitiria mejores niveles de insercion laboral de los padresy madres.

B Asimismo, hay que poner especial énfasis en el colectivo de menores, adolescentes y jovenes
que son atendidos en el Sistema de Proteccidn, independientemente de su nacionalidad o
circunstancias personales, atendiendo a su situacion y necesidad de forma individual a través
de distintos recursos, dar respuesta a sus problemas de integracion y lograr, a través de los
programas de Mayoria de Edad, su incorporacion al mercado laboral.

Estrategias sociales e institucionales / Eje 9: Inclusidon social y lucha contra la pobreza

B Por su parte, hay un especial impacto de la crisis en las personas mayores, y mas en con-
creto en personas mayores que viven solas y que se encuentran en situacion de precariedad
economica, en el que se da una elevada frecuencia de desnutricidn asociada a una cobertura
insuficiente de las necesidades alimentarias basicas en estas personas.

B Por tal razon resulta imprescindible, para fomentar una participacion activa en el mercado
laboral de padres y madres con cargas familiares, establecer medidas de apoyo al cuidado de
hijos e hijas y de atencidon a las personas mayores.
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La crisis econdmica y las politicas de ajuste acordadas por el Gobierno Central han supuesto
un empobrecimiento de las personas mayores en Espafia, al menos en términos absolutos,
aunque todavia es dificil precisar su impacto. Sin embargo, la seguridad que representan las
pensiones, a pesar de su devaluacion y en muchos casos de su escasa entidad econdmica,
junto con el hecho de que una importante proporcion de personas mayores posee vivienda
en propiedad, hace que, en términos relativos, el sector de personas mayores se muestre
mas solido ante las acometidas de la crisis econémica y que, en muchos casos, incluso estén
proporcionando una ayuda valiosa a sus descendientes.

Los datos sobre pobreza referentes a personas mayores muestran (segun datos de Imserso,
afo 2010, en Espana, basados en datos de Eurostat] que un 81% de las personas mayores
que viven solas lo hacen en una vivienda de su propiedad. De hecho, si agregamos el factor
vivienda, la poblacion mayor de 65 afios presenta el menor porcentaje de riesgo de pobreza
en Espafia (un 8,5%).

En cuanto a la edad, las personas mayores presentan, segln estos estudios, una mayor vul-
nerabilidad y riesgo de exclusion en casi todas las tipologias (bajo nivel formativo, enferme-
dad o discapacidad, aislamiento relacional, bajo nivel de ingresos...). El porcentaje en estos
casos es similar por sexo, ligeramente superior para las mujeres (un 56%).

En la Comunidad Auténoma de Andalucia, se regula el procedimiento y requisitos para el
ingreso en centros residenciales de personas mayores en situacion de exclusion social. Con
esta normativa se protege a un sector la ciudadania en condiciones sociales muy desfavora-
bles y en un especial estado de vulnerabilidad que tedricamente, por su condicién de validas,
quedan fuera de la cobertura de la Ley de Dependencia.

Los datos con que se cuenta hasta el momento, anos 2008-2013, muestran importantes di-
ferencias en cuanto a ingresos en razon del sexo, constatdndose un mayor porcentaje de
hombres con resoluciones favorables de ingreso (un 78,9% frente a un 21,1% de mujeres).

La seguridad es un instrumento esencial para las personas mayores que facilita su participa-
ciony limita la desigualdad. Algunos programas desarrollados desde por la Junta de Andalu-
cia, como el de Orientacion Juridica, Teleasistencia, o el Teléfono de Atencion a las Personas
Mayores, estan contribuyendo a reforzar esa seguridad.

El concepto de pobreza relativa (que se utiliza generalmente en Europa) puede enmascarar
el empobrecimiento real de nuestra sociedad. Segun este parametro, las personas mayores
en Espafa serian en el afio 2013 menos pobres que en el afio 2008.

No puede hablarse de medidas de inclusion social sin aludir al Ingreso Minimo de Solidari-
dad. Este salario social se establecié en el 1999, dentro del Programa de Solidaridad para
la Erradicacion de la Marginacion y la Desigualdad. Si ya en el citado afo se veia como un
instrumento clave para disminuir la marginalidad y la desigualdad, especial sentido cobra
en la actualidad al haberse agravado las condiciones de vida de las personas y grupos mas
vulnerables que han sufrido con mayor virulencia los efectos de la crisis, mas si cabe cuando
se incorporan a solicitar dicha ayuda las personas que han quedado sin ningun recurso eco-
nomico al haber agotado todas las prestaciones posibles asociadas al desempleo. Se prevé
que este Ingreso Minimo de Solidaridad sea sustituido por una Renta Basica de Inclusion,
como asi lo dispone el Estatuto de Autonomia.
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EL RETO DEL ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION

Las proyecciones de la poblacién espanola 2013-2023 realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica
senalan que en la proxima década se van a perder 2,6 millones de habitantes en Espana, pérdida de pobla-
cién que va a venir acompanada de una intensificacion del proceso de envejecimiento.

Asi, si se comparan las piramides de poblacién de los afios 2013 y 2023 (grafico de la izquierda), se observa
un estrechamiento de la base (grupos de edad mas jévenes), derivada de la caida de la natalidad, y un en-
sanchamiento de la cuspide (edades mas avanzadas), en linea con el progresivo aumento de la esperanza
de vida. De otro lado, destaca el comportamiento que se espera en el tramo de edad entre 20 y 49 afos,
con casi 4,7 millones de personas menos en 2023, lo que debe vincularse a la salida neta de inmigrantes
que se prevé en la proxima década.

Mas especificamente, considerando los grupos de edad en relacion con la actividad, la poblacion econémi-
camente activa (16 a 64 afios) va a disminuir en 3,2 millones de personas en los proximos diez afios. Junto
a ello, también disminuira la poblacion menor de 16 afos (-847.157 personas). Por el contrario, las perso-
nas mayores de 64 anos aumentaran en 1,5 millones de personas, hasta cifrarse en 9,7 millones en 2023.

Como resultado, la tasa de dependencia, entendida como el cociente, en tanto por ciento, entre la po-
blacién menor de 16 afios y mayor de 64 afos, y la poblacion econémicamente activa (16-64 afios), va a
aumentar en mas de 8 puntos, pasando del 51% en 2013, al 59,2% diez afios mas tarde.

Este incremento de la tasa de dependencia global va a venir determinado, exclusivamente, por el com-
portamiento de la tasa de dependencia de mayores (poblacién mayor de 64 afos/poblacion 16-64 afios),
como se aprecia en el grafico de la derecha, que alcanzara el 35,1% en 2023, lo que supone una subida
de 8,4 puntos respecto a 2013. En Andalucia, también se va a asistir a una intensificacion del proceso de
envejecimiento de la poblacion y aumento de la tasa de dependencia de mayores, si bien a un ritmo mas
moderado, y manteniendo una estructura demografica relativamente mas joven que la media nacional.
La tasa de dependencia de mayores en Andalucia va a aumentar en 6,2 puntos, situdndose en el 29,4% en
2023, resultado de un aumento en 281.673 personas de la poblacion mayor de 64 anos y un descenso en
217.116 de la poblacidn potencialmente activa.

Con este escenario demogréfico de envejecimiento de la poblacién y menor presion de la poblacion po-
tencialmente activa en el mercado de trabajo, las politicas publicas se enfrentan a retos importantes de
cara a la prestacion de servicios pUblicos fundamentales, como la sanidad y los servicios sociales, y para
la sostenibilidad del sistema publico de pensiones.

ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION ESPANOLA EN LA PROXIMA DECADA

PIRAMIDES DE POBLACION. ANDALUCIA-ESPANA. ANOS 2013 Y 2023 TASAS DE DEPENDENCIA
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En cuanto a las personas dependientes, no hay mayor apoyo a la inclusién social que proveer
de dispositivos asistenciales y prestaciones a personas que, ademas de una limitacion fisica,
mental, intelectual o sensorial, sufren una incapacidad para realizar por si misma actividades
de la vida diaria.

Siguiendo fuentes de IMSERSO (Instituto de Mayores y Servicios Sociales), en Andalucia, a
fecha 31 de diciembre de 2013:

- 167.717 personas son beneficiarias de una prestacion, que supone el 22,24% de las perso-
nas que reciben una prestacion en Espania.

- 56.980 personas reciben el Servicio de Teleasistencia, que supone el 47% del total nacional.

- 42.694 personas en situacion de dependencia reciben el Servicio de Ayuda a Domicilio, que
supone el 35% del total nacional.

Respecto a la cooperacidn internacional para el desarrollo, la Ley 14/2003, de 22 de diciem-
bre, establece como objetivo general contribuir a la erradicacion de la pobreza, y a la consoli-
dacion de procesos encaminados a asegurar un desarrollo humano sostenible, incidiendo, en
linea con el Estatuto de Autonomia, en la defensa de los derechos humanos y la promocion de
la paz y los valores democraticos, en América Latina, el Magreb y el conjunto de Africa, desde
la 6ptica de una cooperacion de ida y vuelta, que trabaje por promover el aprendizaje mutuo.

Para ello se trabajara en seis &mbitos estratégicos: ayuda al desarrollo, accién humanitaria,
educacion para el desarrollo, formacidn e investigacion, mejora de la eficacia y calidad de la
cooperacion andaluza y contribucién a la seguridad, la pazy la defensa de las libertades.

Para alcanzar el objetivo general es imprescindible la integracién de la perspectiva de género
en todos los niveles y en todas las actuaciones de la cooperacion andaluza, reconociendo la
igualdad entre los sexos como algo inherente al desarrollo.

Con los datos y la situacion descrita sobre la poblacion que es atendida por el Sistema de
Servicios Sociales, los planteamientos de cara al Plan Econémico de Andalucia 2014-2020, se
centraran en las intervenciones que potencien la red de atencidn y proteccion de la poblacién
dianay receptora de los servicios, especialmente en la eliminacion de las desigualdades y de
la exclusion social, la formacion y capacitacion para el empleo y la incorporacion social de las
personas con necesidades especiales.

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO LOCAL Y FOMENTO DE LA
ECONOMIA SOCIAL

Las situaciones de exclusion social, vinculadas anteriormente a zonas rurales y de recon-
version industrial, tienden ahora a concentrarse en nulcleos de poblacién urbanos que se
localizan en determinadas zonas especificas y comunidades o colectivos desfavorecidos, es-
pecialmente asentados en las grandes urbes en las denominadas Zonas con necesidad de
transformacion social.

Se considera oportuno implementar Planes Locales de Intervencion en el que se reflejen los
objetivos tanto de la ciudadania en exclusion o no que habitan en el entorno, las entidades
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privadas con fines lucrativos y las que no los tienen y que estan establecidas o bien se valen
de las personas que residen en el mismo para la produccion de sus bienes o acciones y de las
administraciones que de acuerdo con la normativa vigente desarrollen competencias en este
territorio, ya sea de empleo, educacion, salud, bienestar social, seguridad, movilidad, medio
ambiente o vivienda, con especial atencion al Voluntariado Social.

Especial referencia ha de hacerse al sector rural. En este sentido ha de llevarse a cabo el
diseno, ejecucidon, seguimiento y evaluacion de Estrategias de Desarrollo Local Participativo
multisectoriales y transversales, y poner en marcha iniciativas y actuaciones de dinamizacion
de los territorios rurales y sus agentes para el fomento del desarrollo socioeconémico de las
zonas rurales dirigidas, especialmente a fomentar el empleo y la inclusién social, poniendo
especial acento en los territorios cuya situacion se encuentre especialmente desfavorecida
porque cuenten con limitaciones especificas como consecuencia de caracteristicas o situa-
ciones particulares.

Por otra parte, la economia social ha demostrado que posee un potencial, aiin no desarro-
llado completamente, para poder convertirse en un proveedor cualificado e innovador en el
mercado emergente de las nuevas necesidades sociales y culturales.

MEJORA DE ACCESO A SERVICIOS SANITARIOS Y SOCIALES

El Sistema Sanitario Publico Andaluz atiende las necesidades sanitarias de una poblacion
que supera los 8,4 millones de personas a lo largo de una extensién de casi 90.000 km?, con
una prestacion universal, igual y gratuita, evitindose de este modo cualquier desigualdad o
discriminacion, permitiendo disfrutar de un sistema de salud mas cercano a las personas,
con mas servicios, derechos y prestaciones, mas democratico y participativo, y constituyendo
esa universalidad un elemento clave para favorecer la inclusion de todos los colectivos vul-
nerables o desfavorecidos a ser beneficiarios del conjunto de derechos y prestaciones sanita-
rias que presta el Sistema Sanitario Publico Andaluz.

Y es un sistema en el que, aun en tiempos de la dura crisis econémica, no ha mermado la
calidad ni la cartera sanitaria que recibe la ciudadania, manteniendo, ademas, una decidida
defensa de la proteccion social que se desarrolla a través de los servicios sociales y la aten-
cion a la dependencia, que sitda a Andalucia en una posicion destacada en el conjunto de
Espana.

Segun el estudio de “Resultados y Calidad y Calidad del Sistema Sanitario Piblico Andaluz,
2012" (Escuela Andaluza de Salud Publica, Servicio Andaluz de Salud) sobre la percepcién de
la poblacion sobre si existen diferencias en la prestacion equitativa de servicios sanitarios en
relacion con el nivel socioecondmico, alto o bajo, el 70% de la ciudadania en Andalucia con-
sidera que la sanidad publica presta los mismos servicios sanitarios con independencia de
que se tenga un nivel u otro. La percepcion de equidad por esta variable socioeconémica en
Andalucia ha evolucionado positivamente en el periodo 2002-2010, registrando un incremen-
to de mas de 11 puntos porcentuales, mejorando respecto a 2002.

La mejora en el acceso a la atencidn sanitaria es una de las principales demandas de los
pacientes y de la poblacion en general.

Estrategias sociales e institucionales / Eje 9: Inclusidon social y lucha contra la pobreza
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EVOLUCION DE LAS ASIGNACIONES DE CITAS
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FUENTE: SAS.

Entre el afio 2008 a 2012, el indice de satisfaccion general de la ciudadania en la Atencion pri-
maria ha ido evolucionando desde 89,5% al 93,3%, y el la satisfaccion en Atencion hospitalaria
ascendio desde el 88,8% al 90,9%.

El capitulo de innovacidn, tanto en lo que respecta a aspectos de organizacion, tecnoldgicos
o asistenciales, es pieza clave de la calidad de un sistema para garantizar el futuro a través
de la mejora continua y para adaptarse a las nuevas necesidades, desarrollos cientificos y
expectativas sociales.

El sistema Diraya empezo a implantarse en 2003, permitiendo obtener la historia clinica Uni-
ca por cada ciudadano o ciudadana, accesible en cualquier centro sanitario.

Destaca el gran despliegue del sistema producido en 2004-2005, afio en que se sobrepasé el
66% de cobertura poblacional. Ya en 2007 se habia alcanzado el 90% de cobertura aunque hi-
cieron falta 3 afos mas para implantar el sistema en 561 pequefios centros que daban cober-
tura al 10% restante. En 2010 se completé la implantacion de Diraya (100% de la poblacién).

El analisis del procedimiento para pedir cita en atencidn primaria revela un crecimiento en el
uso de procedimientos basados en las nuevas tecnologias de comunicacién frente a la solici-
tud de cita en el propio centro o la llamada telefénica al mismo.

Las asignaciones de citas a través del teléfono centralizado de Salud Responde experimen-
taron un rapido crecimiento. La obtencién de cita por Internet (InterSAS) va creciendo de
forma paulatina desde su inicio. En el ano 2010, ambos procedimientos de solicitud de cita ya
suponen mas del 50%, en detrimento de las solicitudes realizadas al teléfono del centro.

Andalucia ha sido precursora, a nivel nacional, en el desarrollo e implantacion de la receta
electrénica (Receta XXI). Se trata de la receta electrénica de referencia en el Sistema Nacio-
nal de Salud y la primera que permite que el profesional pueda prescribir, en un solo acto,
cuantos medicamentos estime necesarios para su paciente y para el tiempo que estime con-
veniente (con un maximo de un afo). El grado de su utilizacién ha crecido progresivamente
desde su implantacion en 2004, llegando, en 2010, a dispensar 105 millones de recetas elec-
tronicas, que lleg6 a suponer el 59% de las recetas.
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ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION Y DEPENDENCIA

En las ultimas décadas se constata una trayectoria de progresivo envejecimiento de la poblacion an-
daluza, en linea con lo observado en las economias desarrolladas. En este sentido, y segtn el Padrén
Municipal de Habitantes del Instituto Nacional de Estadistica (INE), la poblacién de 65 y mas afios ha
crecido a un ritmo anual del 1,6% entre 2003 y 2013 en Andalucia, mientras que los que tienen menos
de esa edad lo han hecho a un ritmo del 0,9%, de forma que globalmente la poblacion ha crecido un
1% anual.

Con todo, la poblacion andaluza sigue caracterizandose por ser relativamente mas joven que la es-
pafola y europea, representando la poblacion menor de 16 anos el 17,4% del total en 2013, frente a
un 15,9% en Espafa, y un 16,4% en la Zona Euro. Mientras, la poblacion de 65 afios y mas, posee un
menor peso relativo en Andalucia que a nivel nacionaly en la Eurozona (15,6%, 17,7% y 19%, respec-
tivamente).

Este envejecimiento de la poblacion determina que el indice de dependencia en Andalucia, definido
como la poblaciéon en edad activa (entre 16 y 64 afios), en relacion a la poblacion de 65y mas afos, y
que aproxima, en cierto modo, el nimero de personas activas que hay por cada pensionista, se haya
situado en 4,3 personas en 2013 (3,8 en Espafa; 3,4 en la Zona Euro); mientras, a mediados de los
setenta, era de 6,3 personas en Andalucia.

En relacion a la evolucion futura, y teniendo en cuenta que segun las proyecciones de poblacion del
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA) para Andalucia, va a continuar este proceso
de envejecimiento de la poblacion, con un progresivo aumento de la esperanza de vida, se espera que
continle minorandose este ratio, que en 2049 podria haberse reducido a la mitad. En concreto, se
prevé que progresivamente este ratio baje hasta alcanzar en torno a 2 personas en edad activa por
cada persona con 65y mas anos en Andalucia.

Este escenario demografico plantea retos desde la perspectiva de las politicas a implementar para

la prestacion de servicios publicos fundamentales, como la educacion y la sanidad; para el sistema
publico de pensiones; y para los requerimientos de poblacion en el mercado de trabajo.

POBLACION EN EDAD ACTIVA®
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EVOLUCION DE LA IMPLANTACION DE DIRAYA
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FUENTE: Sistema de Informacion de Farmacia SSPA.

B Latendencia es a continuar creciendo su uso por los profesionales, si bien sera dificil alcan-
zar el 100% en tanto que dichos profesionales no dispongan de la tecnologia portatil necesa-
ria para su utilizacion en las consultas realizadas fuera del centro sanitario.
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RETOS

B Priorizar las actuaciones dirigidas a reducir el riesgo de pobreza y exclusion social con
atencion especifica a los colectivos vulnerables y mas desfavorecidos.

B Establecer medidas especificas de atencion a familias, menores y mayores en materia de
inclusion social y promocion de la conciliacion familiar.

B Mejorar las infraestructuras y servicios sociales y de salud para garantizar el acceso
universal y la calidad de los servicios.

B Desarrollar actuaciones dirigidas a fomentar la inclusion social en materia de vivienda y
regeneracion de areas urbanas, asi como para fomentar estrategias de desarrollo local
vinculadas al empleo y la inclusion social.

B Fomento de medidas preventivas de eliminacion de las causas que originan la exclusion
social considerando para ellos todos los factores que confluyan en la misma.

Estrategias sociales e institucionales / Eje 9: Inclusidon social y lucha contra la pobreza
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LINEAS DE ACTUACION

9.1. Promover medidas de inclusion social

Medidas para colectivos vulnerables o desfavorecidos

Inclusion social

1.
2.

Plan para la inclusidn social a través del empleo.

Plan extraordinario de solidaridad de Andalucia.

Dependencia

1.

Plan de prevencion de la situacion de dependencia y promocién de la autonomia
personal.

Plan de atencion integral a menores de tres afos en situacion de dependencia o en
riesgo de desarrollarla.

Consolidacion del sistema de atencidén a la autonomia personal y a la dependencia.

Servicio de asistencia personal que posibilite la vida auténoma en situacion de de-
pendencia en el que prime la permanencia en su entorno habitual, desarrollando los
servicios de proximidad flexibles y adaptados a sus necesidades.

Culminacidn de la implantacion del Sistema de Promocion de la Autonomia Perso-
nal y Atencidn a la Dependencia (SAAD), extendiendo el sistema, no solo a la gran
dependenciay a la dependencia severa, sino también a las personas con dependen-
cia moderada. Fomentar en las personas con dependencia programas de actividad
fisica y salud.

Apoyo a personas mayores en entorno de familias nucleares o incluso viven solas
con dependencia asociada.

Discapacidad y accesibilidad

1.

oLoN

Actualizacion de la Ley de Atencidn a las Personas con Discapacidad de Andalucia.
[l Plan de Atencion a las personas con discapacidad.
[l Plan de empleabilidad a personas con discapacidad

Avanzar en los objetivos de la integracion laboral de las personas con discapacidad
para lograr el cumplimento efectivo de la cuota de reserva en las empresas y las
administraciones publicas, como marca la normativa vigente.

Pacto Andaluz por la Accesibilidad.

Mejora de las condiciones de accesibilidad de los edificios de viviendas, impulsando
el modelo de vivienda convertible, que posibilita la adaptacion a las necesidades
personales a bajo coste.

Acciones que faciliten la practica deportiva a las personas con discapacidad
mediante el desarrollo de eventos e iniciativas de difusidn, asi como a través de
la dotacion de infraestructuras y equipamientos adaptados a las necesidades de
este colectivo.
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8. Actuaciones para favorecer la accesibilidad en el sector turistico en el marco del
[Il Plan de Calidad Turistica de Andalucia, en relacion con las infraestructuras,
servicios y productos turisticos.

Solidaridad, renta basica y garantia alimentaria

1. Reorientacion del Programa de Ingreso Minimo de Solidaridad hacia el empleo y
elaboracion de la Ley de renta basica de ciudadania.

2. Plan Extraordinario de solidaridad y garantia alimentaria y apoyo a proyectos en ma-
teria de Red de Solidaridad y Garantia Alimentaria.

3. Asegurar la garantia alimentaria a colectivos especialmente vulnerables, como me-
nores y personas mayores con escasos recursos.

4. Programa extraordinario para suministros minimos vitales y prestaciones de ur-
gencia social.

Violencia de género

1. Ley de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de género
con especial enfoque todos los aspectos en los que la violencia se manifiesta: la
segregacion laboral, la discriminacion salarial, el acoso y la explotacion sexual, la
infrarrepresentacion y la perpetuacion de los roles sexistas.

2. Plan Integral de Sensibilizacién y Prevencion de la Violencia de Género.

3. Comision Institucional de Andalucia de Coordinacion y Seguimiento de Acciones
para la Erradicacion de la Violencia de Género.

4. Programa de Formacion a profesionales de distintos ambitos de especializacion en
materia de violencia de género.

Racismo y otras formas de intolerancia

1. Desarrollo una Estrategia Autondmica Integral contra el racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia y otras formas conexas de intolerancia.

2. Impulso de la sensibilizacion social y el reconocimiento en igualdad de la diversidad
en la orientacion sexual y en la identidad de género, e impulsar actuaciones que
promuevan comportamientos y actitudes de respeto, conocimiento y tolerancia.

3. Legislacion que avance en el reconocimiento de los derechos de las personas tran-
sexuales.

4. Planes Locales de Actuacion Integral contra la Discriminacion.

Poblacion gitana

1. Plan Estratégico de Integracion de la poblacion gitana de Andalucia para el perio-
do 2014-2020.

En materia de drogadiccion

Estrategias sociales e institucionales / Eje 9: Inclusidon social y lucha contra la pobreza

1. Il Plan Andaluz sobre Drogodependencia y Adicciones.

2. Programa ciudades contra las drogas.

Trata de personas y victimas de violencia

1. Impulso de la Estrategia Andaluza contra la Trata de Personas.
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Mejora de la atencion a las victimas de violencia a través de mecanismos de impulso
de las denuncias, programas individualizados de proteccién y recuperacion integral,
apoyo a la atencion juridica, psicoldgica y social, estrategias de deteccion precoz de
las situaciones de riesgo, refuerzo de los mecanismos de coordinacidn.

Medidas de apoyo a las victimas de delitos.

Voluntariado para colectivos vulnerables

Estrategias sociales e institucionales / Eje 9: Inclusidon social y lucha contra la pobreza
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1.

Fomento del Voluntariado Social en las ONGs que trabajan con colectivos con ne-
cesidades especiales (personas en riesgo de exclusion social, personas sin hogar,
personas con discapacidad, personas con adicciones, personas afectadas por VIH/
Sida, explotacién sexual, personas reclusas y ex-reclusas).

Promocion de la conciencia social, las practicas de consumo responsable e impulso
del voluntariado para la recogida y distribucion de alimentos con fines solidarios.

Deporte y cultura en colectivos desfavorecidos

1.

Promocion de la practica deportiva dirigida a facilitar la integracién de las comu-
nidades marginadas impulsando para ello una mejor dotacién y modernizacién de
instalaciones deportivas en zonas deficitarias.

Programas que favorezcan el acceso y la participacion activa y creativa en la vida
cultural de colectivos desfavorecidos o marginados.

Medidas de inclusion social para familias, menores y mayores

Familias
1.

Continuacion del Decreto 137/2002, de 30 de abril, de Apoyo a las Familias Andalu-
zas, estableciendo un conjunto de medidas, servicios y ayudas que se reflejan en un
apoyo a la institucion familiar desde una perspectiva global.

Programas de Mediacién Familiar y reforzamiento de los equipos de tratamiento
familiar.

Programa preventivo dirigido a la atencion e intervencion de familias con menores
en situacién de vulnerabilidad o dificultad social.

Menoresy jovenes
1.
2.

Ley de Juventud de Andalucia.

Creacion de la Oficina Joven de Andalucia como acceso de la juventud a los servicios
que ofrece la administracion publica.

Modificacion de la Ley de derechos y de atencion a menores.
[l Plan Integral de Atencidn a la Infancia en Andalucia.

Pacto Andaluz por la Infancia para garantizar la inclusion social y proteccion a fami-
lias desfavorecidas.

Plan “Alianza para la proteccién de menores ante la crisis en Andalucia”.

Programas de Mayoria de Edad. Acciones Formativas para menores, adolescentesy
jovenes atendidos en el Sistema de Proteccion de Menores.

[tinerarios formativos y laborales de las personas atendidas en el Sistema de Pro-
teccion de Menores en Andalucia.
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9.

Medidas de refuerzo para la prevencion de situaciones de marginacion y al Sistema
de Proteccion de Menores.

10. Refuerzo de las ayudas economicas familiares para garantizar la alimentacion de

menores en riesgo de exclusion social.

11. Programa de acogimiento familiar de menores.

Personas mayores

1.

Complemento a las pensiones de jubilacién e invalidez no contributivas de la Segu-
ridad Social, las pensiones del fondo de asistencia social y del Lismi.

Desarrollo de un plan integral de atencion a personas mayores en situaciones de
urgencia sanitaria desde los Centros de Coordinacidn de Urgencias y Emergencias.

Desarrollo en actuacién coordinada de los servicios sociales y sanitarios de las re-
des de residencias y centros de estancia diurna y de centros hospitalarios publicos
de Andalucia. Fomentar programas de actividad fisica y vida activa.

Desarrollo de programas de deporte especificos para personas mayores.

Creacion de Consejos de participacion en todos los municipios, con el fin de dotar de
mayor protagonismo social de las personas mayores.

Promocion del acceso a la formacion de las personas mayores en las Universidades
Andaluzas y en todos los ambitos de la cultura.

Programa Mayores por el Medio Ambiente.
Promocion de programas de envejecimiento activo.

Elaboracion de una nueva norma reguladora del procedimiento y requisitos para
el ingreso en centros residenciales de personas mayores en situacion de exclusion
social, con el objeto de aumentar los niveles de proteccion de personas mayores en
situacion de especial vulnerabilidad.

Carta de Derechos de la Ciudadania

1.

Aprobacidn de la Carta de Derechos de la Ciudadania como medio de reconocimien-
to reforzado de derechos de ciudadania (Salud, Educacidn, Trabajo, Igualdad, Medio
Ambiente, Participacion) a través de la adhesién institucional y social.

Cooperacion al desarrollo e inmigracion

1.
2.

Plan Andaluz de Cooperacion al Desarrollo 2014-2017.

Promocion de la cooperacidn internacional para el desarrollo en el presupuesto de
la Junta de Andalucia.

Orientacion a la pluralidad de los agentes de cooperacion internacional para el de-
sarrollo y la mejora de la eficacia de la ayuda, siguiendo la Declaracidon de Paris.

Fortalecimiento la politica de cooperacidn al desarrollo con un enfoque de derechos
humanos, dirigido a atenuar la pobreza u la exclusién sociales en el mundo.

[l Plan integral para la inmigracidn.

Desarrollo de planes generales de atencidn a la inmigracion, con especial atencién a
las medidas de coordinacion de la accién de la Junta de Andalucia en esta materia.

Estrategias sociales e institucionales / Eje 9: Inclusidon social y lucha contra la pobreza
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7. Mejora del conocimiento de la realidad migratoria en Andalucia, a través del Observatorio
Permanente Andaluz de las Migraciones (OPAM].

8. Intervenciones especificas con menores procedentes de la inmigracion, tanto menores no

acompanados como los pertenecientes a familias inmigrantes.

9. Accionesy campanas de sensibilizacion para fomentar actitudes favorables a la integracion
social de las personas inmigrantes.

Estrategias sociales e institucionales / Eje 9: Inclusidon social y lucha contra la pobreza
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10. Programa de Formacidn a profesionales de distintos &mbitos de especializacién en materia
de migraciones, interculturalidad y Derecho de Extranjeria.

11.Programa de formacion para la poblacion inmigrante en el sector agrario, pesquero y
alimentario, atendiendo al territorio y a la estrategia de intervencion de la gestion de la
diversidad.

9.2. Favorecer la conciliacion familiar

Familias
1.

Medidas para favorecer la conciliacion de la vida personal y laboral de madres y
padres, en el marco del Plan de Apoyo a las Familias.

Medidas de fomento de la participacion activa en el mercado laboral de padres y
madres con cargas familiares.

Medidas de participacion ciudadana para formarse en el apoyo a la atencion de nifos
y ninas y personas ancianas.

Personas mayores
1.

Medidas de apoyo a la atencion de personas mayores mediante Unidades de Estan-
cia Diurna, el Servicio de Ayuda a Domicilio y el Servicio de Teleasistencia.

2. Desarrollo en atencion coordinada de los servicios sociales y sanitarios en las redes
de residencias, centros de salud y de centros hospitalarios publicos de Andalucia.

3. Programa de Atencion desde Salud Responde a personas cuidadoras y pacientes
con enfermedad de Alzheimer o déficit cognitivo en personas en el entorno nuclear
o solas y de edad avanzada.

Menores

1. Medidas de apoyo al cuidado de nifos y ninas, y familias, reforzando el sistema de
proteccion y atencion a la infancia.

2. Impulso a los grupos de atencidn socioeducativa en los lugares de trabajo.

3. Mantenimiento de la prestacion del servicio de ludoteca en periodos no lectivos es-
colares.

4. Impulso de la red de escuelas infantiles para el alumnado menor de tres anos. In-
cremento plazas 0-3 afos (Plan Estratégico para la Igualdad). Bonificaciones a es-
cuelas infantiles.

9. Incremento en servicios de aula matinal y comedores, programa de actividades ex-

traescolares. Bonificaciones para estos servicios.
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9.3. Extender la inclusion social a través de estrategias de
vivienda y ciudad

Vivienda
1. Desarrollo de la Ley de la Funcion Social de la Vivienda de Andalucia.

2. Promocion publica en el marco del nuevo Plan de Vivienda y Rehabilitacion, que
facilite el acceso a la vivienda.

3. Nuevo Plan Marco de Vivienda y Rehabilitacion adaptado a la demanda de vivienda
protegida puesta de manifiesto por los Registros de Municipales de Demandantes de
Vivienda, que tendra como grandes ejes prioritarios el fomento del mercado de vi-
viendas en arrendamiento y la promocion de la rehabilitacion del parque residencial
existente.

4. Impulso a las promociones de vivienda protegida evitando asi la creacién de guetos
y la exclusion social.

5. Dotacion de suelo publico a la promocion de vivienda protegida, especialmente diri-
gidas a aquellos con una renta inferior a 3,5 veces el IPREM.

6. Impulso de la promocion de vivienda protegida preferentemente en las unidades
de suelo consolidado, de la que la mayor parte irad destinada al alquiler, con rentas
asequibles, asi como la puesta en marcha de programas especificos para favorecer
el alquiler de vivienda en jovenes y personas mayores.

7. Fomento de la construccién en régimen de cooperativa. En particular, las cooperati-
vas de jovenes para la creacion de nuevos parques de viviendas publicas en aquellos
municipios donde sea necesario.

8. Apoyo a programas de recuperacion y rehabilitacion del parque publico de viviendas.

9. Captacion de viviendas deshabitadas para la creacion de un parque publico de vi-
viendas para atender situaciones de emergencia y colectivos en riesgo de exclusion
social.

10. Implantaciéon de programas publicos de acceso a la vivienda mediante la construc-
cion o rehabilitacion de viviendas llevadas a cabo directamente por sus futuros usua-
rios (autoconstruccion-auto rehabilitacion).

11. Realizacion un mapa de la infravivienda como herramienta de intervencion.

12. Medidas de acompafnamiento a la eliminacion de nlcleos de infravivienda y chabo-
lismo para dotar a las personas mas necesitadas de una vivienda digna, resolviendo
un problema humano y social acuciante para nuestra Comunidad Auténoma.

13. Adopcién de los cambios legislativos oportunos para facilitar la permuta de vivienda
a ciudadanos y ciudadanas con movilidad reducida, asi como a quienes, por motivos
laborales, necesiten cambiar su lugar de residencia.

Estrategias sociales e institucionales / Eje 9: Inclusidon social y lucha contra la pobreza

14.Viviendas accesibles y convertibles para las personas con discapacidad.
15. Programas de instalacion de ascensores.

16. Apoyo a las organizaciones de personas consumidoras y usuarias en la defensa de
las personas propietarias de viviendas que tienen problemas de financiacion con
férmulas como la dacién en pago.

17. Desarrollo de un plan de viviendas intergeneracionales.
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Rehabilitacion de zonas urbanas y rurales degradadas
1. Nuevo Plan de actuacion en zonas con necesidades de transformacion social.

2. Activacién y rehabilitacion del Espacio Publico con actuaciones de bajo coste y/o
actividades de participacidon ciudadana: inclusion social y convivencia ciudadana.

3. Dotacién y rehabilitacion de equipamientos publicos que rehabiliten la ciudad con-
solidada a la par que generen espacios de convivencia y promuevan la participacion
ciudadana, con especial atencion a su relacién con la red de espacios publicos.

4. Fomento de la participacion de los colectivos mas desfavorecidos a la regeneracion
urbana de sus viviendas y nlcleos habitados.

9.4. Impulsar estrategias de desarrollo local y promover
empresas sociales

1. Disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de Estrategias de Desarrollo Local Par-
ticipativo.

2. Creacion de Empresas de Insercion Social como instrumentos para la lucha contra
la pobreza y exclusion social.

3. Incorporacion de clausulas sociales y reserva de mercado a los pliegos de contrata-
cion publica y elaboracién de una guia para la inclusidn de clausulas sociales en los
contratos publicos.

4. Puesta en marcha de iniciativas y actuaciones de dinamizacion de los territorios ru-
rales y sus agentes para el fomento del desarrollo socioecondmico de las zonas
rurales a través de la Red de Grupos de Desarrollo Rural.

5. Creacion de redes de cooperacion entre los servicios publicos de empleo y servicios
sociales.

6. Adopcion de medidas que faciliten la insercion laboral de los colectivos mas des-
favorecidos o vulnerables, reforzando el papel de las empresas de insercion y de
economia social.

7. Apoyo a la innovacién social y a las entidades de la economia social innovadoras,
asi como el desarrollo de nuevos modelos de negocios para favorecer la insercion
sociolaboral de los colectivos desfavorecidos o vulnerables.

8. Desarrollo socioecondmico del entorno local y rural mediante la dinamizacion em-
presarial con entidades de economia social, mediante el aprovechamiento de recur-
sos endogenos y puesta en valor de oficios tradicionales.

9. Medio ambiente:

- Ayudas para la realizacion de proyectos locales y campos de voluntariado ambiental,
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y fomento del ecoempleo.
- Redes de voluntariado y ecoempleabilidad en Espacios Naturales Protegidos.
10. Comercio:

- Impulso de actuaciones orientadas a favorecer la territorializacion de la cadena pro-
ductiva en Andalucia: hacia una vision integral de la funcién comercial y su funcion
en la inclusion social a nivel local.
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- Fomento de la actividad comercial de los Centros Comerciales Abiertos de Andalu-
cia, mediante actuaciones que contribuyan a su modernizacion y revitalizacion.

- Desarrollo de actuaciones en materia de urbanismo comercial: revitalizacion de
cascos urbanos, acondicionamiento y mejora de mercados de abastos y espacios
destinados a mercadillos.

9.5. Mejorar las infraestructuras y servicios sociales y
sanitarios

© =N o g &

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

Promocion de la Ley de Garantia y Sostenibilidad del Sistema Sanitario Publico.
Elaboracion de la nueva Ley de servicios sociales de Andalucia.

Desarrollo y ampliacion de la Ley de Igualdad, contemplando nuevas medidas que se
enfrenten de forma transversal a la desigualdad existente en los distintos campos de
la vida social, politica, laboral, cultural, educacional, etc.

Desarrollo del IV Plan Andaluz de Salud.

Il Plan de Salud Ambiental.

Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria.
Plan Estratégico de Servicios Sociales.

Adecuacion de la cartera de servicios en el sistema publico de salud a las necesidades
reales de la sociedad, con un criterio de equilibrio y cohesion territorial.

Programas desde Salud Responde para la:

- Vigilancia y monitorizacion a distancia de pacientes vulnerables y de alto riesgo.

- Atencidn y seguimiento en cuidados paliativos y cirugia mayor ambulatoria.

- Atencidn a pacientes con terapias respiratorias y otras.

Fortalecimiento del diagndstico precoz de la infeccion por VIH/Sida y fomentar el test
de diagndstico rapido.

Fomento programas de monitorizacion remota de pacientes desde el entorno de sus

domicilios como alternativas a la asistencia presencial.

Garantias de acceso a las prestaciones preventivas y a los medios terapéuticos nece-
sarios previstos en la Ley Organica de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion
voluntaria del embarazo, incluida la pildora del dia después.

Creacion de una red de asociaciones paciente/paciente de “NCD” (noncommunicable
diseases).

Nuevos modelos integrados de atencion a la salud y el bienestar social desde Salud
Responde, Centros de Coordinacion de Urgencias y Emergencias y Teleasistencia en el
ambito de e-salud.

Red Local de Accion en Salud.
Fomento de la Escuela de Pacientes.

Impulso de la participacion de las unidades de gestion clinica.

Estrategias sociales e institucionales / Eje 9: Inclusidon social y lucha contra la pobreza
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18. Estrategia de cuidados a pacientes con Enfermedad crénica desde el entorno de
Salud Responde y los Centros de Coordinacion de Urgencias y Emergencias Sani-
tarias de Andaluciay el Plan de Pacientes o de Personas con Enfermedad Crénica.

19. Aumento del impacto de las acciones en materia sanitaria.
20. Formacion de pacientes con alergias alimentarias.

21.0PIMEC -Observatorio de Practicas Innovadoras en el Manejo de Enfermeda-
des Crdnicas Complejas-, Escuela de Pacientes. Formacion en Cuidados so-
cio-sanitarios.

22.Plan de mejora de los centros de valoracion y orientacion de las personas con dis-
capacidad.

23.Grupo de trabajo en atencién sociosanitarias.

24.Formacion del personal al servicio del Sistema de Servicios Sociales, en base a
demandas concretas, con técnicas basadas en la metodologia inductiva y haciendo
uso de las TIC.

9.6. Promover el envejecimiento activo y saludable

1. Envejecimiento activo.
- Plan Estratégico de Envejecimiento Activo de Andalucia.

- Fomento del envejecimiento activo y la participacion de hombres y mujeres mayores
en el mercado laboral, en el marco de la elaboracidn de un plan estratégico.

- Impulso de los grupos de promocidn de salud en los lugares de trabajo.

- Fomento del voluntariado senior de personas directivas jubiladas para el asesora-
miento empresarial.

- Fomento del voluntariado de personas jubiladas en diferentes dmbitos sociales y
educativos.

- Actuaciones relacionadas con el relevo generacional en autdnomos, empresas de
economia social, micropymes, explotaciones agrarias y sector comercial.

- Crear herramientas para la adaptacion de las personas de mas edad y la reduccion
de los riesgos laborales asociados a la pérdida de capacidades.

2. Aprendizaje permanente.

1. Adaptacion de los sistemas de aprendizaje permanente a las necesidades de una
mano de obra de mas edad.
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2. Fomento de la red de centros de Aprendizaje Permanente.

3. Sistema de informacidn y orientacion profesional para difundir las posibilidades del
aprendizaje a lo largo de toda la vida.

4. Informacion y comunicacion adaptadas.
- Definicion de un plan de comunicacion adaptado a los diferentes colectivos.

- Utilizacion de lenguajes y herramientas inclusivas de comunicacion e informacion.
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Eje 10

La educacion como instrumento
del cambio economico y social

| atencion a la diversidad
permanencia en la escuela conciliacidon

“vito educativo lgualdad de oportunidades

empleo universidad innovaciéon |
profesorado becas nuevas tecnologias
.ca(I:ldad educaciOngratuidad
equida idiomas cambio social educacion infanti
formacidn profesional formacion permanente
centros docentes |, p,;@/umnado

acceso al mercado laboral
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DIAGNOSTICO

1. LA EDUCACION REGLADA

B Losimportantes avances en la educacion en Andalucia en los Gltimos afos se centran, princi-
palmente, en la ampliacion del periodo de escolarizaciéon de toda la poblacion que ha pasado
de ocho a trece afnos. Se han superado, asi, déficits histéricos marcados por un abandono se-
cular en materia educativa, a la vez que se ha producido una transformacion sin precedentes
de la Formacion Profesional y las ensefanzas artisticas en general.

B Ello ha sido posible por un importante aumento de la inversion publica en educacion, que
ha permitido incrementar el profesorado, la construccién y mejora de centros, la introduc-
cion de las nuevas tecnologias y el fomento del plurilinglismo, la implantacidn de las bases
para la universalizacion del primer ciclo de educacién infantil y la implantacion de nuevos
servicios complementarios que ayudan a la incorporacion de la mujer al trabajo y a la con-
ciliacion familiar.

B En laactualidad se ha configurado un sistema educativo no universitario con 1.897.170 alum-
nos y alumnas, 6.675 centros docentes y 127.492 profesores y profesoras. Ello supone, para
Andalucia, un esfuerzo superior al que le corresponde por poblacidn (el 17,8% de Espafial y
PIB (el 13,4%), ya que el alumnado andaluz supone el 20% del total de Espafa.

B Asi mismo, destaca el importante esfuerzo realizado por la equidad, avanzando en nuevos
derechos, tales como la gratuidad de libros de texto en la ensenanza obligatoria y del trans-
porte escolar, la generalizacion de las TIC en las aulas, o las nuevas becas y ayudas para
la permanencia en el sistema de aquellos con mayores dificultades econdmicas o que han
abandonado la educacion.

B Datos como los de abandono educativo temprano y el fracaso escolar requieren un diag-

nostico profundo de sus causas, a fin de lograr tres grandes objetivos: la permanencia de
la poblacion en el sistema formativo tras la etapa obligatoria, la mejora de la calidad en la
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LA IMPORTANCIA DE LA FORMACION INTERMEDIA

Andalucia ha experimentado una notable mejora en la cualificacion de la poblacion en las Ultimas décadas. Segun in-
formacion disponible de la EPA, en 1996 el 70% de la poblacion en edad de trabajar tenia estudios hasta primera etapa
de secundaria, y tan solo el 30% restante tenia estudios de segunda etapa de secundaria y superiores. Esta situacion
ha mejorado notablemente, y en la actualidad, la poblacion menos formada (con estudios hasta primera etapa de se-
cundaria) es el 53,5%, y el 46,5% restante tiene estudios de segunda etapa de secundaria y superiores.

Destaca especialmente el avance en el colectivo con estudios superiores, que ha pasado de representar el 13,7% del to-
tal en 1996, al 24,7% en 2013, lo que supone un aumento en el peso relativo de once puntos porcentuales. Por su parte,
la poblacién en edad de trabajar con formacién intermedia (bachillerato, ensefianzas técnico-profesionales de grado
medio, ensefanzas de grado medio de muUsica y danza, y formacion e insercion laboral que precisa de titulo de segunda
etapa de secundaria) ha pasado del 16,1% del total en 1996, al 21,8% en 2013, es decir ha aumentado en 5,7 puntos.

Con ello, y comparando con los paises de nuestro entorno, Andalucia ha logrado converger en términos de poblacion
con estudios superiores, cuyo peso en la poblacion en edad de trabajar (24,7%), practicamente igual al del conjunto
de la Zona Euro (24,8%), y es similar al promedio europeo (25,3%) o al de Alemania (25,1%). Mientras, el colectivo con
formacion intermedia (21,8% en Andalucia y 23,5% en Espaia) se encuentra muy por debajo, la mitad que en la Zona
Euro (43,6%), la UE (46,8%) y paises como Alemania (56,9%), Francia (43,2%) o Reino Unido [42 7%).

La formacion intermedia tiene una importancia estratégica, como se pone de manifiesto en los graficos adjuntos. En
el grafico de la izquierda, se representa la relacion existente entre el porcentaje de poblacion adulta (25-64 afios) que
cuenta con formacion intermedia y el PIB per capita en el ambito de la OCDE. Y en el de la derecha, la que existe entre
este colectivo y la tasa de empleo. Se observa que existe una vinculacién estadisticamente significativa en ambos ca-
sos, de forma que cuanto mayor es el peso de la poblacion con formacion intermedia, mayor es el nivel de riqueza por
habitante del pais, y mas elevada es su tasa de empleo. Esta correlacién positiva también se da con otros indicadores
como la productividad o el gasto de las empresas en [+D.

Espana, con el 22,4% de la poblacion adulta con formacion intermedia, se encuentra entre los paises de la OCDE con
las tasas mas bajas. A tenor de las regresiones existentes, si se consiguiera aumentar en 10 puntos este porcentaje, es
decir, pasar del 22,4% al 32,4%, seria posible aumentar la tasa de empleo en 3,6 pp, lo que supondria reducir el paro
en mas de 900.000 personas; o en términos de PIB per capita, se conseguiria un incremento del 18,9%, es decir, 5.300
délares mas (4.100 euros por persona adicionales); o se podria elevar el porcentaje del gasto en I+D de las empresas
sobre el PIB un 34,5%.

Por tanto, una de las reformas econémicas mas importantes a acometer, y el objetivo econdmico clave para conseguir
reducir el paro, mejorar la competitividad, la productividad, y la investigacion, desarrollo e innovacion, es elevar el
porcentaje de poblacion con formacion intermedia, lo que redundarg, en dltima instancia, en un aumento de la riqueza
de la sociedad. Ademas, es el instrumento mas efectivo para poder conseguir uno de los cinco grandes objetivos de
Europa 2020, a saber, reducir el abandono educativo temprano (porcentaje de poblacion de 18 a 24 afios que no ha com-
pletado el nivel de E. Secundaria 22 etapa y no sigue ningun tipo de educacion-formacion), hasta el 15% programado
para Espana, cuando actualmente se sitta en el 24,9% (28,8% en Andalucia).

IMPORTANCIA DE LA FORMACION INTERMEDIA EN EL AMBITO DE LA OCDE

Estrategias sociales e institucionales / Eje 10: La educacion como instrumento del cambio econémico y social
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FUENTE: INE; OCDE.

ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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PIB PER CAPITAY NIVEL DE ESTUDIOS

Los conocimientos y competencias de la poblacién, adquiridos mediante la escolarizacion, la for-
macion continua y la experiencia, redundan positivamente sobre su productividad y su capacidad
para desarrollar y adoptar nuevas tecnologias, y posibilitan la consecucién de un mejor y mayor
nivel de vida.

A partir de la informacion de la Contabilidad Regional de Espana del INE, referida al PIB per capita,
y de la Encuesta de Poblacién Activa, sobre la cualificacion de la poblacion en edad de trabajar (16
y mas anos), se puede analizar qué relacion existe entre el nivel de PIB per cépita de las distintas
Comunidades Autonomas espanolas y el porcentaje de poblacion potencialmente activa que cuenta
con un nivel de estudios relativamente elevado.

En el grafico adjunto se representa, en el eje de abscisas, el porcentaje de poblacién potencialmente
activa que tiene al menos estudios secundarios de segunda etapa (incluye bachillerato, grado medio
y superior de formacion profesional especifica, artes plasticas y diseno, deportivas, musica y danza,
ensefanza universitaria y estudios oficiales de especializacion profesional). En el eje de ordenadas,
el nivel de PIB per capita, expresado en miles de euros. El analisis de regresion entre ambas varia-
bles muestra la existencia de una vinculacion estadisticamente significativa, y directa, en el sentido
de que son las Comunidades Autdnomas con mayor porcentaje de poblacion potencialmente activa
con al menos estudios secundarios de segunda etapa, las que tienen un PIB per capita mas alto.

En Andalucia, con un PIB per céapita de 16.666 euros en 2013, el 74,8% de la media nacional, el
40,4% de la poblacion en edad de trabajar tiene al menos estudios secundarios de segunda etapa,
porcentaje que comparado con la media espaniola (46,8%), supone el 86,4% del mismo. Es decir,
la posicion relativa de Andalucia respecto a la media espanola es mas favorable en términos de
formacion de la poblacion en edad de trabajar, que en PIB per capita, lo que evidencia que existe un
potencial de aumento de este Ultimo.

PIB PER CAPITA Y NIVEL DE ESTUDIOS EN CC.AA. ESPANOLAS. ANO 2013
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ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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educacion, para mejorar la competitividad del sistema productivo, y seguir avanzando en la
equidad, rompiendo la alta vinculacion del éxito escolar con el nivel formativo de los padresy
de las madres.

El nivel de formacion de la poblacion

B La educacion debe orientarse a lograr ciudadanos socialmente responsables, participativos
e integrados en la sociedad. Actualmente, el 53,9% de la poblacién en edad laboral (25-64
anos) en Andalucia alcanza como maximo la educacion obligatoria, el 19,9% cuenta con en-
sefanzas medias y el 26,2% tiene estudios superiores (EPA 2012). Esta distribucién, similar
a la espanola, difiere claramente de la europea, en la que sélo tienen educacidn obligatoria
el 25,7%, mas del doble tienen estudios medios (46,4%) y un porcentaje similar a Andalucia
tiene estudios superiores (27,6%). Aun mayores son los diferenciales, con respecto a Europa,
en cuanto al menor peso en Andalucia del alumnado matriculado en Formacidn Profesional
frente a Bachillerato.

PORCENTAJE DE POBLACION DE 25 A 64 ANOS POR NIVEL MAXIMO DE FORMACION

ALCANZADO. ANO 2012

Estrategias sociales e institucionales / Eje 10: La educacion como instrumento del cambio econdmico y social
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Abandono educativo temprano

B Aunque las distancias se han acortado considerablemente en los Ultimos afios, Andalucia
tiene una tasa de abandono escolar temprano del 28,4%, algo mayor que la media nacional
del 23,5% y lejos alin del objetivo europeo para Espafia para el 2020 (15%). Las razones son
variadas, pero entre ellas esta la de baja tasa de alumnado que opta por estudios de FP.

B Con respecto al fracaso escolar, en Andalucia, la poblacion entre 18 y 24 anos que no tiene el
titulo de graduado en ensefianza obligatoria alcanza el 14% (3,5 puntos méas que Espaiay 10
mas que Europa). Entre sus principales causas hay que sefalar:

- La educacion obligatoria conlleva una formacion con una fuerte orientacion academicista,
que dirige al alumnado, preferentemente, a la obtencion de una titulacion de grado superior.

- Alta correlacidon entre fracaso escolary el nivel socioecondmico, cultural y formativo de los
progenitores.

- Elevada tasa de alumnado que repite curso.

- Insuficiencia de recursos de profesorado para atender a una ensenanza individualizada.

B Baja tasa de alumnado que cursa ensefanzas técnico profesionales de Grado Medio. Algo
menos del 20% de la poblacién andaluza en edad laboral tiene sélo estudios medios. De ese
20%, la mayoria tiene bachiller (mas del 53%]), mientras que sélo el 47% tiene formacion téc-
nico profesional, muy por debajo de los niveles europeos. Sélo el 8% de la poblacion en edad
laboral tiene titulacion de formacion profesional mientras que, por ejemplo, en Alemania
asciende al 54,3% y en Francia al 24,7%. Entre las principales causas:

- La orientacion academicista del sistema orienta preferentemente hacia el bachillerato y
no a la ensenanza profesional. El alumnado con peores resultados académicos se deriva a
ensefanzas técnico profesionales de Grado Medio, lo que favorece el fracaso escolar al no
tenerse en cuenta la vocacion profesional.

- Antes de la crisis, buena parte de los que no accedian al bachillerato abandonaban y se
orientaban directamente al mercado laboral (construccién y hosteleria).

- Entorno a un 45% del alumnado de Formacion Profesional Inicial de Grado Medio de pri-
mer curso no promocionan debido, sobre todo, a una orientacion academicista de la ense-
fanza, poco dirigida al sistema productivo, y a una orientacién profesional fundamentada
en los resultados académicos en vez de en las vocaciones profesionales.

- Ante la mayor demanda, las inversiones se han centrado en infraestructuras para el acceso
a la formacion superiory, en la actualidad, hay una inadecuacion ante las nuevas deman-
das derivadas de la crisis econdmica, debido al déficit de plazas en ensenanzas técnico pro-
fesionales de grado medio, que se estima en 71.000 plazas en 2020, hasta lograr alcanzar
las 133.000, frente a las 62.000 existentes hoy.

Estrategias sociales e institucionales / Eje 10: La educacion como instrumento del cambio econdmico y social

Calidad del sistema educativo: actores principales y competencias clave

B Lavaloracion social y la proteccion de los derechos y condiciones laborales de las personas
docentes atraen a los mejores profesionales a la docencia, por lo que constituyen un factor
decisivo para la mejora de la calidad del sistema educativo.
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B Elsistema educativo debe contar con los recursos necesarios, especialmente humanos, que
hagan posible la atencidn a la diversidad, es refuerzo educativo y la atencién individualizada
para que éste pueda dar respuesta particular a cada individuo.

B La calidad en la educacion es un factor decisivo para lograr una sociedad con alto nivel de
formacion y para la competitividad del sistema productivo. Por ello, la formacidon del profeso-
rado y el desarrollo de competencias, como las nuevas tecnologias, los idiomas y el empren-
dimiento, son fundamentales.

B Encuanto a la formacion del profesorado, su preparacion esta directamente relacionado con
el logro de un sistema educativo de calidad. Pese a los avances logrados en estos anos, es
necesario profundizar en:

- Reforzar la formacion del profesorado para desarrollar las competencias profesionales ne-
cesarias que permita abordar los retos de la educacion del siglo XXI, mediante itinerarios
formativos en metodologia, uso de las TIC, didacticas para atender a la diversidad y gestion
de la convivencia escolar.

- Reforzar la formacion inicial del profesorado en competencia, incidiendo en la imparticion
practica de ensefanzas, la educacién en competencias, las técnicas pedagdgicas, el papel
como orientadores y tutores, el aumento de las practicas y la formacion en actividades
como la coordinacion docente, la planificacion de la actividad y la direccion.

- Profundizar en la formacion permanente del profesorado, para avanzar en competencias
profesionales, adaptandose a las necesidades de cada centro.

- Vincular sus practicas de aula con la actualizacidn, la innovacion y la cultura de la evalua-
cién, como elemento necesario para la mejora continuada, y fomentar el desarrollo de su
labor en la orientacion y educacion de personas competentes, cultas y solidarias.

- Fomentar el desarrollo de las competencias basicas en el sistema educativo para avanzar
en los niveles actuales (a pesar de la subida experimentada en los resultados 2012) y ase-
gurar tanto la formacion integral como la integracidn laboral de la poblacion, la reduccion
de la exclusion social y la mejora de la competitividad del sistema productivo.

- Los datos del Informe PISA 2012 muestran un considerable avance de Andalucia respecto
a las ediciones anteriores del estudio. A pesar de ello, nuestras puntuaciones nos sitdan
todavia ligeramente por debajo de la media nacional: en competencia lectora, Andalucia
alcanza los 477 puntos (11 puntos menos que la media espafiola) con lo que se sitda en el
puesto 11 de las comunidades auténomas espanolas; en competencias cientifica y mate-
matica, Andalucia obtiene 486y 472, respectivamente, a 10y 12 puntos de la media nacional
y situdndose en los puestos 11y 12, respectivamente. Sin embargo, ademas, Andalucia
requiere la integracion laboral de la poblacion y la mejora de la competitividad del sistema
productivo.

- Ademas de las mediciones de aspectos académicos, han de tenerse en cuenta de modo
prioritario aspectos relativos a la equidad e integracion de la poblacién dentro de los sis-
temas educativos evaluados. Asi, se debe fomentar un sistema educativo integrado para
avanzar en una sociedad cohesionada.

Estrategias sociales e institucionales / Eje 10: La educacion como instrumento del cambio econémico y social

- Las nuevas tecnologias han tenido un importante avance en los ultimos afios (en Andalucia
un ordenador por cada 1,7 alumnos y alumnas frente a 3,2 en Espafal, pasando de 1 orde-
nador por aula en 2002/2003 a 13 en 2011/2012, frente a 6,1 de media en Espafia. Pese a
ello, es necesario adaptarse a los cambios tecnolégicos y la obsolescencia de los equipos,
aportando recursos para el mantenimiento de la infraestructura TIC en los centros.
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- En la ensenanza de idiomas se ha avanzado, igualmente, de manera notable en todos los
niveles educativos. Desde el curso 2005-2006 se esta implantando, de manera sistematica,
el programa de centros bilinglies, que en estos momentos (curso 2013-2014) afecta a 853
centros publicos y 211 de titularidad privada (1064). La metodologia de la ensefianza de las
lenguas extranjeras en estos centros esta basada en el enfoque AICLE: Aprendizaje Inte-
grado de Contenidos y Lengua Extranjera.

- Las escuelas oficiales de idiomas han sido un valioso instrumento para la formacion lin-
gliistica del profesorado y de la formacién permanente en general. Durante este tiempo, su
numero se ha multiplicado: en el curso 2004-2005 habia en Andalucia 26 escuelas de idio-
mas y en la actualidad su numero se ha casi duplicado, llegandose a 51 escuelas oficiales
de idiomas en nuestra Comunidad.

- Pese a ello, los niveles obtenidos por el alumnado se sitlan por debajo de la media espa-
nola por lo que es necesario evaluar los programas llevados a cabo y continuar avanzando
y profundizando en la ensefanzas de idiomas, mejorando la formacidn del profesorado, su
metodologia y el nivel formativo a nivel familiar.

- La formacion en el emprendimiento es un requisito esencial que requiere ser mejorado,
para lo cual se han de intensificar las actuaciones iniciadas con el Plan para el Fomento de
la Cultura Emprendedora en el sistema educativo publico de Andalucia, con actuaciones
que compensen las desigualdades y evitando el sesgo por razén de género.

- Fomentar la implicacion de las familias en la labor educativa de manera complementaria a
la del centro educativo.

La educacion como piedra angular de la compensacion de las desigualdades

B El crecimiento econémico sélo es sostenible si se sustenta sobre la base de la equidad y la
igualdad de oportunidades que proporciona un sistema educativo que proporcione formacién
de calidad para todas las personas y compense las desigualdades de partida, por circunstan-
cias personales, familiares o sociales.

B El abandono y el fracaso escolar estan directamente asociados a los niveles de desarrollo
social de la poblacion. La mejora del nivel de formacidn sélo puede alcanzarse si va acompa-
nado de la mejora del estado de bienestar, y deben ofrecerse politicas sociales que permitan,
junto a las educativas, avanzar en los niveles de educacion y éxito escolar. Los resultados
escolares favorables se dan en sistemas econdmicos con una adecuada cohesion social y en
sociedades en las que se han ido realizando esfuerzos continuos en materia educativa.

B El sistema educativo andaluz ha realizado un importante esfuerzo a favor de la equidad. El
objetivo mas ambicioso ha sido la generalizacion de la escolarizacion entre los tres y los die-
ciséis anos.

Estrategias sociales e institucionales / Eje 10: La educacion como instrumento del cambio econdmico y social

B Se han consolidado actividades como la gratuidad de libros de texto en la ensenanza obliga-
toria, la gratuidad del transporte escolar para quien lo precisa, la generalizacion de las TIC
en las aulas, o las becas y ayudas para la permanencia en el sistema educativo del alumnado
con dificultades econdmicas.

B Otros avances importantes han sido la implantacién de servicios complementarios (aula ma-
tinal, comedor escolar, actividades extraescolares), cuyos precios estan congelados desde

el inicio de la crisis econdmica, siendo gratuitos para el alumnado que lo requiera. Pese a
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la generalizacion de estos servicios, es necesario continuar su implantacion para atender la
demanda existente.

B Igualmente, se mantienen las politicas de compensacidn educativa a través de programas
con centros docentes, entidades locales y entidades sin animo de lucro para combatir el ab-
sentismo escolar y el abandono temprano, programas de apoyo y refuerzo, programas de
acompanamiento escolar, aulas temporales de adaptacion linglistica para poblacién inmi-
grante, o actuaciones extraordinarias en zonas deprimidas con necesidades de transforma-
cion social, con el objeto de evitar la segregacion social y urbana.

B Pese aello, no todos los centros de la Comunidad cuentan con estas medidas de apoyo. Ade-

mas, la vinculacion intergeneracional, que afecta a un importante porcentaje de la poblacion,
requiere ampliar las medidas compensatorias en un gran nimero de centros.

EDUCACION SUPERIOR

™

B La situacion de la que partia la Comunidad Universitaria Andaluza es la siguiente: En 1980
existian en Andalucia cinco universidades pUblicas: la Universidad de Sevilla (1505), la Univer-
sidad de Granada (1531), la Universidad de Cérdoba (1972), la Universidad de Mélaga (1972) y
la Universidad de Cadiz (1979). Albergaban ese afo alrededor de 80.000 alumnos y alumnas.

B Hoy, mas de 30 anos después, existen 10 universidades publicas que cuentan con mas de
245.000 alumnos y alumnas.

B Tras varios anos en descenso, el alumnado universitario en Andalucia ha crecido de forma
constante durante los ultimos cursos hasta llegar al actual 2012/2013, que registra un au-
mento de mas de 3% respecto al curso pasado.

ALUMNADO MATRICULADO EN UNIVERSIDADES ANDALUZAS

Estrategias sociales e institucionales / Eje 10: La educacion como instrumento del cambio econémico y social

CURSO ALUMNOS/AS MATRICULADOS VARIACION INTERANUAL

1997/1998 266.972

1998/1999 269.233 0.85%
1999/2000 271.919 1.00%
2000/2001 266.957 -1.82%
2001/2002 258.899 -3.02%
2002/2003 249.368 -3.68%
2003/2004 242.608 -2.711%
2004/2005 235.327 -3.00%
2005/2006 233.308 -0.86%
2006/2007 223.501 -4.20%
2007/2008 222.308 -0.53%
2008/2009 222.672 0.16%
2009/2010 230.979 3.73%
2010/2011 235.424 1.92%
2011/2012 237.973 1.08%
2012/2013 245.875 3.32%

FUENTE: Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte.
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ALUMNADO POR SEXO MATRICULADO EN UNIVERSIDADES ANDALUZAS. CURSO 2012/2013

UNIVERSIDAD HOMBRES MUJERES TOTAL
ALMERIA 4.921 6.918 11.840
CADIZ 9.705 11.766 21.471
CORDOBA 9.093 10.538 19.631
GRANADA 23.727 31.438 55.165
HUELVA 4.983 6.176 11.159
JAEN 7.095 8.137 15.232
MALAGA 16.572 19.822 36.394
PABLO DE OLAVIDE 4.752 6.633 11.385
SEVILLA 29.981 33.618 63.599
ANDALUCIA 110.830 135.045 245.875

FUENTE: Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte.

B Actualmente, podemos hablar de paridad de género en el alumnado universitario andaluz, ya
que no se observan diferencias sustanciales en las universidades andaluzas.

B EL55% del alumnado universitario andaluz esta conformado por mujeres, frente a un 45% de
hombres. El pasado curso 2011/2012 més de 130.400 mujeres estudiaron en las universida-
des andaluzas.

B Elcrecimiento de la poblacion universitaria femenina ha motivado un cambio de tendencia a
favor de la insercidn laboral de las mujeres universitarias, especialmente notable desde el
ano 2000, aunque visible ya en afos anteriores. Desde hace ya una década en las universida-
des andaluzas se titulan mas mujeres que hombres.

B Del total del alumnado matriculado en Espana en estudios universitarios, tanto de gestion
privada como publica, el 16% del alumnado estudia en una de las 10 universidades publicas
de Andalucia.

B En cuanto a la procedencia del alumnado que elige estudiar en Andalucia, en su inmensa
mayoria son de nacionalidad espafola, 97,4%, frente a un 2,6% de alumnos procedentes de
otros paises.

B En las Universidades de Malaga, Granada y Almeria se observa una mayor presencia de
alumnado extranjero que en el resto, algo que va en consonancia con la propia realidad social
y econdmica de dichas provincias.

B En las Universidades andaluzas estudian mas de 6.300 alumnos de procedencia extranjera.

B No se debe olvidar el papel esencial que tiene el capital humano en la universidad, tanto del

Estrategias sociales e institucionales / Eje 10: La educacion como instrumento del cambio econdmico y social

personal docente e investigador como del personal de administracion y servicios. Su impor-
tancia resulta en los logros conseguidos hasta ahora en el Sistema Universitario Publico de
Andalucia 'y, mas aun, en la superacion de los retos que se plantea para el futuro.

B El Sistema Universitario Publico de Andalucia no concibe la calidad y la excelencia sin equi-
dad, existiendo falta de equidad cuando jévenes de talento comparable, debido a circunstan-
cias sociales, tienen diferente posibilidad de acceder y permanecer en la educacion universi-

taria de su eleccion o de completarla.
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ALUMNADO SEGUN NACIONALIDAD EN UNIVERSIDADES ANDALUZAS. CURSO 2012/2013

UNIVERSIDAD ESPANOLES EXTRANJEROS TOTAL
ALMERIA 11.320 520 11.840
CADIZ 21.087 384 21.471
CORDOBA 19.337 294 19.631
GRANADA 53.208 1.957 55.165
HUELVA 10.945 214 11.159
JAEN 14.920 312 15.232
MALAGA 35.002 1.391 36.394
PABLO DE OLAVIDE 11.324 62 11.385
SEVILLA 62.389 1.210 63.599
ANDALUCIA 239.532 6.343 245.875

FUENTE: Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte

B Launiversidad ha avanzado mucho en equidad, siendo necesario afianzar el principio de ga-
rantizar la igualdad de acceso del alumnado a la educacion universitaria, estableciendo los
mecanismos necesarios para evitar la discriminacion por razén de género, origen o condicion.
Para ello se ha de garantizar la permanencia del Distrito Unico Andaluz a efectos del acceso a
la Universidad, con pruebas comunes que respeten, ademas, el anonimato en la evaluacion.

B Se debe extender la medida de aplicar un precio Unico a primeras y segundas matriculas, sin
distincion por ramas de conocimiento, como medida que evite condicionar la decisidn sobre
qué estudios realizar: se requiere el compromiso de mantener precios publicos en todos
los niveles de ensefhanza universitaria oficial: grado, master y doctorado, respetando asi los
principios de mérito y capacidad.

B Deigual manera, es necesario asegurar la participacion de todas las partes interesadas: es-
tudiantes, personal trabajador, sociedad, empresas y administracion publica, como forma de
garantizar laimplicaciony la corresponsabilidad en la tarea de mejora del servicio que presta
la universidad, respetandose en todo caso el principio de autonomia universitaria.

B Las universidades deben pues buscar un triple compromiso: con la mejora de las capacida-
des y competencias de las personas; con la bisqueda de eficiencia y competitividad de las
empresas que permitan la prosperidad econémica y el progreso social de su entorno; y con
los objetivos de desarrollo humano y social en su sentido mas amplio. Esta contribucién re-
sulta esencial para la cohesion econdémica, social y territorial de Andalucia.

B Una via para cumplir estos compromisos pasa por acercar las personas doctoradas al sector
empresarial, abriendo la puerta a la formacion de doctorandos altamente cualificados y ca-
paces de aplicar el conocimiento adquirido y generado directamente al sector productivo.
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B Ello se vera reforzado con una redefinicion del mapa de titulaciones que adapte la oferta al
marco europeo, ademas de completarla y ampliarla, incluyendo ensefanzas que respondan
a la realidad socioecondmica y a la demanda actual del tejido social y productivo andaluz. Es
necesario un nuevo compromiso sobre los criterios generales para el mantenimiento soste-
nible de las titulaciones.
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B Por otra parte, la descapitalizacion humana de las universidades estrangularia las funciones
de la actividad universitaria hasta el punto de poner en grave riesgo la viabilidad del concepto
de universidad. Por ello es necesario el compromiso compartido por evitar dicha descapitali-
zacion y pérdida del talento en las universidades publicas de Andalucia, especialmente desa-
rrollando estrategias que planifiquen la regeneracion de la capacidad acreditada del Personal
Docente e Investigador, con programas de formacion y de insercion en el sistema universita-
rio siguiendo, dentro del marco legislativo estatal, una carrera profesional adecuada.

B Para el cumplimiento del objetivo social de la universidad se debe contar con un personal de
administracion y servicios con un compromiso de formacion, motivacion y promocion en el
marco de una plantilla estructurada y suficiente para el cumplimiento de los objetivos de la
Universidad.

B Uno de los principales objetivos que se persiguen con la implantacion del Espacio Europeo
de Educacidn Superior es facilitar la movilidad, entendida como la eliminacion de obstaculos
para el ejercicio libre de una actividad ejercida por estudiantes, egresados, profesorado y
personal administrativo de las universidades.

B Se debe seguir apoyando econémicamente a estudiantes que participan en el Programa
Erasmus, gestionado por el Ministerio de Educacién (MECD). Este complemento debe evitar
que la movilidad de estudiantes se vea comprometida por la falta de recursos econdmicos
familiares. De esta forma, se garantiza que el alumnado universitario que curse sus estudios
en Andalucia y participe en el programa Erasmus, con independencia de su situacidn finan-
ciera, cuente con una dotacién econémica minima. Asi se refuerza a Andalucia como lo que
es, la region que mas alumnos exporta a otros paises de Europa a través de este programay
la regién que mas alumnos extranjeros recibe.

B El pasado curso 2011/2012 méas de 8.100 alumnos y alumnas que cursaban estudios univer-
sitarios en Andalucia se beneficiaron de este complemento, destinandose 15,4 millones de
euros a cofinanciar estas becas que permiten realizar parte de sus estudios universitarios en
el extranjero.

B Por universidades, la Universidad de Granada, es la institucion andaluza que cuenta con un
mayor alumnado de Erasmus que se beneficié de esta ayuda el curso pasado (1.827 estu-
diantes). Le siguen la Universidad de Sevilla (1,604 alumnos y alumnas) y la Universidad de
Cérdoba (934 alumnos y alumnas).

B Para competir internacionalmente, es necesaria una estrategia de especializacién de las uni-
versidades y de cooperacion interuniversitaria andaluza. Ello, también, significa reforzar los
sistemas de innovacion regional, maximizar los flujos de conocimiento y divulgar los benefi-
cios de la innovacidn para toda la economia regional.

B A suvez, es necesario favorecer la formacion de la sociedad en su conjunto, con la elevacion

Estrategias sociales e institucionales / Eje 10: La educacion como instrumento del cambio econdmico y social

de sus niveles medios de formacion y su productividad.

B Es necesario favorecer la actividad de las infraestructuras y equipamientos de |+D+i instala-
dos en el ambito de la educacion superior en Andalucia, asi como aumentar la implicacion
realy financiera del tejido productivo en la [+D+i.
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B Las universidades andaluzas cuentan con un grado muy alto de especializacién que se
materializa no solo en la imparticion de titulaciones. La representacion mas clara de la
especializacion universitaria son los Campus de Excelencia Internacional. Estos Campus
no solo generan efectos positivos econdmicos y sociales, sino por sus impulsos sobre las
zonas de su entorno también operan como elementos que contribuyen favorablemente al
desarrollo territorial.

B El Campus Andalucia Tech, con una marcada especializacion tecnolégica y otros proyectos
como el Agroalimentario Cei3, centrado en la agroalimentacion; el Campus BioTic, especia-
lizado en Salud; CAMBIO y CEI-MAR, centrados en el medio ambiente y la sostenibilidad, y
el mar; o el CEl Patrimonio, dispuesto a poner en valor la riqueza cultural y patrimonial de
Andalucia, nos dan una idea de las potencialidades de nuestra regidn.

B Las Universidades Andaluzas desempefian un papel primordial en el desarrollo econémico
y social de Andalucia al corresponderles la mision de proporcionar a la sociedad el servicio
esencial de la educacidn superior. La Junta de Andalucia tiene asignado, entre otras funcio-
nes, la de asegurar la consolidacion de la ensefanza universitaria en Andalucia, garantizando
los recursos necesarios para la construccion de dichas infraestructuras, asi como su conve-
niente mantenimiento y equipamiento.

B Igualmente, las Universidades de Andalucia también tienen entre sus actividades la mision
de impulsar el desarrollo y la promocion culturaly cientifica en la Sociedad Andaluza. En este
sentido, y al objeto de reforzar una base que permita la capacidad de diseno y desarrollo de
nuevos programas y aplicaciones, estas Universidades han apostado por una planificacion y
un uso estratégico de las infraestructuras para lograr una universidad de excelencia, eficazy
eficiente, donde los actores (alumnado, profesorado, personal investigador y gestor) sientan
que sus capacidades intelectuales y su inversion de tiempo se encuentren plenamente res-
paldados y que su trabajo revierte positivamente en la Sociedad.

B Las Universidades Publicas Andaluzas, como entidades administrativas al servicio de la so-
ciedad, deben de plantearse en todo momentos las mas altas exigencias de agilidad, efica-
cia y eficiencia, intentando asegurar que sus ambitos basicos de actuacién (docencia, ges-
tion-administracion e investigacién) se encuentren en las mejores condiciones posibles para
obtener la maxima satisfaccion de las personas usuarias (ciudadania en general, y en parti-
cular alumnado, profesorado y gestores) en su prestacion de servicio pUblico con destino a la
sociedad en general a la que, entendida como “cliente” dltimo de la Universidad, van dirigidos
todos los esfuerzos.

B ElSistema de Informacidn Cientifica de Andalucia, (SICA), nace en 2001 para dar un servicio
a la comunidad investigadora, registrando de manera rigurosa toda la actividad cientifica de
nuestra region. SICA forma parte del dia a dia del personal investigador de Andalucia, siendo
una herramienta mas de su trabajo diario. SICA2 ha supuesto la modernizacion del sistema
informatico, que no se ha quedado en un proceso de reingenieria, sino que pretende que sea
un referente para los proximos diez afios.
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B Andalucia dispone de un sistema que es referencia internacional y seguird buscando nuevos
elementos que mejoren el servicio que actualmente SICA2 ofrece a la comunidad investiga-
doray a la sociedad andaluza en general.
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CONVERGENCIA EN EDUCACION: LA APUESTA POR LA FORMACION PROFESIONAL

Alo largo de las ultimas décadas se ha dedicado una especial atencion al fomento del nivel de formacion
de la poblacion, que ha llevado a mejoras significativas de la cualificacion de la mano de obra en Andalucia
y Espana. Esto ha supuesto una convergencia en niveles de formacion con Europa, con la que no obstante
alin se aprecian diferencias significativas.

Para facilitar esta comparativa, se van a considerar tres estratos de cualificacion: hasta primera etapa de
educacion secundaria, que engloba personas analfabetas; con estudios primarios; formacién e insercion
laboral que no precisa de primera etapa de secundaria; primera etapa de secundaria; garantia social/
iniciacion profesional; formacion e insercion laboral que precisa titulo de primera etapa de secundaria;
segunda etapa de secundaria, que comprende bachillerato; ensenanzas técnico-profesionales de grado
medio; ensefanzas de grado medio de musica y danza; y formacion e insercion laboral que precisa de
titulo de segunda etapa de secundaria; y estudios superiores, donde se incluyen ensefianza universitaria
de primer, segundo y tercer ciclo; ensenanzas técnico-profesionales de grado superior; titulos propios
[no homologados) de Universidades; formacidn e insercion laboral de formacion profesional superior; y
estudios oficiales de especializacion profesional.

En el conjunto de la UE, en el ano 2013, el 27,9% de la poblacion en edad de trabajar ha completado como
maximo hasta la primera etapa de secundaria, el 46,8%, ha realizado estudios de segunda etapa de secun-
daria, y el 25,3%, dispone de estudios superiores. Por tanto, la mayoria de la poblacion se concentra en el
segundo nivel. Este perfil es el que se reproduce en la practica totalidad (24) de los paises del area, entre
ellos Alemania, Austria, Finlandia o Reino Unido, que registran tasas de paro relativamente mas bajas.

Espana y Andalucia, sin embargo, presentan un perfil de educacion distinto. En ambos, el grupo predo-
minante es el primero, concentrando en torno a la mitad de la poblacién en edad de trabajar. Le sigue la
poblacion con estudios superiores (30,9% del total en Espafia; 24,7% en Andalucia), en el caso de la eco-
nomia espafiola mas elevado que por término medio en la UE (25,3%). Mientras, el segundo estrato, el de
poblacion con estudios hasta sequnda etapa de secundaria, supera ligeramente el 20%, alrededor de la
mitad del que se registra en la UE.

En las “Directrices Integradas Europa 2020", concretamente en la octava, se establece la necesidad de
“consequir una poblacion activa cualificada que responda a las necesidades del mercado laboral, pro-
mover la calidad del trabajo y el aprendizaje permanente”. La mejora de la empleabilidad y el aumento la
competitividad del tejido empresarial en Andalucia, requeriria, en linea con los objetivos europeos, que un
mayor porcentaje de la poblacion continuara su formacion mas alld de la secundaria obligatoria, especial-
mente en ensenanzas técnicas y profesionales.
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NOTAS: % sobre el total. Datos del afio 2013.
[*) De 16-64 aiios en Andalucia y Espafia; de 15-64 afios en el resto.
(1) Analfabetos; Educacién primaria; Formacion e insercion laboral que no precisa de primera etapa de secundaria; Primera etapa de secundaria;
Garantfa social/Iniciacién profesional; Formacion e insercién laboral que precisa titulo de primera etapa de secundaria.
(2) Bachillerato; Ensefianzas técnico-profesionales de grado medio; Ensefianzas de grado medio de musica y danza; y Formacion e insercion laboral
que precisa de titulo de segunda etapa de secundaria.
(3) Ensefianzas técnico-profesionales de grado superior; Titulos propios [no homologados) de Universidades; Formacién e insercion laboral de
formacion profesional superior; Ensenanza universitaria de primer y segundo ciclo; Estudios oficiales de especializacion profesional;
Ensefanzas universitarias de tercer ciclo [doctorado).

FUENTE: INE; Eurostat.

ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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RETOS

B Incrementar y reforzar las medidas y actuaciones educativas para la reduccion del
fracaso y del abandono escolar prematuro, reforzando las posibilidades de la formacion
profesional y contribuyendo al cumplimiento de los objetivos europeos en relacion con la
tasa propuesta del 15% para el ano 2020.

B Profundizary extender el principio de igualdad de oportunidades educativas, atendiendo a
la diversidad y evitando la segregacion social, para incidir positivamente en la mejora de la
capacitacion de la ciudadania y el incremento del capital social.

Incrementar las conexiones entre el sistema educativo y el sistema productivo vinculando
los objetivos de la educacion integral y la formacion para la empleabilidad.

Reforzar la excelencia en la formacion universitaria y el desarrollo de la investigacion
basica y de la investigacion aplicada a las necesidades sociales actuales.

B Fomentar el aprendizaje de lenguas extranjeras en todo el sistema educativo, en especial,
el uso del inglés e incrementar la red de centros bilingiies.

Potenciar la Formacion Profesional y la Educacion Permanente como vias educativas
eficaces y de calidad, directamente relacionadas con la insercion laboral y la
empleabilidad.

Fomentar la cultura emprendedora, impulsar las TIC y reforzar las ensenanzas artisticas.

Estrategias sociales e institucionales / Eje 10: La educacion como instrumento del cambio econémico y social
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LINEAS DE ACTUACION

10.1. Reforzar la educacion no universitaria

Medidas para impulsar la permanencia de la poblacion en el
sistema formativo mas alla de la educacion obligatoria

Reduccion del fracaso escolar:

1. Plan de lucha contra el fracaso escolar.

2. Orientacidn de la ensefanza hacia un sistema menos academicista basado en la ad-
quisicion de las competencias basicas para todo el alumnado.

3. Orientacion del proceso de ensefianza y aprendizaje con estrategias motivadoras que
inciten al aprendizaje propiciando la implicacién del alumnado en el mismo.

4. Implantacion, refuerzo y consolidacion de la estrategia de orientacion educativa que
permita detectar dificultades tempranas en el aprendizaje y plantee el desarrollo de
propuestas para eliminarlas, reforzando la red de orientacién educativa en las etapas
de educacion infantil y primaria.

5. Desarrollo de itinerarios formativos que potencien la conexién con las necesidades
del sistema productivo, garantizando el derecho del alumnado a recibir orientacion
adecuada por parte de profesionales especializados.

6. Programa de dotacion del profesorado.

Plan integral para el éxito educativo y la reduccion del abandono
escolar en Andalucia para la reduccion de la tasa de abandono
escolar temprano

1. Refuerzo de ayudas complementarias para facilitar y promover el acceso y la perma-
nencia del alumnado en el sistema educativo.

2. Fomento de la reincorporacion al sistema educativo de personas en riesgo de exclu-
sion social.

3. Orientacion de la ensefanza hacia un sistema basado en la adquisicion de las com-
petencias basicas para todo el alumnado.

4. Refuerzo de actuaciones coordinadas para preveniry evitar el absentismo escolar.

5. Mejora de la inclusion promoviendo los recursos de apoyo educativo en el centro
docente, reduciendo la necesidad de apoyo fuera del aula escolar.

6. Refuerzo y consolidacion de la estrategia de orientacion educativa que permita de-
tectar dificultades tempranas en el aprendizaje.

7. Oferta adaptada y flexible de nuevos itinerarios formativos que, desde la perspectiva
de la educacidn integral, potencien la empleabilidad futura del alumnado, garanti-
zando el derecho del alumnado a recibir orientacién adecuada por parte de profesio-
nales especializados.
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8. Incentivo a la creatividad y el emprendimiento del alumnado.

9. Desarrollo de planes de evaluacion del sistema educativo que faciliten la deteccion
de causas del abandono escolar temprano asi como de las posibles soluciones.

10. Fomento del uso de las bibliotecas como elemento de integracion al facilitar recur-
sos educativos.

11. Promocion y fomento de la participacion y colaboracion de las familias en el proceso
educativo.

12. Inversion para la mejora de las infraestructuras educativas.

Incremento de las tasas de alumnado que cursa Formacion
Técnica Profesional de Grado Medio potenciando dichos niveles
frente a los estudios medios generales

1. Mejora de la imagen de la Formacidn Profesional Andaluza.
2. Insercion de escolares que han abandonado el sistema sin titulacién basica.

3. Programas de orientacion que dirijan hacia la Formacion Profesional de grado medio
en funcion de las vocaciones profesionales del alumnado.

4. Reduccion del fracaso escolar en las ensefanzas técnicas profesionales vinculdndo-
la con el sistema productivo (FP dual).

5. Oferta de titulaciones vinculadas con las necesidades de las empresas. Mayor oferta
de puestos escolares de formacion profesional inicial adecuadas al entorno productivo.

6. Dotacion de profesorado especializado en Formacion Profesional de grado medio.

Medidas para elevar la calidad del sistema educativo

Dignificacion de la funcion docente y mejorando la formacion, calidad e
implicacion del profesorado:

1. Impulso del reconocimiento social y de promocidn profesional del profesorado.

2. Cambios normativos y organizativos que mejoren las condiciones del profesorado y
faciliten su labor docente y simplifiquen las tareas administrativas.

3. Fomento de la participacion del profesorado en planes y programas educativos y es-
tablecer procedimientos de reconocimiento de buenas practicas educativas.

4. Extension y la aplicacion de nuevas estrategias que propicien la implicacion del
alumnado y consigan la permanencia en el sistema educativo y el éxito escolar.

Estrategias sociales e institucionales / Eje 10: La educacion como instrumento del cambio econémico y social

5. Dotacion al profesorado de los centros docentes pUblicos de presuncién de veracidad
ante la Administracion educativa.

6. Reconocimiento al profesorado su autoridad magistral y académica, evitando correc-
ciones injustificadas en su actuacion docente.

7. Plan para eliminar el exceso de actividades burocraticas en la labor del profesorado.

8. Nuevo Plan de Calidad.

341



Estrategias sociales e institucionales / Eje 10: La educacion como instrumento del cambio econdmico y social

342

Agenda por el Empleo 2014-2020

9. Promocion en la formacion inicial del profesorado de:

- Formacidn dirigida a la adquisicion de competencias basicas del alumnado para el
mejor desarrollo de sus capacidades.

- El fomento de la cultura de la evaluacidon como aprendizaje para la mejora conti-
nuada, asi como la relacion permanente e interactiva teoria-practica.

- La formacion en metodologias innovadoras, en trabajo colaborativo y en tareas de
direccion y orientacion.

- Plan de formacion y seguimiento personalizado dirigido al profesorado que se in-
corpore a la docencia durante la fase de practicas.

10. Fomento de la formacion permanente del profesorado como factor clave de la cali-
dad del sistema educativo:
- Impulso de la formacion permanente del profesorado en su horario de permanen-
cia en los centros docentes.

- Fomento de los Centros de formacion permanente del profesorado para que orien-
ten la formacion hacia la superacion de los problemas y necesidades detectados
en los procesos evaluativos y promuevan las buenas practicas, la calidad de la en-
senanzay las redes colaborativas.

- Fomento de la creacion de redes sociales educativas del profesorado y centros que
promuevan la innovacion en los proyectos educativos para la mejora permanente
de la ensenanza.

- Fomento de la formacidn del profesorado para el desarrollo de metodologias inno-
vadoras y eficaces para la consecucion del éxito escolar.

- Planes de evaluacidon del sistema andaluz de promocién permanente del profe-
sorado.

Desarrollo de las competencias clave del alumnado para una economiay
sociedad basada en el conocimiento

1. Fomento de la cultura de la evaluacién como aprendizaje para la mejora continuada
asi como de la relacion permanente e interactiva teoria-practica.

2. Continuacion en la implantacidon de tecnologias de la informacion y la comunicacion
en el proceso educativo y promover la disponibilidad y el acceso a contenidos educa-
tivos digitales.

3. Refuerzo de las competencias basicas del alumnado (lectora, matematica y cientifica,
expresion oral y escrita, y conocimiento e interaccion con el medio fisico y natural).

4. Refuerzo de las competencias lingiisticas.
5. Refuerzo de las competencias artisticas.

6. Fomento del aprendizaje de lenguas extranjeras por parte del alumnado y el profeso-
rado e incrementar la red de centros bilingles.

7. Plan de inmersion lingiistica en el inglés.

8. Educaciony formacion para potencias la autonomia, la cooperacion y el emprendi-
miento.

9. Promocion de la movilidad e internacionalizacion del alumnado del alumnado, lo que
contribuird a la mejora de la empleabilidad futura.
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10. Fomento del desarrollo de la competencia emprendedora del alumnado en todo el
sistema educativo.

11. Fomento del conocimiento sobre los recursos energéticos y los efectos ambientales
de la emisidn de carbono.

12. Fomento de la practica deportiva para aumentar el rendimiento académico desde la
perspectiva de la educacion en valores.

Otras medidas relativas a los centros docentes

1. Mejora de la estabilidad del profesorado en los centros docentes, procurando que
alcance el 90% de la plantilla de los mismos y mantener ratios que favorezcan la
calidad de la ensenanza.

2. Formacion centrada en los problemas y necesidades de los centros educativos y de-
rivados de los resultados de sus procesos evaluativos.

3. Impulso de los Centros de formacion permanente, para potenciar las buenas practi-
cas, la calidad y las redes colaborativas.

4. Creacion de redes sociales educativas del profesorado y centros que promuevan la
innovacion en los proyectos educativos para la mejora permanente de la ensefanza.

5. Impulso de la participacion de las familias y el alumnado en la gestion escolar, pro-
moviendo el movimiento asociativo de padres y madres y del alumnado.

6. Potenciacion de la movilidad del alumnado con el fin de que obtengan competencias
internacionales necesarias que mejoren su empleabilidad.

7. Incremento de la practica deportiva para aumentar el rendimiento académico.

- Impulso y fomento del Plan de deporte en edad escolar de Andalucia, dirigido a
fomentar la practica deportiva entre la juventud, desde la perspectiva de la educa-
cion en valores.

- Fortalecimiento de la Educacion Fisica en la ensefanza primaria y secundaria.

Medidas para potenciar la educacion como piedra angular de la
compensacion de desigualdades

1. Continuidad y potenciacion de los programas de gratuidad de libros de texto en
ensenanza obligatoria, de transporte escolary de becas y ayudas para la permanencia
en el sistema educativo al alumnado con dificultades econdmicas, ademas de
proporcionar y aumentar los servicios complementarios: aula matinal, comedor
escolar y actividades extraescolares.

2. Continuacion con los Programas de Compensacion Educativa: combatir elabsentismo
escolar, adaptacion lingtistica del alumnado extranjero, dotacion de centros en
zonas con necesidades de transformacion social.

Estrategias sociales e institucionales / Eje 10: La educacion como instrumento del cambio econémico y social

3. Medidas de fomento para favorecer la escolarizacidon y la permanencia en el
sistema educativo de colectivos en riesgo exclusidn social como la poblacién
romani, entre otras.
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Programas de apoyo y refuerzo, acompanamiento escolar y programas de
extension del tiempo escolar en los centros para el alumnado cuyas circunstancias
econdmicas y sociales le impiden la realizacion de estas tareas de apoyo al estudio
en el dmbito familiar.

Potenciacion de un modelo de educacion inclusiva en el que la cultura y las practicas
de los centros se orienten hacia la construccion de un sistema publico de calidad
para todo el alumnado sin excepcion, siendo fundamental la labor de orientacion
educativa en las etapas de educacion infantil y primaria, como factor de prevenciony
de deteccidn precoz de las dificultades en el aprendizaje.

Mantenimiento de la escolarizacion equitativa del alumnado con necesidades espe-
ciales de aprendizaje.

Refuerzo y extension de planes y programas que mejoren la convivencia escolar y la
promocion de la cultura de paz como elemento clave e indispensable de compensa-
cion de las desigualdades, atendiendo a la diversidad, el desarrollo de las competen-
cias basicas social y ciudadana, que favorezcan la cohesion social y el desarrollo de
una ciudadania democratica y participativa.

Avance en el desarrollo de planes estratégicos de igualdad de género en educacion
con el objeto de favorecer la igualdad real y efectiva en el alumnado del sistema edu-
cativo y contribuir a la superacion de las desigualdades por razén del género.

La igualdad entre mujeres y hombres y la consolidacion y avance en el desarrollo de
planes estratégicos de igualdad de género en educacion, con el objeto de favorecer
la igualdad real y efectiva entre las alumnas y los alumnos en el sistema educativo y
contribuir a la superacion de las desigualdades por razén del género.

Fomento de las bibliotecas escolares como recurso que favorece la compensacion
social al facilitar y posibilitar el acceso a la informacion y a la cultura de forma gene-
ralizada contribuyendo asi a la eliminacidn de la brecha digital y social.

Fomento del desarrollo de actuacionesy programas para la promocion de la salud en
centros educativos ubicados en Zonas con Necesidades de Transformacion Social.

Consolidar la educacion superior

Medidas para la mejora de la calidad y la pertinencia de la
educacion superior

1.
2.

Adaptacion de los programas de estudio a las necesidades del mercado de trabajo.

Incorporacion de los avances tecnolégicos para una educacion mas flexible y per-
sonalizada.

Promocion de la formacidn continua y la mejora de las condiciones de trabajo del
profesorado universitario.

Garantias de continuidad de la carrera docente y potenciar la movilidad interuniver-
sitaria y la incorporacion de doctoras y doctores en el tejido productivo y social.

Garantias de calidad docente y un adecuado nivel de competitividad y proyeccion de
la investigacion.
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6. Establecimiento de un compromiso que asegure las oportunidades de acceso y pro-
gresion en las carreras profesionales de docentes, en condiciones de sostenibilidad
econdmica, a través de un acuerdo general entre el Gobierno andaluz, las universi-
dades publicas y los agentes sociales.

7. Fomento y potenciacion de la formacion deportiva y las ensefianzas deportivas re-
gladas.

Medidas para fomentar la movilidad y la cooperacion
transnacional

1. Obtencion de las competencias internacionales necesarias que mejoren la emplea-
bilidad, de quien posea una licenciatura universitaria andaluza, incrementando el
periodo de estudios o de formacion en el extranjero, e integrando sistematicamente
la movilidad en los programas de estudio, a la vez que se eliminan los problemas de
reconocimiento de titulos y créditos de educacion o de portabilidad de becas.

2. Promocion activa en las universidades andaluzas de la movilidad internacional de
estudiantes y del personal, promover las competencias linglisticas y ofrecer pla-
nes de estudios internacionales innovadores que permitan atraer estudiantes de
todo el mundo.

3. Mantenimiento del apoyo econdémico de Andalucia a estudiantes que participen en el
Programa Erasmus, con el objetivo de evitar que la movilidad de estudiantes se vea
comprometida por la falta de recursos econémicos familiares.

Medidas para vincular la educacion superior, la investigaciony
las empresas

1. Establecimiento de relaciones estrechas entre la educacion superior, la investiga-
ciony las empresas para alcanzar los objetivos de empleo y crecimiento inteligente.

2. Gestion eficiente y adopcion de medidas que tengan un potencial verdadero para
crear empleo y crecimiento sostenible en la actual coyuntura. Optar por la espe-
cializacion inteligente identificando las caracteristicas y activos exclusivos de cada
universidad o centro formativo, subrayando sus ventajas competitivas y reuniendo a
las personas participantes y recursos regionales en torno a una vision de su futuro
que tienda a la excelencia. Reforzar los sistemas de innovacion regional, maximizar
los flujos de conocimiento y divulgar los beneficios de la innovacion para toda la eco-
nomia regional.

3. Colaboracidn en una estrategia de especializacién de las universidades o centros
formativos y de cooperacidn interuniversitaria andaluza para competir internacio-
nalmente, a la vez que se genera riqueza en el entorno mediante la innovacion y la
transferencia del conocimiento; dando un nuevo impulso a la agregacidn estratégica
y a la especializacidn inteligente.

Estrategias sociales e institucionales / Eje 10: La educacion como instrumento del cambio econémico y social
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Medidas para fomentar la movilidad dentro del Espacio Europeo
de Educacion Superior

1. Establecimiento de relaciones y convalidaciones entre las ensenanzas superiores de
Formacion Profesional y las ensefianzas universitarias.

2. Aumento de la compatibilidad y comparabilidad entre los sistemas europeos de Edu-
cacion Superior, respetando su diversidad.

Medidas para mejorar la gobernanzay la financiacion

1. Apoyo a la modernizacion de las universidades por su papel clave en el futuro de
Andalucia y en el éxito de la transicién a una economia y una sociedad basadas en el
conocimiento, elaborando estrategias, para personal docente e investigadory perso-
nal de administracion y servicio, con los siguientes objetivos:

- Defensa de la carrera profesional, considerando las oportunidades para el acceso,
formacion y promocion.

- Defensa de la plantilla estable, considerando su renovacion generacional, especia-
lizacion y su planificacion plurianual.

Financiacion de la universidad en razoén de las tres funciones que tiene encomen-
dadas: formacidn, investigacion e innovacidn, compartiendo y transfiriendo conoci-
mientos con la sociedad y reforzando el didlogo con todas las partes interesadas.
Cada una de estas funciones debe ser atendida financieramente siguiendo principios
de capacidad instalada, actividad desarrollada, calidad de las mismas y cumplimien-
to de objetivos de mejora progresiva.

3. Apoyo financiero suficiente y estable para el desarrollo de la actividad de la univer-
sidad, propiciando la consecucion de objetivos y la eficiencia en los mecanismos de
financiacion. El esfuerzo presupuestario del Gobierno andaluz es una apuesta por la
universidad publica como motor de la recuperacion econdémica y la consolidacidn,
cara al futuro, de una economia basada en el conocimiento.

4. Busqueda, por parte de los consejos sociales, de financiacion adicional de la investi-
gacion mediante la colaboracion con empresas y otras fuentes privadas; reforzando
el analisis de los resultados obtenidos, y adaptandolos a la diversidad de perfiles
institucionales.

5. Estabilidad normativa desde el didlogo, que favorezca ir mas alla de las necesidades
del mercado de trabajo y estimular una mentalidad emprendedora entre estudiantes
y el personal investigador a la vez que afrontar de forma mas directa los retos y las
oportunidades que representa el aprendizaje a lo largo de la vida.

6. Defensa de los principios de igualdad de oportunidades, mérito y equidad mediante
el mantenimiento de la actual politica de precios de matricula, las ayudas a estudian-
tes universitarios que corrijan los actuales riesgos de exclusion social, y los procedi-
mientos comunes de acceso a las Universidades Publicas Andaluzas, garantizando
los actuales derechos en la eleccion de los estudios.

Estrategias sociales e institucionales / Eje 10: La educacion como instrumento del cambio econdmico y social
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10.3. Priorizar la Formacion Profesional y la educacion
permanente

Integracion de todos los ambitos de formacion formal, no formal
e informal, coherentes con los objetivos establecidos en el marco
estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la
educacion y la formacion

1. Ley de Formacion Profesional de Andalucia.

2. Desarrollo de un sistema integrado de Formacion Profesional que posibilite una edu-
cacion y formacion accesible, flexible e individual para personas en diferentes etapas
vitales y que contribuya a la evolucion de las profesiones existentes y a la creacion
de profesiones nuevas, basadas en las necesidades reales de la sociedad europea,
utilizando como referencia el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

3. Reconocimiento del aprendizaje no formal e informal, como mecanismo para au-
mentar la cualificacion de la poblacion activa.

4. Consolidacion de un mecanismo de evaluacion y acreditacién de competencias pro-
fesionales basado en la experiencia.

5. Creacion de un sistema integrado de informacion y orientacion de Formacién Pro-
fesional hacia un sistema menos academicista basado en competencias y en una
verdadera orientacidn vocacional, no basada en resultados académicos.

Mejora del acceso y el desarrollo del aprendizaje a lo largo de
toda la vida y para la mejora de las cualificaciones profesionales

1. 1l Plan Andaluz de Formacion Profesional.

2. Definicion de un modelo de formacidn a distancia y semipresencial que sea flexible,
completo, estable, escalable y que pueda adaptarse a las situaciones presentes
y futuras. Potenciar modalidades de ensefanza mas flexibles que se adapten a
los intereses y las circunstancias personales del alumnado: educacidn a distancia
(Instituto de Ensefanzas a Distancia de Andalucial, teleformacion de personas
adultas, formacion de equipos de elaboracion de materiales didacticos basados en
“aprender haciendo”, mantenimiento de plataformas virtuales.

3. Acciones de Formacion Profesional que favorezcan y potencien tanto la cualificacion
como la recualificacion de las personas ocupadas y desempleadas.

4. Mecanismos que favorezcan la formacion de recursos humanos en innovaciony en
el desarrollo de nuevos modelos empresariales.

5. Actuaciones en el dmbito de la Formacion Profesional que potencien sectores
estratégicos de creacion de empleo dentro de la economia andaluza.

Estrategias sociales e institucionales / Eje 10: La educacion como instrumento del cambio econémico y social

6. Fomento de las destrezas TIC y el aprendizaje de lenguas extranjeras, asi como la
cultura emprendedora.

7. Ampliacion de la oferta de formacion que facilite el acceso a la formacion a lo largo
de toda la vida y hagan compatible el trabajo y la adquisicion de competencias
profesionales.
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8. Potenciacion de la oferta de ensefianzas de Formacidn Profesional orientada al
aprendizaje en el trabajo. Sistema de Formacion Profesional Dual que combine los
procesos de ensefanza y aprendizaje en la empresa y en el centro de formacion.

9. Ampliacion de las relaciones entre las ensefianzas superiores de Formacion
Profesional y las ensefanzas universitarias, fomentando la formacién a lo largo de
toda la vida.

10. Elaboracion de materiales didacticos, como apoyo a la comunidad educativa para
ofrecer un servicio publico de calidad a la ciudadania.

11. Establecimiento de formulas mas dinamicas de cooperacion entre los centros que
imparten Formacion Profesional y las empresas.

12. Sistema de Informacion y Orientacion Profesional para difundir las posibilidades del
aprendizaje a lo largo de toda la vida y promover entre la ciudadania una cultura fa-
vorable en este ambito.

13. Fortalecimiento de la coordinacion entre las distintas Administraciones Publicas en
el desarrollo de un sistema integrado de informacion y orientacion profesional.

14. Potenciacion de redes de profesorado para crear entornos colaborativos de trabajo.

15. Acuerdos de colaboracion con la Administracion Educativa competente para homolo-
gar la experiencia profesional en el ambito turistico.

16.Apoyo a programas de formacion en el ambito de la calidad para profesionales
turisticos.

17. Fomento de la formacion de profesionales turisticos, afectados por la alta estacio-
nalidad del sector, en programas de reconversion, diversificacion, especializacion,
reciclaje y obtencion de nuevas habilidades para paliar su situacion laboral.

18. Desarrollo de acciones formativas relacionadas con la innovacion en el sector co-
mercial.

Medidas de desarrollo de capacidades profesionales de diversos
grupos de destinatarios definidos como prioritarios

1. Oferta educativa y formativa formal y no formal, a diversos grupos de destinatarios
definidos como prioritarios y a personas en riesgo de exclusion social mediante:
- Plan educativo de formacion basica para personas adultas.
- Plan educativo de uso basico de tecnologias de la informacién y comunicacién para
personas adultas.

- Plan educativo de la lengua y cultura espanolas para personas procedentes de
otros paises.

2. Priorizacion de jévenes de entre 18 y 24 anos que han abandonado el sistema educa-
tivo de forma prematura, para la obtencién de las titulaciones del sistema educativo
y la adquisicion de competencias profesionales.

3. Programas de Formacion Profesional para colectivos con graves dificultades de in-

sercidn tales como personas trabajadoras desempleadas inmigrantes, con discapa-
cidad, jovenes y mayores de 45 afos, entre otros.
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Inversion en la infraestructura de formacion

1. Plan de Oportunidades Laborales que invierte en infraestructuras educativas.

2. Plan de Oportunidades Laborales relacionado con la mejora de la infraestructura de
la Formacion profesional y, en el &mbito laboral, especialmente dirigido a facilitar el
empleo juvenil.

3. Desarrollo de la red andaluza de Centros Integrados de Formacion Profesional, am-
pliando los centros especializados en sectores productivos.

4. Fomento de la Red de Centros de Aprendizaje Permanente.

Fomento de los vinculos transfronterizos y las plataformas de
comunicacion entre instituciones educativas y empleadores

1. Canalizacion de la cooperacion y el intercambio de buenas practicas entre los esta-
dos miembros de la UE con vistas a mejorar la calidad de las ensenanzas de Forma-
cion Profesional.

2. Apoyo y ampliacion de los programas europeos de movilidad de estudiantes, con el
fin de favorecer una mayor movilidad del alumnado en practicas en el seno del mer-
cado Unico.

3. Fomento de vinculos transfronterizos entre instituciones educativas y empleadores.

4. Participacidn en los proyectos espafoles y europeos de investigacion en Formacion
Profesional.

5. Difusion y promocion del pasaporte europeo de competencias profesionales,
Europass.

Medidas para la mejora de la calidad y la eficiencia en el ambito
de la educacion y la formacion profesional

1. Mejora de la imagen de la Formacion Profesional.

2. Potenciacion de Sistemas de Gestidn de la Calidad en los centros que imparten For-
macion Profesional Inicial y Formacion para el Empleo.

3. Participacion en la constitucion de redes y la creacion de marcos de Calidad en edu-
cacion y formacion.

4. Reconocimiento de las buenas practicas en Formacion Profesional.

5. Aplicacion de sistemas de gestion de calidad en los centros educativos que imparten
Formacion Profesional.

Estrategias sociales e institucionales / Eje 10: La educacion como instrumento del cambio econémico y social

6. Promocion de la excelencia de la Formacion Profesional conforme al Marco de Refe-
rencia Europeo de Garantia de la Calidad en la Educacion y Formacion Profesionales.

7. Medidas para la mejora de la empleabilidad tales como la adaptacion de la oferta
formativa a las necesidades del tejido productivo andaluz y a las necesidades de cua-
lificacion de las empresas, entre otras.

8. Mejora de la eficaciay eficiencia en la gestidn.
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9.

Programas de formacién profesional para colectivos con graves dificultades de in-
sercion tales como jévenes, de entre 18 y 24 anos, que han abandonado el sistema
educativo de forma prematura, personas inmigrantes, con discapacidad, y personas
trabajadoras desempleadas mayores de 45 anos, entre otros.

Ampliacion del acceso al aprendizaje permanente incluidos los
esfuerzos de aplicacion efectiva de criterios de transparencia

1.

Potenciacion del reconocimiento del aprendizaje no formal e informal, como meca-
nismo para aumentar la cualificacion de la poblacion activa, mediante la acreditacion
de competencias profesionales adquiridas por las personas a través de la experien-
cia laboral y/o de vias no formales de formacion.

Establecimiento de formulas para facilitar la adquisicion de certificados de pro-
fesionalidad.

Planificacion y disposicion de una oferta integrada de Formacién Profesional, con
un tratamiento coordinado y global de las politicas formativas y las politicas acti-
vas de empleo.

Promocion de acuerdos y lineas de trabajo compartidas entre diferentes Administra-
cionesy entidades.

Definicion de un sistema integrado de orientacion e informacion para los procesos
de acreditacion de competencias profesionales en Andalucia a través del Instituto
Andaluz de Cualificaciones Profesionales.
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Eje 11

Una Administracion Publica
transparente, abierta a la ciudadania
y comprometida con el dialogo social

| atencion a la diversidad
permanencia en la escuela conciliacién

it educative lgualdad de oportunidades
empleo universidad innovacién.
profesorado becas nuevas tecnologias
calidad educaciongratuidad
cqQuidadidiomas cambio social educacion infanti
formacion profesional formacion permanente
centros docentes |, p,j@lumnado
acceso al mercado laboral
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DIAGNOSTICO

1. IMPORTANCIA DEL SECTOR PUBLICO EN LA ECONOMIA

B Elsector publico tiene un peso especifico en la economia, tanto en lo que representa el gasto
publico como en la importancia del empleo publico.

B Elsiguiente grafico muestra el gasto publico en la Unidn Europea relacionado con el Producto
Interior Bruto, en el que se advierte que la media de gasto pUblico de los paises de la Zona
Euro alcanza casi el 50% del gasto, siendo el de Espana inferior, con 47,8%.

B Por su parte, el gasto publico en Andalucia representa el 21,8% del PIB regional, gasto em-
pleado mayoritariamente en servicios esenciales a la ciudadania.

B En efecto, en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma, casi el 85% de lo presupuestado
para financiacion a los entes instrumentales del sector publico andaluz se destina a servicios
publicos basicos para la ciudadania (sanidad, educacion, servicios sociales y dependencia,
proteccién del medio ambiente y seguridad, transporte y vivienda).

B Respectoal empleo, la siguiente tabla muestra igualmente la importancia del empleo publico
respecto al empleo total.

B Dada la importancia del sector publico en la economia, ha de apostarse por la excelencia en
la gestion de la Administracion Publica, fomentando los principios de buena gobernanza, e
impulsando la mejora regulatoria orientada al aumento de eficacia en la prestacion de los
servicios publicos.

GASTO PUBLICO EN LA UE. ANO 2012

Dinamarca |
Francia |
Finlandia |
Bélgica |
Grecia |

594
56,6
56,6

55,0
53,6
Suecia 52,0
Austria 517

Italia 50,6

Paises Bajos | 50,4
Zona Euro 499
UE 493
Hungria
Eslovenia
Reino Unido
Espafia
Portugal | 474
Croacia |
Chipre |
Alemania |
Rep. Checa |
Luxemburgo |
Malta |
Irlanda |

433
426
422
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Polonia
Estonia
Eslovaquia
Rumania
Letonia
Lituania
Bulgaria

395
378
36,6
36,5
36,1
359

30 35 40 45 50 55 60 65

FUENTE: Eurostat.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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EMPLEOQ PUBLICO SEGUN ADMINISTRACIONES

Total Estatal CC.AA. CC.LL.  Universidad
ANDALUCIA
Namero de personas empleadas’ 470.448 92.749 235.342  116.433 25.924
Empleo pablico/Empleo total (%)? 18,2 3,6 9,1 4,5 1
Empleos pablicos por mil hab.3 56,1 11,1 28 13,9 3,1
Empleos pablicos por millon euros PIB* 3,4 0,7 1,7 0,8 0,2
ESPANA
Nimero de personas empleadas’ 2.547.720 567.263 1.281.373  549.010 150.074
Empleo pablico/Empleo total (%)? 15,2 3,4 7,6 3,3 0,9
Empleos pablicos por mil hab.3 54,7 12,2 27,5 11,8 3,2
Empleos pablicos por millon euros PI1B? 2,5 0,6 1,2 0,5 0,1

NOTAS: 1 Datos a julio de 2013.
2 Empleo total seglin EPA 2°T 2013.
3 Poblacion residente a 1 de julio 2013.
4 PIB de 2012.
FUENTE: Registro Central de Personal del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas; INE.

2. MpDERNIZACI()N E INNOVACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

B Avanzar en la configuracidn de un modelo organizativo eficaz y eficiente con una mejora con-
tinuada en la calidad de los servicios publicos implica nuevos modelos de gestion publica que
garanticen el rendimiento y la productividad del sistema. El necesario proceso de moderniza-
cion de la Administracion Publica, asi como la continuada incorporacién de tecnologia en la
administracion, debe buscar la transformacion de su estructura, sus operacionesy su propia
cultura institucional.

B Losempleadosy las empleadas publicas constituyen el pilar fundamental en la prestacion de
los servicios publicos cuya salvaguarda el Gobierno Andaluz ha situado en el centro de todas
sus politicas. La apuesta por el mantenimiento de los servicios esenciales pasa por encon-
trar en el empleado publico, el profesional, el principal agente de mejora, transformacion y
garantia de la calidad con que deben ofrecerse a la ciudadania.

B Larapidez en la prestacion de servicios es el aspecto que mas preocupa a la ciudadania se-
gun el estudio de 2011 sobre la percepcion de los servicios publicos de la Junta de Andalucia.

B Atendiendo a los diferentes niveles de telematizacion que van desde la informacidn hasta la
tramitacion completa del procedimiento, con resoluciéon por esta via, el 15% de los procedi-
mientos de la Junta de Andalucia alcanzan el grado maximo, porcentaje situado en la media
de los procedimientos inventariados por todas las Comunidades Auténomas segun los datos
del Cuestionario de Administracion Electrénica 2012 elaborado por el Ministerio de Hacienda
y Administracion Publica. En cualquier caso, el 100% de los procedimientos se puede iniciar
de forma telematica a través del portal CLARA.

Estrategias sociales e institucionales / Eje 11: Una Administracion Pablica transparente, abierta a y comprometida

B Esta plataforma viene registrando cada afo un incremento considerable del nimero de visi-
tas, con un 36% de aumento en 2013 respecto a 2012, aun cuando la mayoria de las solicitu-
des de servicio a la Junta de Andalucia se canalizan via telefénica, el 84%.
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ASPECTOS QUE MAS PREOCUPAN SOBRE LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Ninguno
Otros
La oferta de servicios internet [
La ampliacion de los trdmites por medios electrénicos |
La participacion ciudadanos mejora servicios publicos [
La accesibilidad a los servicios | |
Los horarios ofrecidos | |

La confianza y la seguridad inspiran servicios ptblicos

La informacidn disponibles acerca de servicios

La proximidad y cercanfa servicios

La eficacia del personal de atencion e informacion

La simplificacion de los trémites administrativos

La rapidez en la prestacion de servicios

—
—
La eficacia del personal de atencion especializada _|_ |
—-
I
I

0 5 10 15 20 25 30

% Tercer aspecto % Segundo aspecto [ % Primer aspecto

B En efecto, el informe anual de seguimiento sobre la gestion de solicitudes de servicio a la
Junta de Andalucia (Consejeria de Hacienda y Administracion Publica) muestra que, en el afio
2012, de todos los canales de entrada, en torno al 84% de los accesos es aun telefdnico.

B Igualmente, resulta significativo el porcentaje de ciudadania residente en Andalucia que ha
obtenido informacion de paginas web de las Administraciones Publicas en los ultimos 12
meses que ha llegado a alcanzar en 2012 casi el 55,5%.

B Lainnovaciony los avances en los modos de gestion y de prestacion de servicios a la ciu-
dadania se producen en muchas entidades publicas, por lo que resulta apropiado fomentar
en nuestro sector publico el aprendizaje de las experiencias de los demas como cultura de
progreso. Motores de esto son la movilidad y el intercambio de experiencias interregionales
y transnacionales. Existe, por tanto, una necesidad de fomentar programas de movilidad
en el sector publico andaluz, superando la barrera del idioma para tener la capacidad de
colaborar y participar en proyectos internacionales y tener impacto también mas alla de
nuestras fronteras.

B Para mejorar la capacidad institucional y tender a una administracion publica eficiente es
preciso modernizar infraestructuras y equipamientos de apoyo a los servicios publicos, y se-
guir manteniendo el caracter publico de las prestaciones.

B Hasta la fecha, la Administracién de la Justicia presenta una organizacion de estructuras
anticuadas, no homogéneas, con sistemas de trabajo estancos, que adolece de falta de agi-
lidad y eficacia. En este contexto, en Andalucia se ha impulsado la Oficina Judicial y Fiscal,
un nuevo modelo que permitird mejorar y modernizar la Administracion de Justicia en An-
dalucia, ademas de ofrecer a la ciudadania un servicio préximo y de calidad que agilizara los
procedimientos y reducira los tiempos de respuesta.
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B Lasanidad representa una de las politicas de gastos mas importantes cuantitativamente. En
el contexto actual de crisis, la politica sanitaria se centra en mantener y consolidar los dere-
chos y prestaciones sanitarias en Andalucia e incidir en la mejora de la eficiencia del gasto
publico, pero ha de mejorarse su capacidad de respuesta para mejorar ain mas la atencion a
la ciudadania.
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SERVICIOS PUBLICOS ONLINE

La Fundacion Orange y Capgemini Consulting vienen realizando, desde 2010, el estudio comparativo
de los servicios publicos online en las distintas Comunidades Autdnomas espanolas, en base a la
disponibilidad online de una seleccion de 26 servicios publicos.

De los 26 servicios publicos considerados, 16 estan orientados a la ciudadania: Impuesto ITP-AJD;
busqueda de empleo privado; oferta de empleo publico; becas de estudios; ayudas a la familia por hi-
jos, personas con discapacidad, inmigrantes y personas mayores; certificados de instaladores; admi-
sién de alumnado en centros docentes publicos no universitarios; tasas autoliquidables; certificado
de discapacidad; ayuda a programas juveniles; vivienda de proteccion oficial; cita médica y tarjeta sa-
nitaria. Los 10 restantes se orientan a las empresas: impuestos sobre maquinas recreativas; autori-
zacion de instalaciones eléctricas; registros de actividades turisticas, de actividades empresariales,
y de licitadores; subvenciones |+D+i; subvenciones para la creacion de empleo, y para el empleo de
colectivos especificos; permisos relativos al medio ambiente; y para la apertura de centro de trabajo.

El grado de disponibilidad online de estos servicios se calcula a partir de un cuestionario con una
serie de preguntas que conducen a obtener una puntuacion entre el 0% y el 100%, en funcion de la
etapa de desarrollo en la que se encuentren: ausencia de sitio web, ofrecen solo informacion, per-
miten descarga de formularios, posibilidad de interaccidn bidireccional o tramitacion electrdnica,
siendo la puntuacion final el promedio de los mismos.

Los resultados del Gltimo estudio publicado, referida a 2012, senalan que el porcentaje de disponibi-
lidad media online de estos 26 servicios publicos en Andalucia es del 97%, situandose la practica to-
talidad en el 100%. Este porcentaje es muy superior a la media de las CC.AA. (80%), liderando Anda-
lucia el ranking, junto con Asturias, Madrid y Navarra (99% en las dos primeras y 97% en la Ultima).

Los servicios dirigidos a la ciudadania estan algo mas desarrollados que los dirigidos a las empre-
sas, con porcentajes de disponibilidad del 98% y 95%, respectivamente.

Por tanto, Andalucia se encuentra en una posicion de liderazgo entre las CC.AA. espanolas en de-
sarrollo de la Administracion electrdnica, cuyo objetivo es promover la proximidad con la ciudadania
y la transparencia administrativa, simplificar los procedimientos administrativos, y contribuir a la
mejora del funcionamiento interno de las Administraciones Publicas, incrementando la eficaciay la
eficiencia de las mismas.

DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS ON LINE EN LAS CC.AA. ESPANOLAS. ANO 2012
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FUENTE: Fundacion Orange; Capgemini Consulting.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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CANALES DE ENTRADA DE SOLICITUDES DE SERVICIOS A LA JUNTA DE ANDALUCIA

Canal de Entrada LSR BOJA 1GA JdA Total

Llamadas entrantes 19 146 566.617  56.782

Correo electrénico entrante 7 23 8.562 8.592

Web Entrante Sin 1 1 1.210 1.212

Web entrante Con 0 1 866 867

Otros Origenes 13 184 197

Total General 40 1 67.439  67.650
Llamadas entrantes s Web entrante Con
Correo electronico entrante Otros Origenes

Web Entrante Sin

w
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FUENTE: Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

La sanidad andaluza ha apostado por medidas innovadoras que estan resultando referente
en otros territoriales, como la Estrategia de Salud Digital, la aplicacion de la Receta XXI, o el
fomento de la investigacion biomédica.

TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION

El reforzamiento de las instituciones y de su capacidad de actuacion pasa por mejorar la re-
lacién entre la politica y la ciudadania impulsando todas aquellas medidas de transparencia
que potencien la practica de un gobierno abierto, donde la participacion y la colaboracién son
esenciales para garantizar la calidad del sistema democratico.

Para mantener la credibilidad de la accidn politica y de las instituciones democraticas es
necesario asumir la ética civil garantizando su extension a todos los ambitos de lo publico.

Para los poderes publicos llevar a cabo actuaciones encaminadas a fomentar laimplicacion de
la ciudadania en los procesos de toma de decisiones publicas permite, entre otros aspectos:

- Incrementar la eficacia y la eficiencia de los procesos de toma de decisiones.
- Mediar en la resolucion de conflictos para obtener el maximo consenso social.

- Mejorar la toma de decisiones publicas en tanto que se dispone y se valoran las opiniones ciu-
dadanasy en consecuencia, legitimar las decisiones publicas ante el conjunto de la sociedad.

Para la ciudadania la participacion se entiende como un derecho, el cual se ejercita en mayor
o menor grado, debiéndose tener en cuenta tres principios clave:

- El derecho a ser informado: los poderes publicos han de proporcionar y facilitar informa-
cion a la ciudadania en relacion a los asuntos publicos.

- El derecho a ser consultado: los poderes publicos han de garantizar que la ciudadania pue-
da manifestar su opinion con relacion a los asuntos puUblicos.

- El derecho a tomar parte: los poderes publicos han de tener en cuenta las opiniones de la
ciudadania en el momento de tomar decisiones en relacion a los asuntos publicos.
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TRANSPARENCIA EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS ESPANOLAS

Transparencia Internacional, organizacién internacional no gubernamental, no partidista, y sin fines
de lucro, fundada en 1993, tiene como objetivo combatir la corrupcion a nivel nacional e interna-
cional. En su representacion en Espaiia (Transparencia Internacional Espafial, publica el indice de
Transparencia de las Comunidades Auténomas Espanolas (INCAU). Este indice pretende evaluar el
nivel de transparencia de los gobiernos regionales, y propiciar un mayor acercamiento de las ins-
tituciones autondmicas a la sociedad espanola, fomentando el aumento de la informacion que los
ciudadanos reciben de las mismas.

EL INCAU esta formado por un conjunto de 80 indicadores, agrupados en seis areas: a) Informacion
sobre la Comunidad Auténoma; b) Relaciones con los ciudadanos y la sociedad; c) Transparencia
econdémico-financiera; d) Transparencia en las contrataciones de servicios y suministros; e) Trans-
parencia en materia de ordenacién del territorio, urbanismo y obras publicas y f) Indicadores nueva
ley transparencia. Cada indicador se valora con un punto si la informacion a la que hace referencia
esta publicada en la pagina web de la Comunidad Auténoma, o cero, en caso contrario. A partir de la
suma de la puntuacion de los 80 indicadores, se elabora un indice, que va de 1 a 100, y se establece
un ranking o clasificacion final de transparencia de las CC.AA., tanto a nivel agregado como en las
distintas areas que lo componen.

La valoracion media de transparencia de los gobiernos de las CC.AA. espanolas ha sido de 79,9 en
2012, altimo ano publicado, situdndose Andalucia con un 92,5, como la cuarta CC.AA. con mayor
puntuacion, por detras de La Rioja, Pais Vasco y Cantabria. En el lado opuesto, con los valores mas
bajos aparecen Castilla-La Mancha y Murcia (58,8 y 55, respectivamente).

Por areas, las mayores puntuaciones medias en el conjunto de CC.AA. se alcanzan en materia de
ordenacion del territorio, urbanismo y obras publicas (89,9), en las relaciones con la ciudadania y
la sociedad (89,1). Le sigue la informacién sobre las propias Comunidades Auténomas (84,8 y la
transparencia en las contrataciones de servicios y suministros (75,8, en indicadores de la nueva ley
de transparencia (72,2), teniendo la menor puntuacién a nivel agregado regional la transparencia
economica-financiera (69,7).

Andalucia lidera el ranking en las areas de relaciones con la ciudadania y la sociedad, y en la trans-
parencia en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y obras publicas, en las que alcanza un
indice de 100 puntos frente a 89,1y 89,9 de media en las CC.AA. Asimismo ocupa altas posiciones en
relacion a indicadores de la nueva ley de transparencia (segunda posicidn) e informaciéon sobre las
propias Comunidades Auténomas (cuarta CC.AA. en el ranking), y obtiene un notable alto tanto en la
transparencia en las contrataciones de servicios y suministros (88,9) como en el drea econémica-fi-
nanciera (78,6).

iNDICE GLOBAL DE TRANSPARENCIA DE LAS CC.AA. EN 2012

100
9 — — —
80

70 NN SEN T T IEE W .

Promedio general: 79,9

60— N | S == . = E I I T . .
50 BN | S == = = b I I T O O S .
40 — — — _—— — - — — — — — — — — =
30 ———| _—— — - — — — — — — — — =
20 ———| _—— — - — — — — — — — — =

10 30— S =L T I T T T EEE T TS T T

0 T T T T T T T T T T T T T T T T

LaRioja
Pais Vasco
Cantabria
Andalucfa
Navarra
Galicia
Castillay Leon
Extremadura
Baleares
Catalufia
Aragén
Madrid
Asturias
Canarias
C. Valenciana
Castilla-La Mancha
Murcia
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NOTA: indice elaborado a partir de 80 indicadores, agrupados en cinco areas: Informacion sobre la C.A., relaciones con la ciudadania y la sociedad,
transparencia econdmico-financiera, transparencia en las contrataciones de servicios y suministros, y tranparencia en materia de ordenacion del
territorio, urbanismo y obras publicas.

FUENTE: Transparencia Internacional Espafa.

ELABORACION: Secretarfa General de Economia. Junta de Andalucia.
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iNDICE DE TRANSPARENCIA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. ANO 2012

Comunidades Autonomas Puntuacion (entre 1y 100)
1 Pais Vasco 97,5
1 LaRioja 97,5
3  Cantabria 95,0
4 Andalucia 92,5
5 Navarra 91,3
6 Castillay Leon 90,0
6 Galicia 90,0
8  Extremadura 87,5
9  Baleares 83,8
10 Catalufia 78,8
11 Arag6n 78,0
12 Madrid 72,5
13  Asturias 66,3
14  Canarias 63,8
14 Valencia 63,8
16 Castilla-La Mancha 58,8
17 Murcia 55,0

NOTA: Media general: 79,9.
FUENTE: Transparencia Internacional Espana.

INDICADOR DE LA VALORACION DE LA CREACION DE LOS ESPACIOS DE ENCUENTRO
PARA FOMENTAR LA PARTICIPACION CIUDADANA
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B En el modelo de calidad de la Administracion andaluza, la participacion constituye un ele-
mento para la innovacion de maxima relevancia que se define como la integracion del per-
sonal de la propia administracion, asi como de la ciudadania, empresas y entidades, en el
proceso de toma de decisiones de la gestidn de los servicios publicos.

B Andalucia se sitda en cuarto lugar en Transparencia, segun el analisis de la Organizacion
privada “Transparency Internacional Espana” sobre un total de 80 indicadores de distintas
materias.
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B Se hade regular la participacion activa de la ciudadania en la mejora continua de los proce-
dimientos administrativo-politicos que les afectan. Ha de entenderse la participacion como
verdadera influencia e intervencidn de la ciudadania en la gestion publica. En este senti-
do, es necesario avanzar en una mayor implicacion y participacion de la ciudadania en los
asuntos publicos.
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4.

o

EVALUACION DE POLITICAS

La nueva reglamentacién comunitaria insiste en la necesidad de que exista una adecuada
capacidad de seguimiento de los resultados y de realizacion de evaluaciones.

La Administracion Publica ha de evaluarse necesariamente a través de Planes de evaluacion
y participacion de las politicas publicas de la Junta. La evolucion de la accidon de gobierno es
esencial para lograr una mejora de la eficacia y la utilidad social del funcionamiento de la
Administracion Pablica. Esa evaluacion es necesaria desde un doble enfoque: la exigencia de
la ciudadania y la racionalidad en la decision politica y de gestidn.

La evaluacion del impacto de los programas es imprescindible para optimizar los recursos
publicos y corregir las deficiencias observadas. La valoracion de la eficiencia de una actua-
cion publica que se dirige a la consecucion de los objetivos propuestos permite mejorar la
planificacion de programas y politicas publicas asi como la gestién de los recursos publicos.
En conclusion, la valoracion de la pertinencia de las medidas adoptadas, de si los métodos
puestos en marcha son coherentes y cuales son los resultados, para encontrar la adecuacion
de la mediday sus areas de mejora, son los aspectos mas relevantes para la evaluacion.

Es necesario incrementar el control en el gasto publico y la transparencia para que la ciuda-
dania conozca a qué se dedican los recursos publicos y como se emplean.

SIMPLIFICACION DE PROCEDIMIENTOS Y REDUCCION DE
CARGAS BUROCRATICAS

En el periodo 2010-2013, en Andalucia se han ejecutado 321 proyectos y medidas generales
de simplificacion administrativa que han supuesto una reduccion de mas de 412 millones de
euros. Este dato supone mas del 37% de ahorro en el conjunto de las Comunidades Auto-
nomas. [Fuente: Sistema de Medicién de Cargas Administrativas “Aplica” del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas).

Ese conjunto de medidas se han concretado en técnicas de Simplificacion Administrativa so-
bre 117 procedimientos; conversion de 28 procedimientos administrativos en Servicios de
Respuesta Inmediata; reduccion arbitrada en los plazos legales de resolucion de 113 proce-
dimientos administrativos; y otras mejoras sobre 63 procedimientos administrativos (telema-
tizacion, eliminacion de documentacion, transformacion del silencio administrativo, etc.).

No obstante, la simplificacion ha de ser un proceso continuo que permita una evolucion en
la regulacién de los procedimientos administrativos en funcién de las necesidades de la
ciudadania y de las posibilidades que brindan tanto la tecnologia como los recursos huma-
nos y materiales.

En el contexto de crisis en el que nos encontramos, las medidas de simplificacion y reduc-
cion de cargas administrativas adquieren una importancia capital, no sélo para remover obs-
taculos al desarrollo de actividades econdmicas sino para permitir que la Administracion
responda de manera mas agil e inmediata a las demandas de la sociedad. De esta manera
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la simplificacion hace mas accesibles los servicios publicos y refuerza con ello su caracter
universal para que lleguen al mayor nimero posible de ciudadanos y ciudadanas, a la vez que
los hace mas rentables, inteligentes, seguros y flexibles, principalmente mediante la aplica-
cion de técnicas y herramientas de Administracion Electronica.

MEJORA DE LA REGULACION SOBRE ACTIVIDADES
ECONOMICAS

La voluntad de mejorar la calidad de la regulacidn es un objetivo de las Administraciones
de los distintos paises de nuestro entorno. Existen diversas iniciativas internacionales para
simplificar y racionalizar la normativa que afecta a las actividades econdmicas y de analizar
su impacto.

En la actual coyuntura econdmica la politica de mejora de la regulacion y de promocion de la
competencia resulta esencial porque favorece el crecimiento econémico.

Asimismo, para mantener un crecimiento sostenible se requiere de personas emprendedo-
ras y de innovacion. Para ello, es fundamental garantizar un marco de competencia efectiva
coherente, que impulse la creacidn y el crecimiento de las empresas y que no se mantengan
o impongan barreras a la actividad econdémica, asi como promover el funcionamiento com-
petitivo de los mercados para facilitar el desarrollo del tejido productivo y empresarial que
contribuya al crecimiento y al empleo.

La Estrategia 2020 destaca la importancia de mejorar el entorno en el que se desenvuelven
las empresas a través de una regulacion inteligente, para mejorar la competitividad.

Debido a la crisis, la politica de mejora de la regulacion y de la competencia resulta esencial
porque favorece el crecimiento econdmico.

Segun datos del Banco Mundial, Espafia ocupa una posicion muy retrasada (142 de 189) en
cuanto a la facilidad para crear una empresa. Abrir un negocio en Espana requiere 10 proce-
dimientosy 23 dias, cifras que resultan ser el doble que por término medio se da en los paises
de la OCDE, que alcanza los 5 procedimientos, en 11,1 dias.

Por tanto, se trata de reducir restricciones a los operadores econdmicos y a la competencia
efectiva, eliminando las trabas y barreras que resulten innecesarias, con procedimientos agi-
les y eficaces, y dirigido a facilitar la promocion de iniciativas empresariales.

Tras un exhaustivo analisis de los procedimientos administrativos que afectan a la regulacion
de las actividades econdmicas, el Gobierno andaluz ha aprobado el Decreto-Ley 5/2014, de 22
de abril, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas.

Dicha norma establece que “se entiende por mejora de la regulacién econdmica el conjunto
de actuaciones e instrumentos mediante los cuales los poderes publicos, al elaborar o apli-
car las normas que inciden en las actividades econdmicas, aplican los principios de eficien-
cia, necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplici-
dady eficacia. Todo ello, con el fin de propiciar un marco normativo que contribuya a alcanzar
un modelo productivo acorde con los principios y objetivos basicos previstos en el articulo 157
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del Estatuto de Autonomia para Andalucia esto es; la libertad de empresa, la economia social
de mercado, la iniciativa publica, la planificacion y el fomento de la actividad econdémica que
constituyen el fundamento de la actuacion de los poderes publicos de la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia en el &mbito econdmico”.

Asimismo, y para impulsar esta labor, se ha introducido entre los fines generales de la Agen-
cia de Defensa de la Competencia de Andalucia la contribucién a mejorar la regulacién eco-
nomica, garantizando la existencia de una competencia efectiva en los mismos y protegiendo
los intereses generales.

GESTION DE LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS

La calidad de los servicios publicos se encuentra entre los principios recogidos en la Ley
9/2007, de la Administracion Publica de la Junta de Andalucia, junto con los de organizacidn,
actuacion y atencion a la ciudadania, a cuyo servicio respondié la puesta en marcha del Ob-
servatorio para la Mejora de los Servicios Publicos, que se credé como una herramienta para
la prestacion de soporte de calidad a las unidades de la Junta de Andalucia y como canal de
participacion, informacién y comunicacion entre la ciudadania y la Administraciéon Andaluza.

Segun el estudio 2011 sobre la percepcidn de los servicios publicos de la Junta de Andalucia,
la valoracion media en una escala de 0 a 10 es de 5,95. No obstante, hay diferencias notables
en funcién de las diferentes variables, correspondiendo la valoracion mas alta a la poblacion
joveny a mayores de 65 anos.

La calidad en la prestacion de los servicios publicos constituye en cualquier caso el factor
vertebrador para garantizar una administracion publica eficiente y a su consecucidn respon-
den en Ultima instancia todas las medidas y actuaciones propias del presente eje tematico.

REFUERZO EN LA CAPACIDAD DE LOS INTERLOCUTORES
SOCIALES Y ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
PARA CONTRIBUIR MAS EFICAZMENTE EN EL EMPLEO, LA
EDUCACION Y LAS POLITICAS SOCIALES

El Plan Andaluz del Voluntariado se configura como instrumento que determina los criterios
de planificacion y coordinacién de las actuaciones en materia de voluntariado que desarro-
lla la Administracion de la Comunidad Autonoma de Andalucia con sujecion a los principios
establecidos en la Ley 7/2001, de 12 de julio, del Voluntariado. Para prevenir la exclusién
social, es preciso fomentar el Voluntariado Social en las ONGs que trabajan con colectivos
con necesidades especiales: personas sin hogar, personas reclusas o exreclusasy en riesgo
o0 en situacidn de exclusion social, personas afectadas por la problematica de la explotacion
sexual, personas afectadas por el sindrome de inmunodeficiencia adquirida y en riesgo o en
situacion de exclusion social y otros colectivos que requieran atencion social preferente.
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B Durante la ultima década se han ido diversificando y apareciendo nuevos patrones de accion
voluntaria no descritas en el planteamiento original de la Ley 7/2001, de 12 de julio, del Vo-
luntariado, que deben ser objeto de reflexion, como:

- Elvoluntariado virtual o cibervoluntariado, a través del cual la ciudadania participa a través
de internet en programas de voluntariado. Ademas, el acceso y uso de las TIC se ha de
definir como ambito de actuacion.

- El voluntariado en grandes eventos sociales, deportivos o de diferentes ambitos donde la
ciudadania participa de manera concreta.

- El voluntariado corporativo, vinculado a la actividad empresarial, y en el marco de las ini-
ciativas de responsabilidad social organizacional.

- La regulacion del voluntariado en el extranjero y de cooperacion internacional, una de las
modalidades mas demandadas por la ciudadania, y en el que no existe desarrollo normati-
vo especifico.

- El voluntariado en el seno de la educacion formal, a través de programas de aprendiza-
je-servicio, a través de los cuales se reconoce el voluntariado como actividad educativa
reglada.

- Iniciativas de colaboracidn esporadica o microvoluntariado. La ley ha de adaptarse a dife-
rentes formatos de expresion de compromisos por parte de la ciudadania, incluyendo la
participacion puntual con entidades.

- Voluntariado informal o espontaneo. La ley ha de fomentar la implicacion de la ciudadania
en su entorno, no siempre desarrollada a través de estructuras formales, que son la ante-
sala de la gestacion de asociaciones.

B Ha de lograrse un empoderamiento social con organizaciones e interlocutores sociales fuer-
tes, estableciendo sinergias entre las dimensiones politica, econdmica y social para conse-
guir una capacidad de cambio y mejora en las condiciones de vida, especialmente en los
sectores desfavorecidos o vulnerables.
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RETOS

B Promover la transparencia de la Administracion y la participacion ciudadana.

B Promover la modernizacion de la Administracion Publica y la incorporacion de avances
tecnoldgicos para un mejor servicio publico.

B Aumentar la eficiencia y calidad en la prestacion de los servicios publicos.

B Mejorar la regulacion econémica y promover la simplificacion y la reduccion de cargas
administrativas tanto a la ciudadania como para la actividad econdmica.
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g de la Administracion.

_S 3. Medidas para la implantacion del expediente electrdnico en la gestion de los proce-
é’ dimientos.

c 4. Implantacion e impulso de la factura electronica.
N

'g 5. Aplicaciéon de procedimientos de subasta electrénica.

| .

Ex 6. Creacion de certificado electrénico de empleado publico en la Administracion.

c

g 7. Fomento de aquellas medidas que ayuden a constituir una Administracion sin papel.
©

< 8. Medidas para el fomento del uso de registro electrénico y notificaciones electrénicas,
e telematizacion de procedimientos administrativos, asi como aquellas actuaciones
) . ., . . .

. que se deriven, tales como gestion documental, custodia y archivado de expedientes
- y documentos electronicos.

)

wr 9. Fomento de una cultura de aprendizaje en las instituciones publicas incorporando
: nuevos modelos de gestion.

]

© 10. Desarrollo de estrategias de interoperabilidad entre los distintos organismos de la
_g Administracion Publica Andaluza basada en estandares e implantacion de platafor-
S mas de interoperabilidad.

E’ 11. Impulso de Plataformas digitales para remision telematica de informacion por parte
S de las Corporaciones Locales.

g 12. Desarrollo de Plataformas de intercambio de informacion entre la Junta y demas
.g instituciones espanolas y europeas.

o . . " . - .

) 13. Herramienta informatica para la prevencion de duplicidades en la solicitud de ayu-
© das e interconexion de bases de datos internas para optimizar la calidad de los
o controles cruzados.

g 14. Incremento de servicios online para empleados publicos.

0

L 15. Cooperacion para la innovacion tecnoldgica y organizativa en el propio funcionamien-
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Programa de la compra publica innovadora como instrumento de demanda para el
fomento de la |+i empresarial con acciones hacia la administracion y hacia las em-
presas, en especial las pymes.
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11.2.

Medidas orientadas a un nuevo modelo de relaciones con la
ciudadania

. Fortalecimiento de las relaciones de las Administraciones Publicas con la sociedad a

través del Gobierno Electrodnico.

Impulso de plataformas que favorezcan la participacion y colaboracion entre los em-
pleados publicos.

Mejora y simplificacion de los procedimientos a empresas y ciudadania, facilitando el
acceso multicanal con la Administracion.

Simplificacion de los servicios de Administracion electrdnica, la transformacion en
servicios de respuesta inmediata y la utilizacion de sistemas de autenticacion y ac-
tuacion no basados en certificados electrdnicos reconocidos.

Creacion de sedes electrénicas en la Administracion Andaluza.

Desarrollo de estrategia de Open Data.

Medidas dirigidas al fomento de la interaccion de la
Administracion en el ambito internacional

1.

Fomento y apoyo a la movilidad de personal del sector publico para la participacion
en proyectos internacionales y en redes internacionales que puedan constituir una
fuente de nuevas oportunidades.

Impulso a la presencia de personal del sector publico en organismos internacionales
como la ONU, OCDE, Banco Mundial, UNESCO.

Fomento de la participacion activa de la Administracién andaluza y sus representan-
tes en los procesos de participacion, asesoramiento y codecision a escala nacional y
europea, desarrollando el principio de subsidiariedad de abajo arriba.

Implantacion de medidas formativas que eleven los niveles de conocimiento de idio-
mas en el ambito del sector publico.

Avanzar en la transparencia y participacion como
principios basicos de un gobierno abierto

1.
2.

Ley de Transparencia de Andalucia.

Fomento de la transparencia en la actuacion de la Administracion y el Gobierno im-
pulsando el acceso a la informacién.

Mejora de la Gobernanza dirigida a la defensa de los derechos de la ciudadania para
acceder a la informacion de la Administracion Publica.

Fomento de la participacion activa de la ciudadania en la mejora continua de los pro-
cesos administrativos-politicos que les afectan.

Aprobacion y desarrollo de la Ley Andaluza de Participacion Ciudadana, y en parti-
cular:

- Desarrollo reglamentario de cauces de participacidn.
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- Coordinacidn de la evaluacion de las estructuras permanentes de participacion
ciudadana en las politicas publicas de la Junta de Andalucia.

- Medidas de formacidn (Escuela Andaluza de Participacion Ciudadana).

- Medidas de apoyo al desarrollo de medios telematicos para la participacion ciuda-
dana (Gabinete Digital de Andalucia).

Ley de participacion institucional.
Impulso del Gobierno Abierto como modelo de gestion publica.

Fomento de la cultura de la reutilizacion de la informacidn del Sector Publico.

Y © N o

Desarrollo de sistemas de participacion ambiental formal y de redes de voluntariado
por la sostenibilidad y conservacion de las dreas naturales.

10. Programas de formacion sobre acceso, uso y gestion de la informacion dirigida a la
ciudadania.

11.3. Extender y consolidar el uso de los instrumentos para la
evaluacion y calidad de los servicios

1. Programas de evaluacidon y participacion de las politicas publicas de la Junta de
Andalucia.

2. Programas de evaluacion y seguimiento de las politicas presupuestarias para mejo-
rar eficiencia de la Administracion Publica.

3. Impulso de las buenas practicas y su transferencia mediante el establecimiento o
desarrollo de herramientas que permitan la identificacion, analisis y difusion en ma-
terias relacionadas con la calidad de los servicios publicos.

4. Desarrollo de proyectos de gestion de calidad: cartas de servicios, gestion por proce-
sos, autoevaluaciones y planes de mejora en las unidades de la Junta de Andalucia.

5. Uso de herramientas para la recopilacion, sistematizacion y andlisis de las expec-
tativas y las sugerencias de la ciudadania, respecto a la evaluacion de los servicios
publicos.

6. Diseno de herramientas para facilitar y potenciar la evaluacién en torno la mejora de
la calidad de los servicios publicos andaluces.

7. Programas de formacion en materia de calidad en la gestion, evaluacidn y control de
politicas publicas.
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11.4. Aplicar procedimientos de simplificacion y reduccion de
cargas administrativas

1. Elaboracion de un Plan de simplificacion y reducciéon de cargas administrativas.

2. Diseno de normativa dirigida a la reduccion de cargas, simplificacion y agilizacion de
la tramitacion en general.
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

Impulso del uso de la administracion electrénica como instrumento de simplificacién
y transparencia de los procedimientos administrativos.

Difusion y fomento del conocimiento en relacion con la simplificacion de procedi-
mientos y reduccion de cargas administrativas.

Formacion orientada a la reduccion de cargas administrativas.
Impulso de las ventanillas Unicas de tramitacion.

Reevaluacion, con la Administracion del Estado, de autorizaciones administrativas
basadas en normativa estatal.

Reevaluacion de las Ordenanzas Municipales que afecten a actividades econdmicas
para simplificacion de tramites.

Aprobacidn de iniciativas enfocadas a la reduccién de barreras subjetivas y acabar
con las trabas en el proceso de creacién de empresas.

Promocién de Puntos de Apoyo a la persona Emprendedora (PAE] con el fin de pres-
tar ayuda y asesoramiento a la creacion de empresas.

Mejora del entorno administrativo para promover iniciativas empresariales, redu-
ciendo coste y tiempo para establecer empresas.

Simplificacion de requisitos para la creacion de empresas.

Sustitucion de procedimientos administrativos de autorizacion por los instrumentos
de declaracion responsable, comunicacion o libre acceso a la actividad.

Eliminacion de autorizaciones administrativas no justificadas por razones de interés
general o innecesarias, y que afecten tanto al inicio como al desarrollo de la actividad
empresarial.

Implantacion de andlisis de cargas y tramites en los proyectos normativos y su con-
secuencia en el impacto econdmico.

Pacto con los agentes econdmicos y sociales para simplificar el procedimiento de
creacion de empresas.

11.5. Implantar mejoras en la regulacion economica

1.

Acciones precisas para asegurar la debida implementacién de una regulacion econd-
mica eficiente.

Sujecidn de los anteproyectos de ley y proyectos de reglamento de la Administracion
de la Junta de Andalucia que incidan en las actividades econdmicas a un informe
para analizar si afecta a la competencia efectiva en los mercados o a la unidad de
mercado. Las Entidades locales podran solicitar, respecto de sus propuestas norma-
tivas, la emision de este informe de cumplimiento de los principios para la mejora de
la regulacion.

Obligatoriedad de elaborar una Memoria de impacto normativo que incorpore la
valoracion de la aplicacion de los principios de la buena regulacion una estima-
cion del coste y beneficio, asi como los datos que lo fundamenten la propuesta de
norma.
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4. Valoracion del ahorro que supondra para los operadores econdmicos las medidas
que han sido adoptadas con los procesos de simplificacion administrativa.

5. Difusion de los principios procompetitivos en relacion con la nueva regulacion de
contratacion publica, incluyendo elaboracion de propuestas dirigidas a los érganos
de contratacion al objeto de favorecer un entorno competitivo en los mercados pu-
blicos y ofrecer pautas para prevenir o, en su caso, detectar la posible existencia de
acuerdos y otras practicas anticompetitivas.

6. Evaluacion continua de los procedimientos de autorizacion vinculados a la puesta en
marcha o desarrollo de las actividades econdmicas.

7. Implementacion de actividades formativas para instaurar una mayor cultura de la
competencia. Concretamente se actuaria en los siguientes campos:

- En las actuaciones de gestion por las Administraciones Publicas de los mercados
publicos en general.

- En materia de mejora de la calidad regulatoria.

8. Creacion de los mecanismos via web puestos a disposicion de los operadores eco-
nomicos para poner de manifiesto los obstaculos, trabas, cargas o restricciones a la
competencia, para su remocion por los poderes publicos, en su caso.

11.6. Aumentar la eficiencia en la prestacion de servicios
publicos

Justicia

1. Dotacion de las infraestructuras y equipamientos necesarios que permitan la mo-
dernizacion y consolidacion de los servicios publicos de justicia en Andalucia, com-
pletando la red de Ciudades de la Justicia.

2. Implantacion progresiva de la Nueva Oficina Judicial y Fiscal en los distintos partidos
judiciales.

Consumo
1. Pacto de Garantia de Derechos de las personas consumidoras y usuarias.
Catalogo de Derechos de la persona consumidora.

Desarrollo del Pacto Andaluz por el Consumo.

oL

Promocion de actividades educativas y formativas como herramientas de proteccion
de las personas consumidoras y usuarias para mejorar su posicion ante el mercado,
atendiendo especialmente a las personas profesionales y a los colectivos mas vulne-
rables, haciendo uso, cuando corresponda, de las Tecnologias de la Informacion la
Comunicacion, y prestando una especial atencion al consumo responsable, sosteni-
ble y solidario.

Estrategias sociales e institucionales / Eje 11: Una Administracion Pablica transparente, abierta ay comprometida

5. Potenciacion de la mediacion y el arbitraje como via de solucion de los conflictos en
materia de consumo y recurso agil en la proteccion y defensa de las personas consu-
midoras.

6. Refuerzo de la funcion inspectora de la Junta de Andalucia en materia de consumo.
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10.

11.

Potenciacion de actuaciones preventivas de informacion y asesoramiento a las per-
sonas consumidoras y usuarias, en especial a los colectivos mas vulnerables, para
mejorar su posicion en el mercado y garantizar sus derechos aprovechando los re-
cursos de las tecnologias de la informacion y la comunicacién como Consumo Res-
ponde y el desarrollo de una Red Andaluza de Oficinas de Consumo.

Aumento de la colaboracién y la corresponsabilidad de la sociedad civil en torno a
la proteccion de los derechos de las personas consumidoras y usuarias mediante la
participacion, la interlocucion con el movimiento asociativo, y el impulso de los 6rga-
nos de representacion.

Desarrollo del marco normativo facilitador de la ley en materia de consumo.

Aumento de la implicacion de las empresas, economia social y cooperativismo, asi
como de sus organizaciones representativas, en los objetivos de garantizar los dere-
chos de las personas consumidoras y usuarias, como un ejercicio de responsabilidad
social corporativa, fomentando su adhesién a los sistemas de resolucion de conflic-
tos y el reconocimiento y promocion de los codigos de buenas practicas.

Potenciacion de la transparencia en la gestion de las politicas de consumo y de las
organizaciones colaboradoras asi como la cooperacidn con otras Administraciones.

Turismo y Comercio

1.

oL

Puesta en marcha y desarrollo de las Unidades de Asistencia al Turismo.
Modernizacion de la Red de Oficinas de Turismo de Andalucia.
Digitalizacion de los procedimientos en materia de turismo y comercio.

Desarrollo de procedimientos que faciliten la interlocucion entre las empresas turis-
ticas y la Administracion Publica para una mejor eficiencia de los servicios publicos

en materia de turismo.

Salud

1.

Difusion sanitaria en materia de prevencion, seguimiento de tratamientos, necesida-
des de cuidados, recursos disponibles, etc. de la poblacion afectada y sus familias.

Legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacion sanitaria publica
por la ciudadania.

Impulso de la evaluacidn y rendicién de cuentas de la administracion sanitaria al
Parlamento Andaluz.

Impulso de la participacién de las personas usuarias de la Sanidad Publica en la
evaluacion del servicio publico.

Mecanismos de cercania y consulta publica en el proceso de elaboracion e proyectos
normativos o planes y estrategias de salud y nuevos modelos de participacién sani-
taria.

Actuaciones dirigidas a impulsar activamente la mayor personalizacion de la aten-
cion sanitaria.

Mecanismos de gestion publica que permitan introducir eficiencia en la prestacion
del servicio sanitario (sistema agregado de compras, prescripcion por principio acti-
vo, suministro de medicamentos,...).
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Medidas de ahorro en la factura global farmacéutica.

Impulso del papel profesional de la enfermeria.

10. Profundizacion en la politica de estabilidad del personal de los centros sanitarios

mediante Ofertas de Consolidacion del Empleo.

Medio Ambiente y Urbanismo

1.

Refuerzo de las capacidades técnicas y de gestion de los municipios rurales en ma-
teria de urbanismo e inspeccion urbanistica, fomentando la cooperacion y el trabajo
en red.

Establecimiento de un proceso participativo de elaboracion del desarrollo reglamen-
tario de la Ley de Aguas.

Articulacion de la participacion social en la gestion de las politicas ambientales y de
gestion de patrimonio publico.

Hacienda y Administracion Publica

1.

A S

Ley del estatuto del empleado y empleada publicos de Andalucia.
Ley contra el fraude fiscal y social.

Estrategia contra el fraude fiscal.

Medidas de buenas practicas de gestion econdmica.

Desarrollo reglamentario de la Ley de Ordenacion del Sector Pablico en Andalucia.
La ordenacion de dicho sector tendra como objetivo la mejor gestion de los recursos
publicos.

Medidas de austeridad y planes de control del gasto publico para la calidad y la
eficiencia de lo publico.

Ampliacion de los cauces de participacion ciudadana en la elaboracion de los
Presupuestos de la Comunidad Auténoma.

Politica activa de control en la utilizacion de los recursos y prestaciones y hacer
transparente el coste de los servicios publicos con la finalidad de que la ciudadania
conozca en que se invierte el dinero publico y sensibilizar sobre la importancia de lo
publico.

. Aprobacion del Estatuto de altos cargos de la Junta de Andalucia, con rango de ley,

que contemplarad una Carta de compromiso ético que han de suscribir todos los
cargos publicos.

10. Aprobacién de un Cédigo Etico del servicio pUblico andaluz.

Culturay deporte

1.
2.

Nueva Ley del deporte.

Concertacion con entidades publicas y privadas de sistema de becas para apoyar la
promocion y formacion de jévenes creadores.

Creacion de un catalogo publico de libre acceso de servicios culturales.

Actuaciones para promover el acceso democratico, igual y libre de toda la ciudadania
a la cultura.
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5. Redaccidn, con la participacion de los agentes implicados, del Libro Blanco del Flamenco que
contemple medidas para la recuperacion de los festivales, el apoyo conjunto de los sectores
profesionales y el fomento de la actividad de las penas flamencas.

11.7. Reforzar la capacidad de interlocutores

1. Nueva Ley del Voluntariado.

2. Elaboraciony ejecucion del IV Plan Andaluz del Voluntariado 2015-2020, con promo-
cion del voluntariado en torno a lineas estratégicas como el ambito local, el acceso
y uso de las TIC, la formacidn, la investigacion, el trabajo en red o la calidad de los
programas de voluntariado y mejora continua en la gestidn de asociaciones.

3. Promocidn de la accion voluntaria organizada entre la ciudadania para garantizar la
atencion social de los colectivos a través de las personas voluntarias y el personal
contratado de las organizaciones del Tercer Sector de Atencidn Social tanto en Anda-
lucia como en los paises en desarrollo a través de la cooperacion.

4. Medidas para empoderamiento de la mayoria social.

5. Estrategia de Responsabilidad Social de la Ciudadania en el uso de los servicios pu-
blicos y de los recursos naturales.
6. Ayudasy otras medidas de reconocimiento y apoyo al voluntariado:

- Apoyo a entidades de voluntariado para la realizacion de proyectos de promocion
del voluntariado.

- Centros de Recursos para el Voluntariado y las Asociaciones.

- Apoyo a Observatorios y Oficinas Universitarias de promocion del Voluntariado.
7. Dotacion de equipamiento tecnolégico para el voluntariado.

8. Programa de Voluntariado Ambiental.

Estrategias sociales e institucionales / Eje 11: Una Administracion Pablica transparente, abierta a y comprometida

371






6

Analisis de coherencia respecto
a las prioridades estrategicas

de la Union Europea para el
periodo 2014-2020







Agenda por el Empleo 2014-2020

1

Las prioridades estratégicas de la Union
Europea para el desarrollo economico

y la politica de cohesion como marco de
referencia de la Agenda

Las prioridades estratégicas de la Union Europea (UE) para el desarrollo econdmico y la
politica de cohesion en el horizonte temporal 2014-2020 estan establecidas en los siguientes
documentos: 1) la Estrategia Europa 2020, 2] el Reglamento de 17 de diciembre de 2013, que
regula las disposiciones comunes relativas a los Fondos Europeos, y 3] las Estrategias de Innova-
cién Nacionales y Regionales para la Especializacién Inteligente (RIS3-Research and Innovation
Smart Specialization Strategy).

Este conjunto de documentos constituye el marco de referencia con el que el diagndstico y la
parte propositiva de la Agenda tienen que guardar coherencia.

La Estrategia “Europa 2020. Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e inte-
grador”, presentada por la Comision en marzo de 2010, tiene como objetivo luchar contra las
debilidades estructurales a través de tres prioridades que se refuerzan mutuamente:

e Crecimiento inteligente: una economia basada en el conocimiento y la innovacion.

e Crecimiento sostenible: una economia que haga un uso eficaz de los recursos y que sea
mas verde y competitiva.

e Crecimiento integrador: una economia con alto nivel de empleo, cohesidn social y terri-
torial.

De acuerdo con estos principios, la Estrategia marca cinco objetivos clave que la UE debe alcan-
zar al final de la década:

e E|75% de la poblacion de entre 20y 64 anos deberia estar empleada.

e EL3% del PIB de la UE deberia ser invertido en [+D.

e Deberia alcanzarse el objetivo «20/20/20» en materia de climay energia (incluido un incre-
mento al 30% de la reduccion de emisiones si se dan las condiciones para ello).

e FEl porcentaje de abandono escolar deberia ser inferior al 10% y al menos el 40% de la ge-
neracion mas joven deberia tener estudios superiores completos.

e Elriesgo de pobreza deberia amenazar a 20 millones de personas menos.

La estrategia incluye ademas siete “Iniciativas Emblematicas” para catalizar los avances en
areas consideradas prioritarias por la Estrategia: 1) Unién por la innovacion 2) Juventud en mo-
vimiento, 3) Una agenda digital para Europa, 4) Una Europa que utilice eficazmente los recursos,

6. Analisis de coherencia respecto a las prioridades estratégicas de la Unidon Europea para el periodo 2014-2020
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5] Una politica industrial para la era de la mundializacion, 6) Agenda de nuevas cualificaciones y
empleos y 7) Plataforma europea contra la pobreza.

El Reglamento (UE) N° 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn, al Fondo Europeo Agricola de Desarro-
llo Ruraly al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca. Recoge las orientaciones para la Politica Eu-
ropea de Cohesidn 2014-2020, que tienen en la Estrategia “Europa 2020” su marco de referencia.

Este Reglamento concreta en su articulo 9 los once objetivos tematicos que durante el periodo
2014-2020 recibiran el apoyo financiero de los Fondos Europeos, a fin de contribuir a la Estra-
tegia “Europa 2020” y a cumplir las misiones especificas de dichos Fondos en relacion a los
objetivos consagrados en el Tratado de la Unidn Europea, incluida la cohesion econdmica, social
y territorial:

1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

2. Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion y el
acceso a las mismas.

3. Mejorar la competitividad de las Pymes, del sector agricola (en el caso del Feader] y del
sector de la pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP).

Favorecer la transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores.
Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencidn y gestion de riesgos.

Conservary proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.

N o g &

Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestructu-
ras de red fundamentales.

8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral.

9. Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de discrimina-
cion.

10. Invertir en educacion, formacion y formacion profesional para la adquisicion de capacida-
desy un aprendizaje permanente.

11. Mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas y las partes interesadas y la
eficiencia de la administracion publica.

Las Estrategias de Innovacion Nacionales y Regionales para la Especializacion Inteligente (Es-
trategias de RIS3], lanzadas por la Comision Europea en octubre de 2011 y que conectan con el
concepto de especializacidn inteligente ya contemplado en “Europa 2020” en una de sus Iniciati-
vas Emblematicas (“Unidn por la innovacion”), significa que cada region de la UE debe identificar
y desarrollar aquellas areas de actividad en las que presenta unas ventajas comparativas y com-
petitivas frente a otras regiones, entendiendo la especializacion inteligente como elemento clave
para ubicar politicas de innovacién y para el crecimiento y el empleo en cada region.

A su vez, las Estrategias RIS3 operan como condicionalidad ex-ante de los Fondos Estructura-
les en el periodo 2014-2020, es decir, cada Estado miembro y regién europea debe disponer de
una estrategia de especializacion bien desarrollada antes de poder recibir apoyo de los Fondos
Estructurales para sus medidas de promocion de la innovacion, aplicandose esta condicion es-
pecialmente a dos de los once objetivos tematicos del FEDER: reforzar la investigacidn, el desa-
rrollo tecnoldgico y la innovacion (objetivo [+D) y mejorar el acceso a, y el uso de, TIC de calidad
(objetivo TIC).
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Analisis de la coherencia de la parte
propositiva de la Agenda con las prioridades
estratégicas de la UE

La Agenda por el Empleo recoge diferentes estrategias de actuacién con medidas concre-
tas que se agrupan en los siguientes bloques:

1. Estrategias economicas.
1. Investigacion, innovacion y especializacion inteligente.
2. Desarrollo de la economia digital.

3. Renacimiento industrial de Andalucia.

2. Estrategias ambientales y territoriales.
4. Ecoeficienciay energias renovables.
5. Cambio climatico y prevencion de riesgos.
6. Proteccion del medio ambiente y el territorio.
7

. Un modelo de movilidad mas sostenible.

3. Estrategias sociales e institucionales.
8. Promocion del empleo.
9. Inclusion social y lucha contra la pobreza.
10. La educacion como instrumento del cambio econdémico y social.

11. Una Administracion Publica transparente, abierta a la ciudadania y
comprometida con el dialogo social.

Estos 11 Ejes conectan con cada uno de los elementos clave de “Europa 2020": sus tres priori-
dades, sus 5 objetivos y sus siete iniciativas emblematicas. Significan un desarrollo completo y
pormenorizado, adaptado al contexto especifico de la realidad socioecondmica y territorial de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Asimismo, contrastando los once Ejes de la Agenda con los once objetivos tematicos estable-
cidos en el art. 9 del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas a los Fondos
Europeos, se observa una clara correspondencia. Por tanto, la parte propositiva de esta Agenda
se ajusta plenamente a las orientaciones de la Politica Europea de Cohesion durante el periodo
2014-2020.

6. Analisis de coherencia respecto a las prioridades estratégicas de la Unidon Europea para el periodo 2014-2020

377



6. Analisis de coherencia respecto a las prioridades estratégicas de la Union Europea para el periodo 2014-2020

378

Agenda por el Empleo 2014-2020

Por otra parte, la Agenda incorpora en su Eje 1 “Investigacion, innovacién y especializacion inteli-
gente” la Estrategia de Innovacién de Andalucia 2014-2020 (RIS3 Andalucial, y, por tanto cumple
el requerimiento de las Estrategias de Innovacion Nacionales y Regionales para la Especializa-
cion Inteligente (Estrategias de RIS3) de que cada regidn de la UE debe identificar y desarrollar
aquellas areas de actividad en las que presenta unas ventajas comparativas y competitivas frente
a otras regiones.

Ademas de cumplir este requerimiento, el analisis de los contenidos materiales de la RIS3 Anda-
lucia (ocho éreas para la especializacion, ocho dimensiones), corrobora que existe una sintonia
completa con el enfoque y las prioridades de las Estrategias de RIS3.

Asi lo reflejan claramente las ocho areas prioritarias para la especializacion identificadas por la
RIS3:

e Impulsoy desarrollo de la movilidad y la logistica.

e Consolidacion de la industria avanzada vinculada al transporte.

e Aprovechamiento sostenible de los recursos endégenos de base territorial.

e Potenciacion de Andalucia como destino turistico, cultural y de ocio.

e Impulso a los sistemas de salud y de bienestar social.

e |nvestigacion e innovacion en agroindustria, industria de los productos del mary alimenta-
cion saludable.

e Fomento de energias renovables, eficiencia energética y construccion sostenible.

e Fomento de las TIC y de la economia digital.

Y de la misma manera también las ocho dimensiones de la RIS3 Andalucia, que son de caracter
transversal y se centran en los siguientes ambitos de actuacion:

e Industria eficiente y competitiva.

e Tecnologias facilitadoras esenciales.

e Pymes innovadoras y generadoras de empleo.

e Proyeccion exterior.

e Educacion, talento y entornos creativos.

e Innovacion social.

e Trabajar en red.

e Infraestructuras para la competitividad y la excelencia.
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Analisis de la coherencia del diagnadstico
de la Agenda con las prioridades
estratégicas de la UE

El Diagndstico de la Agenda, efectuado, tanto sobre la base de indicadores estadisticos
como en forma de valoraciones cualitativas respecto a la situacién actual, las tendencias emer-
gentes y los retos y oportunidades a afrontar cara al futuro, se integra en la estructura de la
Agenda en tres planos diferentes:

e Enforma de un Diagnéstico general al principio de la Agenda, centrado en el diagndstico de
la situacion de la economia andaluzay de la dimensidn territorial del desarrollo econémico
de Andalucia, resaltando la importancia del capital territorial existente en nuestra Comuni-
dad Auténoma como factor del desarrollo regional.

e Incluyendo una DAFO para cada una de los tres bloques de Estrategias.

e Através de diagnésticos especificos e identificacion de las principales lineas de actuacion
para cada uno de los once Ejes de la Agenda, a los que se deberan dar respuesta con las
actuaciones correspondientes.

A la hora de realizar estos diagndsticos no sélo se han tenido en cuenta los puntos débiles y
fuertes de la economia andaluza, en su conjunto y en cada uno de sus sectores, identificando los
requerimientos que se plantean ante la necesidad de transitar hacia un nuevo modelo productivo
en Andalucia y superar las consecuencias de la crisis econdmica, sino también siempre se han
tenido presente las prioridades estratégicas de la Unidn Europea (UE) para el desarrollo econé-
mico y la politica de cohesidn en el horizonte temporal 2014-2020.

En este sentido, la Estrategia Europa 2020, el Reglamento de 17 de diciembre de 2013, que re-
gula las disposiciones comunes relativas a los Fondos Europeos, y las Estrategias de Innovacion
Nacionales y Regionales para la Especializacidn Inteligente, han sido en todas las fases del pro-
ceso de elaboracién de la Agenda un marco de referencia o “banco de ideas” continuo para el
diseno del Diagndstico.

6. Analisis de coherencia respecto a las prioridades estratégicas de la Unidon Europea para el periodo 2014-2020
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A

Conclusion de la coherencia con las
prioridades estrategicas de la UE

En definitiva, se puede concluir que tanto el diagnostico como la parte propositiva de la
Agenda son coherentes con los documentos que configuran para el horizonte 2014-2020 las prio-
ridades estratégicas de la Union Europea para el desarrollo econémico y la politica de cohesidn.

Asimismo, la Agenda también se encuentra en plena consonancia con otros documentos estra-
tégicos de la Unidn Europea, cuyos planteamientos se reflejan en el diagndstico de la Agenda asi
como en las estrategias de actuacién propuestas en sus diferentes Ejes:

1. La Comunicacién de la Comisién “Por un renacimiento industrial europeo” presentada en
enero de 2014, que considera que una base industrial fuerte es fundamental para la recu-
peracion economica y la competitividad europeas y, encuentra su correspondencia en el
planteamiento de la Agenda de que Andalucia debe lograr una especializaciéon econémica
mas equilibrada, en la que junto al peso tradicional de los sectores agrarios y de servicios,
se de prioridad a los sectores industriales ya que son claves para generar cadenas de valor
anadido en el resto de los sectores.

2. La Comunicacién de la Comisién “Horizonte 2020, Programa Marco de Investigacion e In-
novacion”, presentada en noviembre de 2011, con la que la Agenda comparte la atencion a
la especializacion inteligente, que “Horizonte 2020” entiende como un instrumento funda-
mental para generar sinergias entre las politicas de investigacion e innovacion y la politica
de cohesion.

3. La “Agenda Territorial de la Unién Europea 2020. Hacia una Europa integradora, inteligente
y sostenible de regiones diversas”, aprobada el 19 de mayo de 2011 en la reunidn ministe-
rial informal de los Ministros responsables de ordenacion del territorio y desarrollo terri-
torial, tal y como se pone de manifiesto, entre otros aspectos, en la elevada atencion de la
Agenda a dos elementos clave de esta Agenda: el capital territorial y la cohesion territorial.

4. Ellnforme “Proyecto Europa 2030. Retos y oportunidades”, Informe al Consejo Europeo del
Grupo de Reflexion sobre el futuro de la UE en 2030, especialmente, en lo que se refiere a
las consideraciones del Informe sobre la renovacion del modelo social y econdmico euro-
peo, el crecimiento mediante el conocimiento, los desafios de la demografia y la seguridad
energética y el cambio climatico.
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Sistema de seguimiento y evaluacion

La evaluacion de las politicas publicas es un factor clave para conocer la calidad de la ges-
tion publica en términos de eficiencia, eficacia, coherencia y sinergia, y por ello, es también un
elemento esencial para la modernizaciény mejora continua de la Administracion Piblica andaluza.

Consciente de la relevancia de la evaluacidn el Estatuto de Autonomia de Andalucia establece en
su articulo 138 que “la ley requlara la organizacion y funcionamiento de un sistema de evaluacion
de las politicas publicas”. Asimismo, desde la Unidn Europea se posiciona el seguimiento y la
evaluacion de las politicas publicas como un elemento consustancial a la propia intervencién, de
obligado desarrollo ademas en el caso de los Fondos Europeos.

Por otra parte, la rendicion de cuentas ante los ciudadanos sobre la base de informacién ge-
nerada por un sélido sistema de seguimiento y evaluacion es también un requerimiento de una
cultura democratica moderna que en la garantia de la transparencia tiene uno de sus valores
configuradores fundamentales. Asi lo entiende claramente, la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, que en su exposicidon de motivos destaca que la transpa-
rencia es inherente a la democracia y que la evaluacion de programas y politicas publicas es un
instrumento operativo para cumplir objetivos de transparencia.

En esta linea, el Acuerdo de Formulacion, de 2 de julio de 2013, de la presente Agenda configura
la “evaluabilidad” como uno de los tres principios rectores de la Agenda. Conforme a lo estable-
cido por este Acuerdo, este principio refleja el hecho de que la Agenda debe poder ser evaluado
en funcion de criterios de coherencia, eficiencia y eficacia y, por tanto, ademas de un analisis de
la pertinencia de las acciones propuestas para afrontar los retos diagnosticados, ha de contar
con un sistema adecuado de seguimiento y evaluacidn que permita valorar la eficiencia y eficacia
de las acciones recogidas por la Agenda.

De acuerdo con lo anterior, el seguimiento y evaluacion de la Agenda por el Empleo 2014-2020,
se realizara a través de un Sistema de Indicadores, agrupados por cada uno de los 11 Ejes, que
permiten el sequimiento de la ejecucion de la Agenda. Estos indicadores utilizan como fuente
informacion proporcionada por estadisticas oficiales, garantizandose de esta forma el rigor téc-
nico en la produccion de datos y la obtencion de informacion conforme a metodologias fiables,
estables, precisas, eficientes y contrastadas.

Los indicadores definidos se calcularan con periodicidad anual por el Sistema Estadistico y
Cartografico de Andalucia. El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, como drgano
coordinador del Sistema, promovera la inclusion en la programacion estadistica y cartografica
anual de las actividades estadisticas precisas para la obtencion de los indicadores definidos
en esta Agenda.
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La Agenda por el Empleo sera objeto de Informes anuales de Seguimiento y Evaluacion. Asimis-
mo, se creara una Comision de Seguimiento que analizara los resultados de los informes anua-
les con los agentes econdmicos y sociales mas representativos y otras instancias de la sociedad
civil organizada, dando asi mismo difusion abierta al conjunto de la sociedad y la ciudadania.

1. INVESTIGACION, INNOVACION Y ESPECIALIZACION
INTELIGENTE

Indicador 1.1. Gasto en I+D

e Unidades de medida: Miles de euros, porcentaje sobre el Producto Interior Bruto y
distribucion porcentual del gasto publico y gasto privado.

e Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Estadistica sobre activida-
des de 1+D. Resultados para Andalucia y Contabilidad regional anual de Andalucia).

Indicador 1.2. Personal en |+D

e Unidades de medida: NUmero en equivalencia a jornada completa por tipo de perso-
nal, equivalencia a jornada completa en tanto por mil de la poblacidn activa, de empleo
equivalente total y de empleo equivalente asalariado.

e Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Estadistica sobre activi-
dades de |+D. Resultados para Andalucia, Encuesta de Poblacion Activa en Andalucia,
Contabilidad regional anual de Andalucia).

Indicador 1.3. Empresas innovadoras

e Unidades de medida: NUmero, porcentaje en tanto por cien de empresas sobre el total
de empresas de 10 0 mas personas trabajadoras.

e Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Encuesta sobre innovacion
tecnoldgica en las empresas en Andalucia y Directorio de Empresas y Establecimien-
tos con actividad econdémica en Andalucia).

Indicador 1.4. Intensidad en innovacion
e Unidades de medida: Porcentaje.

e Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Encuesta sobre innovacion
tecnoldgica en las empresas en Andalucia).

Indicador 1.5. Actividad Inventiva
e Unidades de medida: Numero y ratio.

e Fuente: Oficina Estatal de Patentes y Marcas (Estadisticas de Propiedad Industrial).
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2. DESARROLLO DE LA ECONOMIA DIGITAL

Indicador 2.1. Hogares/Viviendas que disponen de acceso a Internet

e Unidades de medida: NUmero y porcentaje segun tamano del municipio y nivel de
ingresos.

e Fuente: Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo (Encuesta sobre
equipamiento y uso de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion en los hoga-
res de Andalucia).

Indicador 2.2. Viviendas con conexion de banda ancha

e Unidades de medida: Nimero y porcentaje de evolucion por tipo de conexidn se-
gun tamafo de municipio e ingresos.

e Fuente: Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo (Encuesta sobre
equipamiento y uso de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion en los hoga-
res de Andalucia).

Indicador 2.3. Empresas con sitio/pagina web

e Unidades de medida: Porcentaje segin tamano de la empresa, sector de actividad y
servicios disponibles en la pagina web.

e Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Encuesta sobre el uso de
TIC y comercio electrdnico en las empresas en Andalucia).

Indicador 2.4. Nivel de conocimientos informaticos alto
e Unidades de medida: Porcentaje sobre la poblacion de 16 a 74 afos.

e Fuente: Consejeriade Economia, Innovacion, Cienciay Empleo (Encuesta sobre equipa-
mientoyusodeTecnologiasdelalnformaciényComunicacionenloshogaresdeAndalucial.

3. RENACIMIENTO INDUSTRIAL DE ANDALUCIA

Indicador 3.1. PIB andaluz
e Unidades de medida: Miles de euros y euros por habitante.

e Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Contabilidad regional anual
de Andalucia) e Instituto Nacional de Estadistica (Cifras de Poblacién y Estimaciones
Intercensales de Poblacion).

Indicador 3.2. VAB sectorial
e Unidades de medida: Miles de euros y porcentaje por sector.

e Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Contabilidad regional
anual de Andalucia).

Indicador 3.3. VAB en sectores de alta tecnologia
e Unidades de medida: Miles de euros y porcentaje.

e Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Contabilidad regional
anual de Andalucia).
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Indicador 3.4. NGmero de empresas

e Unidades de medida: Nimero, tasa de variacion interanual, nimero seguin personas
asalariadas, sector de actividad y forma juridica.

e Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Directorio de empresas y
establecimientos con actividades econémicas en Andalucia).

Indicador 3.5. Tamano medio de los establecimientos
e Unidades de medida: NUmero de personas ocupadas por establecimiento.

e Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Directorio de empresas y
establecimientos con actividades econémicas en Andalucia).

Indicador 3.6. NUmero de empresas de economia social
e Unidades de medida: Nimero.

e Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social (Estadistica de Empresas Inscritas
en la Seguridad Sociall.

Indicador 3.7. Empresas que sobreviven a su primer ano de actividad
e Unidades de medida: Porcentaje.

e Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Demografia empresarial
de Andalucia).

Indicador 3.8. Exportaciones
e Unidades de medida: NUmero y tasa de variacion interanual.

e Fuente: EXTENDA (Estadistica de intercambio de bienes entre Estados de la Unidn
Europeay comercio Extracomunitario. Resultados para Andalucia).

Indicador 3.9. Inversiones del exterior en Andalucia
e Unidades de medida: Miles de euros y tasa de variacion interanual.

e Fuente: EXTENDA (Flujos de inversion extranjera directa en Andalucia).

Indicador 3.10. Inversiones de Andalucia en el exterior
e Unidades de medida: Miles de euros y tasa de variacion interanual.

e Fuente: EXTENDA (Flujos de inversién andaluza en el exterior).

4. ECOEFICIENCIAY ENERGIAS RENOVABLES

Indicador 4.1. Consumo de energia primaria
e Unidades de medida: Millones de toneladas equivalentes de petréleo e indice base 2005.

e Fuente: Agencia Andaluza de la Energia (Estadistica energética de Andalucia).
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Indicador 4.2. Consumo de energia final

e Unidades de medida: Kilotoneladas equivalentes de petréleo y kilogramos equivalen-
tes de petréleo por habitante; por sector (industria, transporte, servicios, hogares y
agricultura/silvicultura).

e Fuente: Agencia Andaluza de la Energia (Estadistica energética de Andalucia) e Ins-
tituto Nacional de Estadistica (Cifras de Poblacién y Estimaciones Intercensales de
Poblacién).

Indicador 4.3. Dependencia energética
e Unidades de medida: Porcentaje.

e Fuente: Agencia Andaluza de la Energia (Estadistica energética de Andalucia).

Indicador 4.4. Tasa de autogeneracion eléctrica
e Unidades de medida: Porcentaje.

e Fuente: Agencia Andaluza de la Energia (Estadistica energética de Andalucial.

Indicador 4.5. Emisiones de CO2 asociadas al consumo de combustibles
fosiles
¢ Unidades de medida: Miles de toneladas de CO,; por sector (generacién, industria,

transportes, primario, servicios, residencial, energético y total] y tipo de combustible
(carbén, producto petroliferos y gas natural).

e Fuente: Agencia Andaluza de la Energia (Estadistica energética de Andalucia).

Indicador 4.6. Intensidad energética
e Unidades de medida: Kilogramos equivalentes de petrdleo por cada mil euros.

e Fuente: Agencia Andaluza de la Energia (Estadistica energética de Andalucia) e
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Contabilidad regional anual de
Andalucia).

Indicador 4.7. Consumo de energia procedente de fuentes renovables
e Unidades de medida: Porcentaje.

e Fuente: Agencia Andaluza de la Energia (Estadistica energética de Andalucia).

5. CAMBIO CLIMATICO Y PREVENCION DE RIESGOS

Indicador 5.1. Emisiones de gases de efecto invernadero

e Unidades de medida: Kilotoneladas equivalentes de COZ, indice base 2005 e indice
base Protocolo de Kioto.

e Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (Inventario de Emi-
siones de Contaminantes a la Atmdsfera).
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Indicador 5.2. Superficie arbolada incendiada
e Unidades de medida: Hectareas y evolucion en porcentaje.

e Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio (Informe de Medio
Ambiente en Andalucia).

Indicador 5.3. Repoblacion forestal
e Unidades de medida: Porcentaje.

e Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio (Informe de Medio
Ambiente en Andalucia).

Indicador 5.4. Calentamiento global
e Unidad de medida: Grados centigrados.

e Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio (Indicadores am-
bientales-REDIAM].

Indicador 5.5. Calidad de las aguas superficiales y subterraneas

e Unidad de medida: DBO (mg 0,/L), Conductividad eléctrica 20°C (uS/cm), Nitratos
(mg /L), Cloruros (mg/L] y pH.

e Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio (Indicadores am-
bientales-REDIAM].

Indicador 5.6. Calificacion sanitaria de las aguas de bano continental
e Unidad de medida: Porcentaje.

e Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio (Indicadores am-
bientales-REDIAM].

6. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL TERRITORIO

Indicador 6.1. Generacion de residuos urbanos
e Unidad de medida: Kilogramos por habitante.

e Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio (Indicadores am-
bientales-REDIAM]) e Instituto Nacional de Estadistica (Estimaciones Intercensales de
Poblacién y Cifras de Poblacion).

Indicador 6.2. Recogida selectiva
e Unidad de medida: Kilogramos por habitante.

e Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio (Indicadores am-
bientales-REDIAM] e Instituto Nacional de Estadistica (Estimaciones Intercensales de
Poblacién y Cifras de Poblacion).
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Indicador 6.3. Generacion de residuos peligrosos
e Unidad de medida: Kilogramos por habitante.

e Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio (Indicadores am-
bientales-REDIAM] e Instituto Nacional de Estadistica (Estimaciones Intercensales de
Poblacién y Cifras de Poblacién).

Indicador 6.4. Instalaciones para el tratamiento y/o almacenamiento de
residuos peligrosos
e Unidad de medida: NUmero de instalaciones.

e Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio (Indicadores am-
bientales-REDIAM].

Indicador 6.5. indice de calidad del aire

e Unidad de medida: Porcentaje de dias con situacidn de calidad del aire admisible y no
admisible.

e Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio (REDIAM).

Indicador 6.6. Consumo de agua por habitante y dia
e Unidad de medida: Nimero de litros por habitante y dia.

e Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (Encuesta sobre el suministro y saneamiento
del agua, Estimaciones Intercensales de Poblacién y Cifras de Poblacién).

Indicador 6.7. Espacios protegidos

e Unidad de medida: Porcentaje de territorio que abarcan los Espacios Naturales
Protegidos.

e Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio (Informe de Medio
Ambiente en Andalucia).

Indicador 6.8. Especies amenazadas
e Unidad de medida: Numero.

e Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio (Informe de Medio
Ambiente en Andalucia).

Indicador 6.9. Superficie dedicada a agricultura ecoldgica
e Unidad de medida: Porcentaje sobre la Superficie Agricola Utilizada.

e Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural (explotacién a medida de
la Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas del Instituto Nacional
de Estadistica).

Indicador 6.10. Superficie dedicada a la agricultura de produccion
integrada
e Unidad de medida: Porcentaje.

e Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (Estadisticas de pro-
duccidn integrada).
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7. UN MODELO DE MOVILIDAD MAS SOSTENIBLE

Indicador 7.1. Reparto modal del transporte de personas viajeras

e Unidades de medida: Porcentaje del transporte interior de pasajeros y pasajeras por ki-
ldmetro en tren, vehiculos de pasajeros, autocares-autobuses y trolebuses.

e Fuente: Consejeria de Fomento y Vivienda.

Indicador 7.2. N° de personas viajeras usuarias del transporte urbano
regular general
e Unidades de medida: NUmero de personas viajeras.

e Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (Estadistica de transporte de viajeros).

Indicador 7.3. Reparto modal del transporte de mercancias

e Unidades de medida: Porcentaje del transporte interior de mercancias en toneladas
por kildmetro en ferrocarril, carreteras y vias navegables interiores.

e Fuente: Consejeria de Fomento y Vivienda.

Indicador 7.4. Mercancias transportadas en navegacion en cabotaje y en
exterior cargadas/descargadas en puertos andaluces
e Unidades de medida: Miles de toneladas.

e Fuente: Puertos del Estado.

Indicador 7.5. Red viaria
e Unidades de medida: Km.

e Fuente: Consejeria de Fomento y Vivienda.

Indicador 7.6. Red ferroviaria
e Unidades de medida: Km.

e Fuente: Consejeria de Fomento y Vivienda.

Indicador 7.7. Red de carriles bici
e Unidades de medida: Km.

e Fuente: Consejeria de Fomento y Vivienda (Inventario de vias ciclistas).

Indicador 7.8. Emisiones de CO2 por el sector transporte
¢ Unidades de medida: Miles de toneladas de CO,

e Fuente: Agencia Andaluza de la Energia (Estadistica energética de Andalucia).
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8. PROMOCION DEL EMPLEO

Indicador 8.1. Tasa de Empleo

e Unidades de medida: Porcentaje por sexo, edad, nacionalidad y nivel de formacion
alcanzado.

e Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Encuesta de Poblacion
Activa en Andalucia).

Indicador 8.2. Tasa de Paro

e Unidades de medida: Porcentaje por sexo, edad, nacionalidad y nivel de formacién
alcanzado.

e Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Encuesta de Poblacién Ac-
tiva en Andalucia).

Indicador 8.3. Tasa de Actividad

e Unidades de medida: Porcentaje por sexo, edad, nacionalidad y nivel de formacion
alcanzado.

e Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Encuesta de Poblacién Ac-
tiva en Andalucia).

Indicador 8.4. Personas paradas de larga duracion
e Unidades de medida: Porcentaje.

e Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Encuesta de Poblacién Ac-
tiva en Andalucia).

Indicador 8.5. Poblacion Ocupada a tiempo parcial
e Unidades de medida: Porcentaje.

e Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Encuesta de Poblacién Ac-
tiva en Andalucia).

Indicador 8.6. Coste salarial por hora
e Unidad de medida: Euros.

e Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (Encuesta Trimestral de Coste Laboral).

Indicador 8.7. Tasa de temporalidad de las personas asalariadas
e Unidad de medida: Porcentaje.

e Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Encuesta de Poblacién Ac-
tiva en Andalucia).

Indicador 8.8. Afiliados al régimen de autonomos
e Unidad de medida: Porcentaje.

e Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
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Indicador 8.9. Porcentaje que representan a las personas que no
estudian ni trabajan
e Unidad de medida: Porcentaje.

e Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Encuesta de Poblacién Ac-
tiva en Andalucia).

9. INCLUSION SOCIAL Y LUCHA CONTRA LA POBREZA

Indicador 9.1. Riesgo de pobreza o exclusion social
e Unidades de medida: Tasa en porcentaje y miles de personas.
e Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Encuesta de condiciones

de vida en Andalucia).

Indicador 9.2. Riesgo de pobreza después de transferencias sociales
e Unidades de medida: Tasa en porcentaje y miles de personas.

e Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Encuesta de condiciones
de vida en Andalucia).

Indicador 9.3. Carencia material
e Unidades de medida: Porcentaje y miles de personas.

e Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Encuesta de condiciones
de vida en Andalucial.

Indicador 9.4. Personas que viven en hogares con muy baja intensidad
de trabajo
e Unidades de medida: Porcentaje y miles de personas.

e Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Encuesta de condiciones
de vida en Andalucial.

Indicador 9.5. Desigualdad en la distribucion del ingreso
e Unidad de medida: Razon entre los ingresos del quintil superiory el inferior.

e Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Encuesta de condiciones
de vida en Andalucia).

Indicador 9.6. Personas beneficiarias en materia de vivienda protegida
e Unidad de medida: NUmero de personas beneficiarias.

e Fuente: Consejeria de Fomento y Vivienda.

Indicador 9.7. Esperanza de vida
e Unidades de medida: Anos de vida al nacimiento y anos de vida a los 65 anos.

e Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Sistema de informacion
demografica de Andalucia).
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Indicador 9.8. Consultas en atencion primaria

e Unidades de medida: Nimero de consultas por servicio y porcentaje segun sexo de la
persona atendida.

e Fuente: Servicio Andaluz de Salud (Informacién Bésica).

Indicador 9.9. Personas beneficiarias de prestaciones no contributivas

e Unidades de medida: Numero de personas beneficiarias de prestaciones no contribu-
tivas seglin modalidad.

e Fuente: Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales.

Indicador 9.10. Modernizacion de los sistemas sanitarios (salud digital,
receta XXI, InterSAS, salud responde y Diraya)
e Unidades de medida: procedimientos realizados.

e Fuente: Servicio Andaluz de Salud (Informacién Béasica)

10. LA EDUCACION COMO INSTRUMENTO DEL CAMBIO
ECONOMICO Y SOCIAL

Indicador 10.1. Gasto publico en educacion
e Unidad de medida: Miles de euros y porcentaje sobre el Producto Interior Bruto.

e Fuente: Consejeria de Educacidn, Cultura y Deporte (Sistema andaluz de indicadores
de la educacién) e Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Contabilidad
regional anual de Andalucial.

Indicador 10.2. Nivel educativo

e Unidad de medida: Poblacion de 16 y mas afos con estudios superiores y poblacién de
16 y mas afos con estudios intermedios (miles de personas y porcentaje).

e Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Encuesta de Poblacién Ac-
tiva en Andalucial.

Indicador 10.3. Alumnado no universitario

e Unidad de medida: Nimero de alumnos y alumnas total y que no poseen la nacionali-
dad espanola.

e Fuente: Consejeria de Educacidn, Cultura y Deporte (Estadistica sobre el alumnado
escolarizado en el sistema educativo andaluz, a excepcion del universitario).

Indicador 10.4. Alumnado universitario
e Unidad de medida: Nimero de alumnos y alumnas total y que no poseen la nacionali-
dad espanola.
e Fuente: Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo (Estadistica sobre pro-
cesos y resultados del sistema universitario en Andalucia).
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Indicador 10.5. Abandono escolar temprano
e Unidad de medida: Porcentaje.

e Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Encuesta de Poblacién Ac-
tiva en Andalucia).

Indicador 10.6.ldoneidad en la edad del alumnado de educacion
obligatoria
e Unidad de medida: Porcentaje.

e Fuente: Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte (Sistema andaluz de indicadores
de la educacidn).

Indicador 10.7. Personas de entre 30 y 34 anos de edad con estudios
superiores completos
e Unidad de medida: Miles de personas y porcentaje.

e Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Encuesta de Poblacién Ac-
tiva en Andalucia).

Indicador 10.8. Personas de entre 30 y 34 anos de edad con estudios no
obligatorios post universitarios (solo FP)
e Unidad de medida: Miles de personas y porcentaje.

e Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Encuesta de Poblacién Ac-
tiva en Andalucia).

11. UNA ADMINISTRACION PUBLICA TRANSPARENTE,
ABIERTA A LA CIUDADANIA Y COMPROMETIDA CON
EL DIALOGO SOCIAL

Indicador 11.1. Gasto publico
e Unidades de medida: Porcentaje sobre el Producto Interior Bruto.

e Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (Contabilidad regional
anual de Andalucial.

Indicador 11.2. Empleo segun administraciones

e Unidades de medida: Personas empleadas por administracion y empleadas en las
comunidades auténomas por area de actividad.

e Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (Registro Central de Per-
sonal. Boletin Estadistico del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas).
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Indicador 11.3. Consultas atendidas por Internet a través de la
Plataforma de Relacion con la Ciudadania Andaluza
(CLARA)
e Unidades de medida: Numero.

e Fuente: Consejeria de Hacienda y Administracion Publica (Informacién Administrativa
a la Ciudadania de la Junta de Andalucia).

Indicador 11.4. Uso de la e-Administracion

e Unidades de medida: NUmero de personas que utilizan internety porcentajes horizon-
tales segiin motivo.

e Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tec-
nologias de Informacién y Comunicacién en los Hogares).

7. Sistema de seguimiento y evaluacidon

395






8

Escenario Economico y

Financiero







Agenda por el Empleo 2014-2020

1

Escenario Economico 2014-2020

Los supuestos basicos sobre los que se sustenta el escenario de previsiones econdmicas

para Andalucia en el periodo 2014-2020, establecidos en funcidon de prondsticos realizados por
organismos e instituciones nacionales e internacionales, son los siguientes:

El Fondo Monetario Internacional (FMI) prevé para la economia mundial tasas de crecimiento
por encima del 3,5% en los proximos afnos, una vez superada la desaceleracidn y el retroceso
del PIB observados en la segunda mitad de la década anterior, a partir de 2007, como conse-
cuencia de la crisis financiera.

Para los paises industrializados el FMI prevé un crecimiento mas moderado, en el entorno
del 2,3%, mas del doble del alcanzado en el periodo 2007-2013 (1%).

La Zona Euro, tras el crecimiento negativo de los Ultimos afos, entrara en una senda de cre-
cimiento sostenido, segun el FMI, aunque con tasas muy moderadas, en torno al 1,5%.

El Ministerio de Economia y Competitividad, en la actualizacion del Programa de Estabilidad
2014-2017, prevé una aceleracion del crecimiento de la economia espanola en los préximos
anos, con tasas por encima de las esperadas para la Eurozona a partir de 2015. De esta for-
ma, el crecimiento medio del periodo 2014-2020 se situara en el 2,3%.

Segun el Ministerio, los precios se mantendran en niveles moderados en estos afos, de for-
ma que la evolucion de los deflactores del PIB y del consumo privado no superaran el 1,5%.

El Banco Central Europeo (BCE] situa el tipo de cambio de la moneda Unica para los préximos
anos en el entorno de los 1,39 dolares por euro, lo que supone una moderada apreciacion del
euro respecto a las cotizaciones de los ultimos afos.

EL FMI espera un progresivo descenso del precio del petrdleo, para situarse cerca de los
90 dolares el barril Brent al final del periodo, méas de un 16% por debajo del precio medio
de 2013.

Por Ultimo, el BCE prevé tipos de interés reducidos en el periodo 2014-2020, situandose los
de corto plazo en torno al 0,4%, y los de largo plazo alrededor del 2,9%.
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SUPUESTOS BASICOS MACROECONOMICOS

Crecimiento real del PIB en %"

Mundial 3,0 3,6 3,9
Paises industrializados 1,3 2,2 2,3
Zona euro -0,5 1,2 1,5
Espafia(2) -1,2 1,2 2,3
Crecimiento de deflactores en Espaiia en %

Del PIB 0,6 0,5 1,2
Del consumo privado 1,5 0,3 1,3

Tipo de cambio®)

Délar / Euro 1,33 1,39 1,39
Precios en materias primas(!)

Precio del petrdleo (Brent en délares/barril) 108,8 108,0 971
Tipos de interés®

A corto plazo(") 0,2 0,3 0,4
A largo plazo("”) 29 2.4 29

NOTAS:
2013 datos observados.
Para los ultimos afos del periodo en los que no existe prevision (2020 para FMI, 2018-2020 para el Ministerio de Economia y Competitividad y 2016-2020 para el BCE) se
ha mantenido la realizada para el afo inmediatamente anterior, salvo indicacion.
(*) Euribor a tres meses.
(**) Rendimiento nominal de la deuda publica a diez afios de la zona euro.
FUENTES
(1) Fondo Monetario Internacional (abril-2014), salvo indicacién
(2) Ministerio de Economia y Competitividad (abril-2014). Para crecimiento del PIBy los afios 2018 a 2020, CEPREDE (mayo-2014).
(3) Banco Central Europeo (junio-2014).
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucfa.

A la vista de este contexto, caracterizado basicamente por un mayor crecimiento mundial, tasas
moderadas de inflacion y de tipos de interés, y una cierta apreciacion del euro, las previsiones
macroecondmicas de Andalucia para el periodo 2014-2020 son las siguientes:

B El PIB de la economia andaluza tendra una evolucidn positiva en todo el periodo. Su creci-
miento real se situard, en promedio, en el entorno del 3,3%. Un crecimiento similar experi-
mentara la demanda regional, cuya progresion coincidird con una reduccion paulatina de la
aportacion del sector exterior al crecimiento del PIB, como consecuencia del aumento en la
demanda de importaciones.

B En los componentes de la demanda interna, el consumo tendra una evolucion favorable con
crecimientos cada vez mayores, de media un 2,2%. La inversion, con una evolucion también
favorable, alcanzara tasas muy superiores (5%) que duplicaran las del consumo.

B El crecimiento del empleo sera ligeramente superior al 3%, lo que significara llegar a los
3.200.000 ocupados en 2020.

B Por Ultimo, la evolucion del PIB y del empleo, asi como el favorable comportamiento de la
inversion, tendran como resultado aumentos de la productividad en todos los afos, siendo su
crecimiento medio del 0,5% anual.
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PREVISIONES ECONOMICAS DE ANDALUCIA
PREVISIONES ECONOMICAS DE ANDALUCIA mm 2014-2020

PIB por componentes de demanda

Gasto en consumo final regional (% variacion real) -2,1 0,7 2,2
Formacién Bruta de Capital (% variacion real) -4,8 0,6 5,0
DEMANDA REGIONAL (% variacion real) -2,6 0,7 2,7
Contribucion al crecimiento del PIB de la demanda regional (p.p.) -2,8 0,7 2,9
Saldo exterior (contribucion al crecimiento del PIB en p.p.) 1,5 0,7 0,5
PIB (% variacion) -1,3 1,4 3,3
PIB a precios corrientes (millones de euros) 141.854 144.559 182.278*
MERCADO DE TRABAJO

Ocupados (% variacion) -3,2 1,0 3,2
Ocupados (miles de personas) 2.572 2.598 3.200*
Productividad** (% variacion) 2,3 0,7 0,5*
NOTAS:

2013 datos observados.

2014-2020 media del periodo, salvo indicacion.

* Dato al final del periodo.

** Calculada con puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo.
FUENTE: INE, Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia y Consejeria de Economia Innovacién, Ciencia y Empleo.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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Escenario Financiero 2014-2020

El escenario econémico previsto para la economia andaluza y la programacion de los
Fondos Estructurales Europeos destinados a la region configuran un escenario financiero de la
Agenda para el Empleo 2014-2020, que sera atendido por recursos derivados de dichos Fondos,
de la Administracion General del Estado y de la Junta de Andalucia:

ESCENARIO FINANCIERO 2014-2020

ESCENARIO FINANCIERO 2014-2020

ORIGEN DE LOS RECURSOS TOTAL MEDIA ANUAL
ESTADO
Inversién regionalizable (DAT) 13.813 1.973
Fondos Europeos Pluriregionales 6.838 977
Deud%&)\gr(lznézéjanj{)‘l‘l)rnlento de la 9999 398
SUMA 24.191 3.456
Recursos propios 13.420 1.917
Fondos Europeos 7.693 1.099
SUMA 21.113 3.016

Inversion regionalizable del Estado 9.787 10.041 10.383 10.850 11.109 11.728 12.346

Poblacion en t-2 (n° de personas) 2012 mm 2015 m 2017 m

Espafia 47.265.321 47.129.783 46.461.877 46.215.228 45.963.737 45.707.219 45.445.722
Andalucia 8.449.985  8.440.300 8.399.278  8.402.102  8.402.601  8.400.777  8.396.674

Peso de la poblacion andaluza en la

2 o 17,9 17,9 18,1 18,2 18,3 18,4 18,5
espafiola (%)

NOTAS: Millones de euros, salvo indicacion.
FUENTE: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, INE y Consejeria de Hacienda y Administracion Publica de la Junta de Andalucia.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.
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Los recursos financieros de la Agenda por el Empleo 2014-2020 se estiman en 45.305 millones
de euros. La financiacion se realizara a través de:

A) La Administracion General del Estado. Se estima una aportacion de 24.191
millones de euros, que tendra las siguientes fuentes de financiacion:

B Lainversion regionalizable del Estado serd de 13.813 millones de euros y debera responder
al criterio de reparto establecido en la disposicion adicional tercera (DAT) del Estatuto de Au-
tonomia de Andalucia, que es el peso de la poblacidn regional en la nacional. Dicha cantidad
se estima proyectando la inversion regionalizable del Estado consignada en los Presupuestos
Generales del Estado (PGE) de 2014, en funcidn del crecimiento nominal previsto del PIB de
Espana, y aplicando el peso poblacional regional anual que se deduce de las proyecciones de
poblacion del INE. Para cada afio se aplica dicho peso en t-2, tal y como indica la Metodologia
de Calculo de las Inversiones del Estado en Andalucia.

B ElFondo de Compensacion Interterritorial (FCI) aportara 1.241 millones de euros, resultado
de proyectar su dotacion para Andalucia de los PGE de 2014, en funcion del crecimiento pre-
visto para el PIB nominal de la economia espanola.

B Los Fondos Europeos Plurirregionales supondran 6.838 millones de euros. Se trata de re-
cursos derivados del Fondo Social Europeo (FSE), el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

Para FSE y FEDER se contabiliza la cantidad programada para todo el periodo (5.156 millones
de euros), aumentada en la parte que ha de cofinanciar el Estado (de media el 20%).

Para el FEADER se ha considerado, por un lado, la parte que le corresponderia a Andalucia
del Programa Nacional (estimada segun el peso de los fondos destinados a la comunidad
auténoma andaluza en el total destinado al conjunto de comunidades), incluida la cofinan-
ciacion estatal del 25%, y por otro, la cofinanciacion estatal del FEADER que corresponde a
Andalucia (estimada, segun el reparto del anterior periodo de programacion, en la mitad del
25% que se cofinancia).

B Por ultimo, la deuda acumulada del Estado con la comunidad auténoma andaluza por el
incumplimiento de la DAT del Estatuto de Autonomia, alcanza en 2014 los 2.299 millones de
euros. Esta cifra incluye la deuda de 2008 y 2009 certificada por la Intervencion General del
Estado, y las diferencias entre la inversion regionalizable que le correspondia a Andalucia en
los PGE de 2010 a 2014, segun lo establecido en la DAT del Estatuto de Autonomia, y la pre-
supuestada por el Estado.

B) La Junta de Andalucia. Se estima una aportacion de 21.113 millones de
euros, que tendra las siguientes fuentes de financiacion:

B La cantidad de recursos propios de la Junta de Andalucia se estima en 13.420 millones de
euros. Esta cantidad engloba: por un lado, para 2014 y segun el Presupuesto, los gastos de
capital autofinanciados y los derivados de transferencias finalistas, asi como los recursos
propios que atienden gastos cofinanciados con FSE, FEDER y FEADER; y por otro lado, para
2015 a 2020, los gastos de capital autofinanciados y derivados de transferencias finalistas de

8. Escenario Economico y Financiero

403



8. Escenario Econdmico y Financiero

404

2014 proyectados segun el crecimiento nominal previsto del PIB andaluz, a los que se suma
la cofinanciacidn con recursos propios de los gastos financiados con FSE y FEDER (1.050
millones de euros) y con FEADER (estimada, segln el reparto del anterior periodo de progra-
macion, en la mitad del 25% que se cofinancia). Se descuenta el FCI, ya contemplado en los
recursos del Estado.

Finalmente, los Fondos Europeos supondran 7.693 millones de euros que, para 2014y segin
el Presupuesto, incluye los ingresos provenientes del FSE, FEDER y FEADER, correspon-
dientes al anterior periodo de programacidn; y para los afos 2015 a 2020, incorpora la nueva
programacion de dichos Fondos, que son 6.107 millones de euros (4.201 de FEDER y FSE y
1.906 de FEADER].
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Marco Financiero Plurianual Fondos
Estructurales 2014-2020

B Las nuevas Perspectivas Financieras Plurianuales establecidas por la Comision Europea, su-
ponen que la Junta de Andalucia va a disponer de 7.743 millones de euros de gasto publico
para programar en el periodo 2014-2020.

B Esta cantidad, comparada con lo establecido en el anterior marco financiero plurianual 2007-
2013, supone un descenso de 1.347 millones de euros, es decir, un 14,8% menos.

B Del total de gasto publico programable para el periodo 2014-2020, se financian 3.463 millo-
nes de euros a través del FEDER, un 29% menos que en el anterior marco financiero; 1.433
millones de euros a través del FSE, practicamente igual que en anterior marco; y 2.541 millo-
nes de euros a través del FEADER, que se ve reducido en un 8,3% respecto al marco anterior.

B Ladistribucion del gasto publico por fondos estructurales viene condicionada por las exigen-
cias de la Comisién Europea de establecer unos porcentajes minimos, de cada uno de los
fondos estructurales, a determinadas politicas.

GASTO GESTIONADO POR LA JUNTA DE ANDALUCIA MARCO FINANCIERO PLURIANUAL

MARCO FINANCIERO PLURIANUAL

2007-2013 2014-2020 Diferencia  Variacién (%)
FEDER 4.875,45 3.463,46 -1.411,99 -28,96
FSE 1.444,70 1.432,98 -11,72 -0,81
FEADER 2.769,77 2.541,33 -228,44 -8,25
Reserva de eficacia - 305,00 305,00 -
TOTAL 9.089,92 7.742,77 -1.347,15 -14,82
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B Enrelacion al FEDER, esta exigencia supone que el 55% del gasto se tiene que dedicar a 4 de
los 11 objetivos tematicos establecidos, en concreto a potenciar la investigacidn, el desarrollo

te

cnologicoy la innovacion, mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas, me-

jorar la competitividad de las PYME's, y a favorecer el paso a una economia baja en carbono.

La combinacion de la reduccidn del gasto financiado por el FEDER, junto con la exigencia
de dedicar mas de la mitad del gasto a los 4 primeros objetivos tematicos, supone que
se mantiene el gasto, respecto al anterior marco financiero 2007-2013, en investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacion, y en la mejora del uso y calidad de las TIC. Mientras,
aumenta un 5,7% en politicas destinadas a mejorar la competitividad de las PYME's, y se
multiplica por mas de cuatro el gasto destinado a favorecer el paso a una economia baja en
carbono, que crece un 335%, lo que va a permitir actuar sobre el sector de la construccion
desde la perspectiva de la sostenibilidad y de la ecoeficiencia.

El resto de ejes tematicos financiados por el FEDER, disminuye proporcionalmente a la
financiacion global.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL MARCO FINANCIERO PLURIANUAL. FEDER

Objetivos tematicos 2007-2013 2014-2020 Diferencia
0T1. Potenciar la investigacion, el desarrollo

tecnol6gico y la innovacion 6,3 9,6 2,8
0T2. Mejorar el uso y calidad de las TIC y

el acceso a las mismas 4,6 6,5 1,9
0T3. Mejorar la competitividad de las PYME 18,0 26,8 8,8
0T4. Favorecer el paso a una economia baja en carbono 1,9 11,5 9,6
0T5. Promover la adaptacion al cambio climatico

y la prevencion y gestion de riesgos 8,6 4,2 -4,4
0T6. Conservar y proteger el medio ambiente y

promover la eficiencia de los recursos 20,5 13,5 -7,0
0T7. Promover el transporte sostenible y eliminar los

estrangulamientos en las infraestructuras 25,3 16,6 -8,7
0T8. Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral 3,4 1,4 -2,0
0T9. Promover la inclusion social y

luchar contra la pobreza 10,1 41 -6,0
0T10.Invertir en la educacién, el desarrollo de

las capacidades y el aprendizaje permanente 0,0 4.8 4,8
ASISTENCIA TECNICA 0,8 1,1 0,3
TOTAL 100,0 100,0 0,0
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B Enrelacion al gasto publico financiado por el FSE, practicamente mantiene las mismas canti-
dades que en el anterior marco financiero 2007-2013, y al igual que el FEDER, se ve condicio-
nado por las exigencias de la Comision Europea de establecer unos minimos a determinadas
politicas.

- En este sentido, el 20% del FSE hay que dedicarlo a promover la inclusién social y luchar
contra la pobreza, lo cual se va a abordar desde la perspectiva de programas ligados al
empleo; asimismo, hay que favorecer el empleo juvenil, a lo que se va a destinar el 22% del
total del FSE.

- Por tanto, el FSE se va a destinar a priorizar las politicas de empleo, fomentando el empleo
juvenil, combatiendo el paro de larga duracién y apostando por las politicas de igualdad; a
favorecer la inclusion social y luchar contra la pobreza; y a invertir en la educacién actuan-
do contra el fracaso escolar e impulsando la formacion profesional.

DISTRIBUCION DEL MARCO FINANCIERO PLURIANUAL.  FSE

Objetivos tematicos 2007-2013 2014-2020 Diferencia
0T8. Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral 26,8 44,2 17,4
Combatir el paro de larga duracion
y poner en prdctica politicas de igualdad 26,8 21,9 -4,9
Programas de empleo juvenil 22,3
0T9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza 5,6 19,5 13,8
0T10. Invertir en la educacion, el desarrollo de las
capacidades y el aprendizaje permanente 39,9 35,2 -4,7
ASISTENCIA TECNICA 0,8 1,1 0,3
TOTAL 100,0 100,0 0,0

8. Escenario Economico y Financiero
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B Enrelacion al FEADER, la cantidad consignada en el marco 2014-2020 es de 2.541 millones
de euros, lo que supone una reduccion del 8,2% respecto al marco anterior.

DISTRIBUCION DEL MARCO FINANCIERO PLURIANUAL. FEADER

2007-2013 2014-2020 Diferencia

Transferencia de conocimientos y
actividades de informacién 1,0 2,3 1,3

Servicios de asesoramiento, gestion y

sustitucion de explotaciones agrarias 0,5 2,0 1,5
Regimenes de calidad de los productos

agricolas y alimenticios 1,4 0,8 -0,7
Inversion en activos fisicos 28,6 31,2 2,6

Reconstruccién del potencial de produccion

agricola dafiado por desastres naturales y

catastrofes e implantacion de medidas

preventivas adecuadas 0,0 0,6 0,6

Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas 2,6 5,8 3,1

Servicios basicos y renovacion de
poblaciones en las zonas rurales 0,6 6,1 5,4

Inversiones en el desarrollo de zonas
forestales y mejora de la viabilidad de los bosques 24,3 11,3 -13,1

Creacién de agrupaciones y

organizaciones de productores 0,0 0,4 0,4
Agroambiente y Clima 23,9 12,0 -11,9
Agricultura Ecol6gica 0,0 7,3 7,3
Pagos al amparo de Natura 2000 y

de la Directiva Marco del Agua 3,4 2,8 -0,6
Bienestar de los animales 0,1 0,4 0,3

Servicios silvoambientales y climaticos y

8. Escenario Economico y Financiero

conservacion de los bosques 0,0 0,2 0,2
Cooperacion 0,0 2,4 2,4
LEADER (CLLD-community-led local development) 11,7 11,7 0,0
Asistencias Técnicas 1,2 2,4 1,2
Gastos transitorios 0,5 0,2 -0,3
TOTAL 100,0 100,0 0,0
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Proceso de elaboracion de la Agenda por el
Empleo Plan Economico de Andalucia 2014-2020
Estrategia para la Competitividad

B Acuerdo de 2 de julio de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la formula-
cién de la Estrategia para la Competitividad de Andalucia 2014-2020 (BOJA n® 129, de 4 de
julio de 2013)

B Tal como se establece en dicho Acuerdo, dado que se trata del instrumento de planifica-
cion econdmica general de la Administracion de la Junta de Andalucia para el periodo
antes citado, todas las Consejerias han participado en su elaboracion a través de la Comi-
sion de Politica Econdmica.

B Asi mismo, el documento ha sido sometido a consideracidn y acordado con los agentes
econdmicos y sociales, en el marco del Acuerdo por el Progreso Econdmico y Social de
Andalucia. firmado el 20 de marzo de 2013.

B Como parte del proceso de participacion y didlogo social, el documento también ha sido
sometido a consideracion y acordado con las entidades representativas del trabajo auto-
nomo, de la economia social y de las personas consumidoras y usuarias.

B Eldocumento ha sido sometido al tramite de informacion publica entre el 18 de junioy el
18 de junio, ambos de 2014, anunciandose en el BOJA 116, de 18 de junio, y establecién-
dose un procedimiento telematico de presentacion de alegaciones.

B Asimismo, por Orden del Consejero de Economia, Innovacidn, Cienciay Empleo, de 24 de
marzo de 2014, se constituyd un grupo de expertos del &mbito universitario y profesional
a cuya consideracion y propuestas se sometié el documento.

B Fruto de las distintas aportaciones, el documento fue finalmente validado por la Comision
de Politica Econdmicay presentado ante la Comisidn Delegada para Asuntos Econdmicos
para ser remitido posteriormente por el Consejero de Economia, Innovacidon, Ciencia y
Empleo al Consejo de Gobierno para su aprobacion.

B La aprobacién definitiva se produjo mediante el Acuerdo de 22 de julio de 2014, del Con-
sejo de Gobierno, por el que se aprueba la Agenda por el Empleo. Plan Econdmico de
Andalucia 2014-2020. Estrategia para la Competitividad (publicado en BOJA n° 148 de 31
de julio 2014).
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Num. 129 pagina 50 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 4 de julio 2013

1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA Y EMPLEO

ACUERDO de 2 de julio de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la formulacion
de la Estrategia para la Competitividad de Andalucia 2014-2020.

La planificacion es una sefia de identidad de la politica econémica en Andalucia desde la configuracion de
la Comunidad Auténoma, y asi se recoge en el articulo 58.2 1 del vigente Estatuto de Autonomia para Andalucia,
aprobado por Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo. Esta planificacion se ha realizado de forma consensuada
con los agentes econémicos y sociales mas representativos en el ambito de la Comunidad Auténoma lo que ha
permitido el impulso de los factores productivos y de los sectores que determinan el crecimiento a largo plazo.
El contenido de esta politica se ha venido definiendo y articulando de manera concertada a través de sucesivos
planes de desarrollo regional que han permitido hacer posible las transformaciones econdémicas y sociales de
Andalucia cuyos resultados pueden observarse a la luz de los cambios que se han producido en la economia
andaluza en los ultimos treinta afos.

Para el periodo 2007-2013 la Junta de Andalucia establecid la coincidencia entre el proceso de
planificacion regional y el proceso equivalente de planificacion y programacién para los fondos estructurales
en el marco de la politica de cohesién. De esta forma, se garantizaba un Unico planteamiento estratégico del
desarrollo regional, de manera que el disefio de la politica de desarrollo econdmico propia aparece influenciada
por los planteamientos estratégicos europeos, mientras que la estrategia de desarrollo que se presenta en
Europa, recoge los requerimientos especificos y sustantivos del desarrollo regional en Andalucia.

El Acuerdo para el Progreso Econémico y Social de Andalucia, firmado el 20 de marzo de 2013, entre
la Junta de Andalucia y los agentes econémicos y sociales mas representativos, incluye entre sus objetivos
propiciar un modelo de crecimiento sobre los pilares de la competitividad de la economia, la sostenibilidad
medioambiental y la cohesion y la igualdad social. Estos objetivos coinciden con los fines que marca la Agenda
para el crecimiento y el empleo (la denominada «Estrategia Europa 2020») y que se instrumenta a través de la
Politica de Cohesion.

Los objetivos fijados en la Estrategia 2020, especificamente en los ambitos de empleo, educacion,
investigacion e innovacion, integracion social y reduccién de la pobreza, asi como cambio climatico y energia
son compartidos por el Gobierno andaluz, y figuran en el programa de la actual legislatura. En consecuencia, la
plena coincidencia entre los planteamientos estratégicos de la politica de cohesion y de la nueva Estrategia para
la Competitividad de Andalucia hace aconsejable la elaboracién conjunta de un plan que refleje los principales
objetivos y estrategias del gobierno andaluz en el horizonte del afio 2020 y que constituya al mismo tiempo la
aportacion andaluza al Acuerdo de Asociacion entre la Comision Europea y el Estado Espafiol que recogera la
politica de cohesién en Espafa para el periodo 2014-2020.

Por tanto, la Estrategia tendra una vigencia de siete afos, de 2014 a 2020, coincidiendo con el periodo
de las nuevas perspectivas financieras de la Unién Europea, y constituird el marco estratégico del desarrollo
regional de Andalucia que servira de referencia principal por un lado, a los agentes publicos y privados implicados
en el desarrollo de Andalucia, y por otro, a las instituciones de la UE que requieran la definicion de dicho marco
con objeto de poder asignar a Andalucia las ayudas de la politica regional europea.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 149/2012, de 5 de junio, por el que se regula
la estructura organica de la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo le corresponde a ésta, la
competencia sobre la planificacion econoémica y, en particular, la realizacion de todos los trabajos relativos a la
elaboracion, seguimiento y evaluaciéon de los planes econémicos de Andalucia. Dichos trabajos se impulsan,
de conformidad con el Decreto 281/2010 de 4 de mayo, por el que se regula la composicion y funciones de
las Comisiones Delegadas del Gobierno, en el seno de la Comision Delegada para Asuntos Econoémicos y de la
Comisién de Politica Econémica, como érgano de apoyo de esta ultima.

Asimismo, corresponde al ambito de la Secretaria General de Economia y, en concreto, a la Direccidn
General de Fondos Europeos y Planificacion, las funciones relativas a la programacion, seguimiento, evaluacion,
coordinacion y verificacion de las actuaciones de contenido econémico y financiero que, en el marco de las
competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se derivan de las intervenciones de los Fondos
Estructurales, Fondo de Cohesion, otros instrumentos financieros no estructurales establecidos por la Unién
Europea, con excepcion del Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y Banco Europeo de Inversiones,
actuando como 6rgano técnico en las relaciones que, para el ejercicio de dicha coordinacion, se hayan de
establecer entre los 6rganos de la Administracion autonomica, la Administracién General del Estado y la Union
Europea.
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Num. 148 pagina 10 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 31 de julio 2014

1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA Y EMPLEO

ACUERDO de 22 de julio de 2014, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Agenda por
el Empleo. Plan Econdmico de Andalucia 2014-2020. Estrategia para la Competitividad.

La Agenda por el Empleo. Plan Econdémico de Andalucia 2014-2020. Estrategia para la Competitividad
de Andalucia, constituye el instrumento que va definir el planteamiento estratégico de desarrollo regional para
Andalucia que propicie el crecimiento econdémico y el empleo, en coherencia con la Politica Europea de Cohesion
en el marco de la Estrategia Europa 2020.

Dicho instrumento constituye, igualmente, el marco global de la planificacién de la Junta de Andalucia
para los préximos 7 afios, y supone dar continuidad, una vez concluida la Estrategia para la Competitividad de
Andalucia 2007-2013, a la planificacion econdmica, que es una sefia de identidad de la Junta de Andalucia desde
la creacion de la Comunidad Autonoma y que esta recogida en el Estatuto de Autonomia (articulo 58.2.1).

La formulacion para la aprobacién del citado instrumento fue regulado por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 2 de julio de 2013, que establecia para el proceso de elaboracién del mismo el cumplimiento de
los principios de participacion, transparencia y evaluabilidad, y definia igualmente el contenido basico y las fases
gue compondrian dicho proceso de elaboracion.

Cumplidos los tramites establecidos en dicho Acuerdo, que ha incluido las reuniones bilaterales con las
Consejerias para concretar y estructurar las propuestas de la Agenda; el tramite de informacion publica de un
mes, habilitandose un procedimiento telematico para que la ciudadania pudiera presentar las alegaciones; el
consenso con los agentes econdmicos y sociales en el marco de la Concertacion Social, asi como la elevacién a
la Comisién de Politica Economica y a la Comision Delegada para Asuntos Econdmicos, procede elevar el texto
al Consejo de Gobierno para su aprobacion.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Economia, Innovacion Ciencia y Empleo, una vez examinada
la misma por la Comisién Delegada para Asuntos Econdmicos, en su reunion de 22 de julio de 2014, de
conformidad con el Decreto 281/2010, de 4 de mayo, por el que se regula la composicion y funciones de las
Comisiones Delegadas del Gobierno, y al amparo de lo previsto en el articulo 27.13 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, previa deliberaciéon del Consejo de Gobierno en
su reunion del dia 22 de julio de 2014,

ACUERDA

Primero. Aprobacion.

1. Se aprueba la Agenda por el Empleo. Plan Econémico de Andalucia 2014-2020. Estrategia para la
Competitividad.

2. El texto del documento estara disponible en el sitio web oficial de la Junta de Andalucia:

http://juntadeandalucia.es/organismos/economiainnovacioncienciayempleo.html.

Segundo. Desarrollo y ejecucion.
Se faculta al Consejero de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo para dictar las disposiciones
necesarias para el desarrollo y ejecucion del presente Acuerdo.

Tercero. Efectos.
El presente Acuerdo surtira efectos el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia.

Sevilla, 22 de julio de 2014

SUSANA DIAZ PACHECO
Presidenta de la Junta de Andalucia
JOSE SANCHEZ MALDONADO
Consejero de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo
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