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1 INTRODUCCION Y OBJETIVO DE LA EVALUACION INTERMEDIA.

El Plan de Ordenacion de los Recursos Minerales de Andalucia 2010-2013 (PORMIAN), aprobado por
Decreto 369/2010, de 7 de septiembre de 2010 y publicado en BOJA el 23 de Septiembre del mismo afio,
es el instrumento planificador que orienta estrattgicamente las actividades de investigacion y explotacion de
los recursos minerales en el territorio de Andalucia

El' PORMIAN establece como objetivo final poner en valor el sector de la mineria y destacar las
potencialidades existentes que son objeto de aprovechamiento. Para la consecucién de este fin se definen 6
objetivos articulados a traves de cuatro grandes ejes. Estos ejes se desglosan en 11 lineas de actuacion
preferentes, las cuales desarrollan 64 acciones de actuacion que completan el Plan.

Las funciones de coordinacién y control de la ejecucion del plan se asignan a la Direccion General de
Industria, Energia y Minas. Ademas de informes anuales de ejecucion, se establecen en el PORMIAN dos
evaluaciones, |a primera para el periodo de 2010 a 2011, y con el caracter de evaluacion intermedia, y la
segunda evaluacion prevista una vez que est finalizado el plan con el objeto de evaluarlo en su conjunto.

La evaluacion intermedia que se presenta en este documento tiene por objeto dar una vision de la
ejecucion del plan en sus dos primeros afios de desarrollo, analizar los logros conseguidos y detectar las
dificultades o los éxitos desarrollados para reorientar el plan para el resto de su ambito temporal.

La evaluacion realizada es una evaluacion cualitativa, que analiza el disefio y la ejecucion y propone una
reorientacion del plan para el futuro, debido a que no es posible llevar a cabo una evaluacion cuantitativa de
los impactos, ya que, por un lado, no es practico evaluar el impacto obtenido por la aplicaciéon de un plan en
un afo y tres meses desde su aprobacion y, por otro, por la inexistencia de datos estadisticos oficiales de
los afos referenciados que nos puedan servir para medir dicho impacto de forma cuantitativa, ademas de la
inexistencia de indicadores de impacto o de objetivos medibles como se vera en los siguientes apartados de
este documento.
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2 METODOLOGIA EMPLEADA.

El objeto ha sido elaborar un documento eminentemente practico, permitiendo a los Centros Gestores y a
los Organos de Seguimiento y Evaluacion obtener una informacion util para la toma de decisiones. Esta
Evaluacion Intermedia se rige por los siguientes principios basicos:

-Concrecion: para facilitar la lectura y la asimilacion de los resultados.

-Representatividad: en la medida de lo posible, los datos se presentan en grficos para facilitar su
comprension, ajustando las escalas apropiadas.

-Conclusiones: Se ha incluido un apartado que refleja las principales conclusiones resultado de la
evaluacion.

-Periodo al que hace referencia la evaluacién intermedia: 2010 y 2011

-Coordinacion: Direccion General de Industria, Energia y Minas, Servicio de Planificacion y Analisis.
(Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo.)

-Estado de las acciones: El PORMIAN contempla 64 acciones distribuidas entre los 4 ejes que lo
componen.

El estado en el que se pueden encontrar estas acciones es: iniciadas o no iniciadas, y dentro de las
primeras podemos encontrar acciones puestas en funcionamiento o en ejecucion.

Las puestas en funcionamiento son aquellas acciones iniciadas en las que se han puesto los medios
necesarios para ejecutarlas, pero aun no se ha realizado actividad alguna. Los ejemplos mas claros son las
lineas de subvenciones abiertas a las que aun no se ha acogido beneficiario alguno. Las acciones en
ejecucion son aquellas que estan iniciadas y ya se ha realizado alguna actividad dentro de los fines que
engloba.

Esquema de la evaluacion
A continuacién se muestra una figura con el esquema utilizado para realizar la evaluacion:
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Evaluacion Intermedia

Metodologia

Sobre el
disefio
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impactos

Aspectos a Evaluar
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Actualizaciéon

Racionalidad

Coherencia interna y

Analisis medidas.

—|

Analisis presupuestario

Reorientacion medidas
o instrumentos

Grafico 1. Esquema de la evaluacion intermedia del PORMIAN.

Elaboracion propia.

Evaluacion del diseno

La evaluacién de la calidad del disefio del PORMIAN analiza la racionalidad y coherencia para verificar
la bondad del diagndstico realizado, constatar la existencia de objetivos claramente definidos y
cuantificables, su correspondencia con los problemas, y examinar la logica del modelo de intervencién
disefiado, tanto de forma interna al programa o politica, como en relacion con otras politicas y programas.

Evaluacion de la ejecucion

La ejecucion del plan se analiza en una doble vertiente: a traves de la evaluacion de la eficacia (evolucién
del cumplimiento en la ejecucién de las acciones) y de la eficiencia (evolucion del presupuesto asignado).

Evaluacion de los impactos

Se realizara un analisis presupuestario de objetivos, ya que como se ha indicado anteriormente no existen
datos procedentes de estadisticas oficiales para poder realizar un analisis de los impactos coseguidos o del

_/

Modelo de
Evaluacion

cumplimiento de objetivos. Las estadisticas del sector minero tienen un desfase de varios afos.

Reorientacion del plan

Con el conjunto de todas estas etapas, podremos sacar conclusiones para la reorientacion del plan, la

pertinencia de las acciones o la reformulacion de herramientas o instrumentos de desarrollo.
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3 EVALUACION DEL DISENO: RACIONALIDAD.

La evaluacién de racionalidad del PORMIAN trata de verificar, por un lado, la calidad del diagndstico
realizado (relevancia) y, por otro, constatar la existencia de objetivos claramente definidos y medibles, y
analizar su correspondencia con los problemas (pertinencia).

3.1 Relevancia.

El analisis del diagnostico realizado como inicio en la elaboracion del Plan es el primer paso en la
evaluacion de la racionalidad. La accion de verificar, medir la magnitud y localizacién de las ventajas y
problemas es crucial, ya que son los aspectos que justifican y dan origen a la redaccion del citado Plan. El
objetivo esencial es analizar la calidad y veracidad del diagnostico. Se trata, por tanto, de conocer:

* hasta qué punto se han identificado adecuadamente tanto el alcance de las virtudes y ventajas del
sector como las debilidades y amenazas, y las caracteristicas basicas del mismo para hacerle frente, y
* la metodologia y fuentes usadas para su determinacion.

Resulta necesario un diagndstico claro y exhaustivo que detecte las potencialidades y estrangulamientos de
la mineria en Andalucia para asegurar, al menos a priori, el éxito de la intervencion, pues dota de una base
adecuada sobre la cual desarrollar y aportar racionalidad y coherencia al proceso de traslacion de la
“imagen en negativo” a “imagen en positivo”.

El analisis fue realizado por una asistencia ®cnica, de la cual se desprendid un diagnostico que es el
incluido en el PORMIAN y en el que se realiza una fotografia del sector.

Hay que destacar que hay una asincronia entre el momento en el que se realiza el diagnostico y la
culminacion de la realizacion del Plan, mas, en un tiempo en el que el sector minero estaba cambiando de
forma sustancial. Es este el motivo por el cual el analisis y el diagnostico no reflejan fielmente la situacion
del sector cuando el PORMIAN fue aprobado.

El diagnéstico termina con una matriz DAFO (Debilidades- Amenazas- Fortalezas- Oportunidades) que
permite la elaboracion de una estrategia que debe centrarse en la valorizacion de las fortalezas existentes,
tratando de aprovechar las oportunidades, al tiempo que se enfrentan las debilidades o problemas internos,
sin perder de vista la posible existencia de amenazas.

3.2 Abnadlisis de los objetivos. Pertinencia.

El PORMIAN se plante6 como un Plan que englobara a todo el sector minero y sus diferentes vertientes, con
el claro fin de impulsar a la industria minera, entendiendo comprendida en ésta no sélo a la industria
extractiva sino también incluyendo a la primera transformacion. Este enfoque se refleja de forma clara en la
Matriz DAFO incluida en el diagndstico y en los dos primeros objetivos del PORMIAN.

En el analisis de los objetivos del Plan se hace patente esta dificultad existiendo una imposibilidad de
cuantificacion y concrecién en la valoracion de los objetivos que se ha debido fundamentalmente a los
siguientes motivos:
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* Los objetivos no son medibles. Estos son mas unas formulaciones de intenciones o voluntades que
rigen el Plan que no unos logros a alcanzar.

* La no existencia de marcadores o indicadores. Atn con los objetivos formulados de la actual forma,
si existieran unos indicadores o unos marcadores de satisfaccion o realizacion, podria realizarse
una evaluacion que reflejase la consecucion de lo objetivos o no.

* La no existencia de datos oficiales para realizar un analisis de impacto del Plan y su comparacion
geo-temporal que permitiese una extrapolacion a la posible consecucion de los resultados.

Al no poder realizar un analisis cuantitativo de los objetivos, éstos se analizardn tanto en la parte de
Coherencia Interna, como en la parte de Eficiencia y Eficacia.

: En resumen, respecto a la pertinencia de los objetivos planteados en el PORMIAN, las deficiencias mas :
: evidentes se encuentran en la ausencia de objetivos claramente especificados y con metas :
: concretas a alcanzar. :

: A pesar de existir unos objetivos establecidos, éstos no son medibles tanto por su redaccion como por no :
. estar definidos unos indicadores o marcadores que permitan realizar un analisis cuantitativo de los :
. objetivos. j
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4 EVALUACION DEL DISENO: COHERENCIA.

4.1 Coherencia interna. Relaciones entre objetivos y acciones.

El analisis de la coherencia interna del plan contempla la revision de su instrumentacion, es decir, como se
han propuesto y articulado, en los distintos niveles de planificacion, acciones concretas para el logro de los
objetivos. En este sentido, se debe comprobar si existen acciones para todos los objetivos planteados y si
tienen asignacion presupuestaria, proyeccion temporal y mecanismos de gestion necesarios para su
aplicacion.

La coherencia interna del PORMIAN la analizaremos viendo la relacién entre los objetivos, ejes, lineas y
medios instrumentales que se han dispuesto para lograrlos. El analisis de las acciones se hara en la parte
de Eficiencia y Eficacia.

OBJETIVOS EJES LiNEAS
1. Contribuir al fomento y mejora de la 1.1. Apoyo a la creacion y modernizacion empresarial
competitividad y productividad del sector para el aprovechamiento del potencial minero
minero andaluz, mediante la modernizacion andaluz.
tecnoldgica, la incorporacion de procesos
innovadores y el impulso a la incorporacion 1.2. Apoyo a proyectos de investigacion, desarrollo e
del conocimiento. innovacion empresarial (I+D+i).

1. Fomento de la
mineria, innovacion y
desarrollo empresarial.

2. Favorecer el mantenimiento y creacion de
empleo de calidad y el incremento del valor
anadido, mediante el desarrollo y la
consolidacion del sector minero-industrial de 1.3. Apoyo a la cooperacion e internacionalizacion del
las materias primas minerales con sector minero.

potencialidad en Andalucia, fomentando el
disefio de nuevos productos y nuevas
aplicaciones.

El Eje 1 “Fomento de la mineria, innovacion y desarrollo empresarial” tiene dos objetivos claramente
delimitados y para su consecucion alberga tres grandes lineas de trabajo, cuya financiacién procede de la
linea de incentivos de la Agencia IDEA. La coherencia es clara, ya que en los objetivos destaca el fomento
del conocimiento, competitividad, innovacion, disefio y trabajo de calidad, que encaja perfectamente en el
Eje 1. La primera Linea referencia toda la parte de los objetivos que incluyen a la industria, mientras que la
segunda Linea incluye los aspectos de modernizacion e investigacion, quedando la tercera como la parte de
consolidacion del sector, a nivel nacional, internacional e incluyendo la cooperacion.

En cuanto a la articulacién de los medios econdmicos y su vinculacion a la Orden de 9 de diciembre de
2008, por la que se establecen las bases reguladoras de un programa de incentivos para el formento de /a
innovacion y desarrollo empresarial en Andalucia y se efectua su convocatoria para los afios 2008-2013, de
la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (Agencia IDEA), se considera correcta.

Sin embargo, no se incluyeron como gestores a la Agencia Andaluza de Promocion Exterior (Extenda) ni a
la Direccion General de Investigacion, Tecnologia y Empresa (DGITE), pese a que hay una linea de
internacionalizacion del sector, y otra de Investigacion, desarrollo e innovacion empresarial, en las que
tienen competencias, respectivamente, Extenda y la mencionada Direccion General. Esto se ha solucionado
gracias a la colaboracion de estos centros que han facilitado informacién para complementar los informes,
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aunque no computen en el presupuesto.

OBJETIVOS EJES LINEAS

2.1. Racionalizacion y minimizacion del consumo

3. Favorecer la integracion medioambiental ., de recursos naturales.
2. Integracion

de la actividad minera y su compatibilidad : 2.2.Restauracion y acondicionamiento
» ambiental de la : :
con otras actividades basadas en recursos v ; medioambiental
o actividad minera. .
territoriales. 2.3. Conservacion y puesta en valor del

patrimonio minero.

El Eje 2 “Integracién ambiental de la actividad minera” tiene asociado un objetivo de gran amplitud, tal
como se desprende de las 3 lineas de trabajo existentes, una encaminada a una mejor gestion de los
recursos, otra de restauracion y acondicionamiento de la actividad minera, y una tercera encaminada a
mostrar a la mineria como fuente de patrimonio.

Los recursos puestos a disposicion de este Eje son tanto la Orden de 4 de febrero de 2009, por la que se
establecen las bases reguladoras de un programa de incentivos para el desarrollo energ@tico sostenible de
Andalucia, gestionada por la Agencia Andaluza de la Energia, los recursos de la Consejeria de Medio
Ambiente y los de la Direccién General de Industria, Energia y Minas.

Al igual que ocurre en el Eje anterior, no se ha recogido en el Plan, como 6rgano gestor, la Direccion General
de Ordenacién y Planificacion Turistica que interviene en la /inea 2.3 Conservacion y puesta en valor de/
patrimonio minero, pero también en este caso el Centro Directivo ha facilitado la informacién necesaria para
complementar los informes, aunque igualmente no compute en el presupuesto.

OBJETIVOS EJES LINEAS

4. Difundir y facilitar el acceso al
conocimiento del sector minero. 3. Modernizacion de
los servicios 3.2. Desarrollo y actualizacion de normativa
publicos vinculados | minera.

al sector minero. 3.3. Mejora y difusién del conocimiento para la
gestion eficiente.

3.1. Modernizacion de la gestion administrativa.

5. Modernizar la gestion administrativa en
aquellos ambitos competenciales de la
Comunidad Autbnoma Andaluza.

El Eje 3 “Modernizacion de los servicio publicos vinculados al sector minero” tiene dos grandes objetivos
intimamente ligados: la modernizacion de la gestion administrativa en aquellos ambitos competenciales de
la Administracion Andaluza y facilitar el acceso al conocimiento del sector minero.

La primera y la segunda linea estan ligadas a la consecucion del objetivo de modernizacion y la tercera al
objetivo de difusion y acceso al conocimiento del sector minero. Los recursos de este Eje provienen del
programa presupuestario de la Direccion General de Industria, Energia y Minas.

OBJETIVOS LiNEAS
- . 4. Formacion, 4.1. Vinculacién de la oferta formativa a las
6. Reforzar la formacion, cualificacion y Y, idades del
seqridad dellsector minero capacitacion y necesidades del sector.
’ seguridad. 4.2. Incremento de la seguridad.

10
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El Eje 4 “Formacion, capacitacion y seguridad” va encaminado a la consecucion del Objetivo 6, que aunque
su formulacion sea Unica, tiene claramente una doble vertiente: por un lado, formacion y cualificacion y, por
el otro, seguridad, lo que queda reflejado de forma clara en la existencia de dos lineas dentro del eje, una
para cada materia.

En cuanto a los medios articulados para el logro de este objetivo, son gestores la Direccién General de
Industria, Energia y Minas y la Direccion General de Seguridad y Salud Laboral. Se echa en falta incluir
algun Centro Directivo de la extinta Consejeria de Empleo con competencias en materia de formacion, dado
que dicha Consejeria esta incluida sélo en relacion a las materias de seguridad.

: Resumiendo, el PORMIAN tiene una coherencia interna, relacion Objetivo- Eje- Linea, que podemosi
! calificar de muy buena. :

4.2 Coherencia externa.

Para completar la evaluacién del disefio del PORMIAN es fundamental analizar sus objetivos en el marco de
las politicas o programas que le afectan y con los que pueden presentar complementariedades o sinergias
en el ambito de aplicacion (territorial, temporal o competencial).

La relevancia de este analisis de coherencia externa se fundamenta en dos razones:

* La primera, porque es necesario asegurar que los programas que se aplican a un mismo territorio o
poblacion objetivo son congruentes para tener un mayor impacto en la eliminacion o reduccion de
los problemas detectados.

* La segunda, porque es necesario respetar el marco normativo en el que se desarrollan los
programas.

En definitiva, se trata de contrastar que el PORMIAN 2010-2013 se ha planificado atendiendo a las
principales orientaciones de los planes y programas de referencia. De acuerdo con esta clasificacion se
consideran como marco fundamental de analisis para la evaluacion de la coherencia externa los siguientes
planes :

CORRESPONDENCIA PORMIAN
PLAN OBJETIVOS (EJES-LINEAS-ACCIONES) COHERENCIA
Objetivo general: Hacer compatible la
conservacion y el uso sostenible del medio Eje 2. Integracion ambiental de la actividad
natural desde la perspectiva de sus minera. Linea 2.1.Racionalizacién y minizacion
aprovechamientos multiples cuya puesta en | del consumo de recursos naturales. accion
valor y utilizacion racional contribuyan a la 2.1.4. Apoyo a proyectos de ahorro y eficiencia
mejora de las condiciones socioecondmicas, | energgtica y de incorporacion de energias

PMA estabilidad y progreso de la poblacion rural. | renovables. Muy buena
Objetivo general: Promocion de la salud Eje 4. Formacion, capacitacion y seguridad.
laboral, reduccién de la siniestralidad laboral | Linea 4.2. Incremento de la seguridad accion

PGPRL y la mejora de las condiciones de trabajo 4.2.5. Riesgo y Salud Laboral. Muy buena

Eje 1. Fomento de la mineria, innovacion y
desarrollo empresarial 1.3. Apoyo a la

Objetivo especifico: Elaboracion de cooperacion e internacionalizacion del sector.
estrategias de desarrollo de sistemas accion 1.3.4. Apoyo a proyectos de
POTA productivos locales cooperacion empresarial. Muy buena
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Objetivo General: Convertir a la industria
andaluza en una industria competitiva
basada en el conocimiento y la innovacioén y | Eje 1. Fomento de la mineria, innovacion y

que sea motor de desarrollo de la region desarrollo empresarial.
sobre criterios sostenibles y de Eje 2. Integracion ambiental de la actividad
PADI responsabilidad social minera. Muy buena
Objetivo Estratégico: Impulsar un tejido
empresarial competitivo basado en la Eje 2. Integracion ambiental de la actividad

economia del conocimiento en el ambito de | minera. Linea 2.1.Racionalizacién y minizacion
las tecnologias energgticas, contribuyendo a | del consumo de recursos naturales. accién

la robustez del conjunto del sistema a traves | 2.1.4. Apoyo a proyectos de ahorro y eficiencia
de la innovacién y la vinculacion con la energtica y de incorporacion de energias
PASENER | realidad andaluza. renovables. Muy Buena
Objetivos Generales:

2.Desarrollar una cultura emprendedora en
Universidades, organismos de investigacion y

empresas. Eje 1. Fomento de la mineria, innovacioén y
4. Implicar la participacion de la iniciativa desarrollo empresarial. Linea 1.2. Apoyo a
privada en el Sistema Andaluz del proyectos de investigacion, desarrollo e
PAIDI Conocimiento. innovacion empresarial (I+D+i). Muy Buena

Tabla 1. Analisis de la coherencia externa del PORMIAN.
Elaboracion propia.

Para realizar la evaluacién se comparan los objetivos, ejes y lineas estratégicas del PORMIAN con los
gobjetivos de los planes objeto de analisis, dando como resultado una coherencia externa delg
: PORMIAN calificable de muy buena. :

4.3 Gestores involucrados en lIa consecucion del PORMIAN.

Como consecuencia de esta alta coherencia del PORMIAN con otras politicas de la Junta de Andalucia, y
con el objetivo de aportar una vision global de la mineria y su primera transformacién, se involucraron
numerosas Consejerias y entes instrumentales que desarrollan actuaciones en este ambito. A continuacion
se muestra una tabla con todos los gestores implicados:

Gestor Siglas Consejeria
Direccion General de Industria, Energia y Minas DGIEM
Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia IDEA
Direccién General de Investigacion, Tecnologia y Empresa DGITE Economia, Innovacion y Ciencia
Agencia Andaluza de Promocion Exterior EXTENDA
Agencia Andaluza de la Energia AAE
Direccion General de Seguridad y Salud Laboral DGSSL Empleo
Direccion General de Prevencion y Calidad Ambiental DGPCA Medio Ambiente
Direccion General de Planificacion Turistica DGPT Turismo, Comercio y Deporte

Tabla 2. Gestores involucrados en el PORMIAN 2010-2011
Elaboracion propia
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4.4 Conclusiones de la Evaluacion del Diserio del PORMIAN.

 El disefio del PORMIAN es un disefio muy coherente y logico, que sigue la estructura y planteamientos de
! otros planes de la Consejeria, como es el caso del PADI, mejorandolo al incorporar las experienciasi
: obtenidas de éstos. Adn asi, en la Relevancia se observan algunos inconvenientes como la presentacion
' de los objetivos, que no son medibles, 0 la no existencia de metas de satisfaccion 0:
 indicadores. :

: En cuanto a la Coherencia Interna del Plan, como se ha destacado, es un Plan muy bien estructurado y :
. particionado, ademas de interrelacionado entre sus diferentes elementos, siendo, a veces, la decision de :
: desglosar la que dificulta y hace realmente complicado el seguimiento y analisis del Plan y sus acciones.

El hecho de que el PORMIAN haya sido consensuado por los agentes econémicos y sociales en el Marco
: del VI Acuerdo de Concertacion Social, su caracter transversal, y la implicacion de varias Consejerias de la :
: Administracion Publica Andaluza (Medio Ambiente, Empleo, Turismo, Comercio y Deporte, ademas de la
: propia Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa), constituye un compromiso por parte de la:
: Administracion Publica Andaluza en la asuncion de los objetivos planteados en el PORMIAN, lo que hace :
: que la Coherencia Externa sea muy buena. '

....................................................................................................................................
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5 EVALUACION DE LA EJECUCION. EFICACIA.

Para la elaboracién de este apartado se han tomado como base los datos correspondientes a los informes
de seguimiento de 2010 y 2011 y se ha presentado su evolucion agregada a nivel de linea por razones de
operatividad. Los indicadores relativos a presupuesto se analizan en el epigrafe siguiente.

El estado de las acciones del PORMIAN se muestra en la tabla y grafica siguientes:

INICIADAS
TOTAL NO PUESTAS EN EN
ACCIONES | INICIADAS | FUNCIONAMIENTO | EJECUCION
1.Foment9 de la mineria, innovacion y desarrollo 21 1 6 14
empresarial
2.Integracion ambiental de la actividad minera 13 2 1 10
3.Modern|zaC|on de |o§ servicios publicos 9 7 0 15
vinculados al sector minero
4. Formacion, capacitacion y seguridad 8 0 0 8
Total 64 10 47

Tabla 3. Estado de las acciones por ejes 2011
Elaboracion propia.

24

20+

16+

12+

T T
1- Fomento de la 2. Integracién ambiental

desarrollo empresarial

3. Modernizacion de

mineria, innovaciéony de la actividad minera los servicios publicos

vinculados al sector
minero

4. Formacion,
capacitacion y

seguridad

Grafico 2. Estado de acciones por ejes 2011 ( iniciadas-no iniciadas).

Elaboracion propia.

Puede observarse que en los dos afios de ejecucién del plan el 84,38% de las acciones estan iniciadas y de

éstas el 10,94% estan puestas en funcionamiento y no iniciadas el 15,62%.
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Eje 1 “Fomento de la mineria, innovacion y desarrollo empresarial”

Esta compuesto por tres lineas en cuyo analisis hay que destacar la problematica existente para asociar los
proyectos incentivados con las diferentes acciones debido, entre otros factores, a la modificacion llevada a
cabo en la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas en el afio 2009, ya que existen proyectos que
pueden tener cabida en varias acciones. En el apartado de Reorientacion del Plan se expone una propuesta
para tratar de salvar esta dificultad.

El principal instrumento de este Eje es la “Orden de 9 de diciembre de 2008, por la que se establecen las
bases reguladoras de un programa de incentivos para el fomento de la innovacion y desarrollo empresarial
en Andalucia y se efectua su convocatoria para los afios 2008-2013, de la Agencia de Innovacion y
Desarrollo de Andalucia (IDEA).

LINEA 1.1 “APOYO A LA CREACION Y MODERNIZACION EMPRESARIAL PARA EL APROVECHAMIENTO DEL
POTENCIAL MINERO ANDALUZ.”
Esta compuesta por nueves acciones. En la siguiente tabla se se enumeran indicandose su estado:

Estado de la
accion

111 | Apoyo a la innovacién y desarrollo de la explotacion y transformacion de recursos minerales con | En ejecucion
alta potencialidad en la comunidad autbonoma de Andalucia.
112 | Apoyo a los proyectos innovadores de explotacion de sustancias cuyo grado de En ejecucion
aprovechamiento se sittia por debajo de su potencialidad como arcillar refractarias, pizarras
ornamentales, silicatos calcicos, diatomitas, metales preciosos, feldespatos y sales potasicas y
sodicas.

113 | Apoyo a la modernizacion empresarial a trawes de la innovacion e incorporacion de las TIC. En ejecucion
114 | Apoyo a la innovacién para el desarrollo y comercializacion de nuevos productos y aplicaciones | En ejecucién
del sector transformador de la arcilla.

Acciones de la Linea 1.1.

115 | Apoyo a proyectos de mineria subterrdnea que sean innovadores en el ambito del recurso Puesta en
minero en cuestion o que supongan la Unica alternativa viable debido a condicionantes funcionamiento
ambientales y/o territoriales.

116 | Fomento para la creacién de cotos mineros. Puesta en

funcionamiento

117 | Impulso a las empresas para la creacion de zonas de extraccion y transformacion de aridos Puesta en
(ZETAS). funcionamiento

118 | Fomento de la responsabilidad social corporativa. En ejecucion

119 | Mejora y refuerzo de la competitividad de la mineria metilica en Andalucia. En ejecucion

Tabla 4. Estado de las acciones de la Linea 1.1 del PORMIAN
Elaboracion propia

La Agencia IDEA es el principal agente en la linea 1.1. En la siguiente tabla se reflejan los datos de la Orden
de incentivos para los dos afios que se estan evaluando:
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ACCIONES | N° PROYECTOS | INVERSION(E) INCENTIVO (€)
111 26 10.586.286,00 2.519.552,57
112 5 2.728.523,05 1.218.548,72
113 25 757.388,62 264.078,12
118 23 425.164,36 562.950,43
Total 79 14.497.362,03 4.565.129,84

Tabla 5. Datos sobre el apoyo de la Agencia IDEA a proyectos de la Linea 1.1 en 2010-2011.
Elaboracion propia

LINEA 1.2 “APOYO A PROYECTOS DE INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION EMPRESARIAL

(1+D+))".

Esta linea cuenta con siete acciones para lograr alcanzar los objetivos programados. En la tabla expuesta a

continuacion se muestran las acciones y el estado en el que éstas se encuentran:

Acciones de la Linea 1.2. Estado. d ela
accion
121 Apoyo a proyectos de I+D+l en tecnologia de aplicacion especifica a la industria minera. En ejecucion
122 Apoyo a proyectos de investigacion y desarrollo de nuevos productos y aplicaciones de la industria En ejecucion
minera.
123 Apoyo a la investigacion de minerales para usos en la industria, agroalimentaria, farmacéutica y En ejecucion
biotecnologica.
124 Apoyo a la investigacion sobre el reciclado de residuos minerales y de residuos de la construcciony  |En ejecucion
demolicion (RCDs) para obtener otras aplicaciones industriales y/o comerciales.
125 Apoyo a la creacién de una planta piloto para la investigacion y ensayo de los aridos reciclados. Puesta en
funcionamiento
126 Apoyo a los estudios que identifiquen areas potenciales de explotacion minera con compatibilidad Puesta en
ambiental para orientar la investigacion geoldgica-minera. funcionamiento
127 |[Fomento de la investigacion sobre sustancias minerales singulares en la comunidad autbnoma. Puesta en

funcionamiento

Tabla 6. Estado de las acciones de la linea 1.2 del PORMIAN .
Fuente: Elaboracion propia.

Los principales indicadores de realizacion, agrupados segun el Agente que haya intervenido, se muestran en

las siguientes tablas.

AGENCIA IDEA
ACCIONES | N° PROYECTOS | INVERSION (€) INCENTIVO (€)
121 26 146.669.416,60 5.488.874,48
122 26 1.534.164,34 541.932,35
123 5 6.299.407,76 1.654.807,57
124 2 157.750,00 29.825,00
Total 59|  154.660.737,70 7.715.439,40

Tabla 7. Datos sobre el apoyo de la Agencia IDEA a proyectos de la Linea 1.2 en 2010-2011.

Elaboracion propia
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D.G. INVESTIGACION, TECNOLOGIA Y EMPRESA
MODALIDAD N¢ PROYECTOS INCENTIVO(€)
GRUPOS DE INVESTIGACION 7 21.335,66€
MOTRIZ 3 544.712,30€
PROMOCION GENERAL DEL CONOCIMIENTO 4 562.407,00€
APLICACION DEL CONOCIMIENTO 2 601.650;00
TOTAL 16 1.730.104,96

Tabla 8. Datos sobre el apoyo de la DGITE a proyectos de la Linea 1.2 en 2010-2011

Elaboracion propia

Durante la vigencia del PORMIAN se han suscrito por la Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia
convenios para la financiacion basal con los siguientes centros tecnologicos:

ETIRCOECRCOC O FINANCIACION 2010 FINANCIACION 2011
(€) (€
CTAP 808.484,09 744.978,73
INNOVARCILLA 188.134,68 193.077,70
TOTAL 996.618,77 938.056,43

Tabla 9. Financiacion basal de la DGITE a los centros tecnolégicos 2010-2011

Elaboracion propia

Durante el afio 2011 se ha puesto en marcha una Planta Industrial Experimental en el Centro Tecnologico
Andaluz de la Piedra, a través de un convenio suscrito entre el Ministerio de Ciencia e Innovacion, la
Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa y el CTAP, siendo la financiacién de la Junta de Andalucia de

2.255.392,71 euros, de un total de 7.517.975,69 euros.

LINEA 1.3 "APQYO A LA COOPERACION E INTERNACIONALIZACION DEL SECTOR MINERQ".

Esta linea cuenta con cinco acciones para cumplir los objetivos de este primer eje. En la siguiente tabla se

muestran las acciones y su estado:

Acciones de la Linea 1.3.

Estado de la
accion

131 Actuaciones de apoyo a las actividades de promocion y comercializacion de productos mineros [En ejecucion

industriales andaluces.

132 Apoyo a los proyectos dirigidos a mejorar o incrementar la promocion exterior del sector [En ejecucion

transformador de rocas y minerales industriales.

133 [Programa para la atraccion de inversion extranjera en el desarrollo del sector minero.

En ejecucion

134 Apoyo a proyectos de cooperacion empresarial.

En ejecucion

135 [Fomentar la creacion de un sello de calidad y denominacion de origen del producto mineral andaluz, [No iniciada

con el fin de crear una imagen de marca.

Tabla 10. Estado de las acciones de la linea 1.3 del PORMIAN .

Fuente: Elaboracion propia.
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En esta tercera linea del Eje 1 es donde mas evidente se hace la dificultad para poder diferenciar las
acciones unas de otras y los proyectos que incluir en cada una de ellas. En este caso son las acciones 131
y 132 respecto de las que se ha planteado la dificultad de establecer un criterio preciso y estable durante
todo el periodo de tiempo de realizacion de los informes del PORMIAN. En el punto de Reorientacion del
Plan se propone la solucién que este Centro Directivo entiende como la mas légica y viable.

Los indicadores de realizacion, cuyo gestor ha sido la Agencia Andaluza de Promocion Exterior, son los
siguientes:

Extenda ha realizado 207 acciones con la colaboracion de 227 empresas y por un importe de 3.287.524,91
euros.

Algunas de estas acciones han sido:
e Feria Marmorac
e Embajadores del Marmol en USA.
* | Encuentro Internacional de la Piedra Natural de Macael.
*  Proyecto Piloto de Intercluster Europeo.
»  Potenciacion del Canal Contrct en EE.UU, Emiratos Arabes o Qatar.
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Eje 2 “Integracion ambiental de la actividad minera”.

Este eje contiene tres lineas que iremos analizando. Los principales gestores e instrumentos son los
siguientes:

*  Orden de 4 de febrero de 2009, por la que se establecen las bases reguladoras de un programa de
incentivos para el desarrollo energético sostenible de Andalucia, gestionada por la Agencia Andaluza
de la Energia,

* Consejeria de Medio Ambiente, Direccion General de Prevencion y Calidad Ambiental

* Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia, Direccion General de Industria, Energia y Minas.

LINEA 2.1. “RACIONALIZACION Y MINIMIZACION DEL CONSUMO DE RECURSOS NATURALES”
Se han disefado cuatro acciones para intentar alcanzar los objetivos marcados para esta linea. En la tabla
anexa se describen las acciones y su estado:

b11 Apoyo a proyectos de reaprovechamiento de estriles y residuos de la construccion y demolicion No iniciada
depositados en escombreras.
b12 Campana de difusion de reaprovechamiento de escombreras de estriles, asi como de las En ejecucion
osibilidades del uso aplicaciones de los aridos reciclados.
b13 Incorporacion en los pliegos de condiciones ®cnicas de obras publicas de criterios que primen la Puesta en
utilizacion de un determinado porcentaje de arido reciclado de caracteristicas similares al natural.  funcionamiento
214 Apoyo a proyectos de ahorro y eficiencia energética y de incorporacion de energias renovables. En ejecucion

Tabla 11. Estado de las acciones de la linea 2.1 del PORMIAN.
Fuente: Elaboracion propia

Los indicadores de realizacion son aportados por la AAE, unico Agente que interviene en esta Linea:

Ahorro y eficiencia energética 26 2.578.016 € 14.671.203 €
Estudios energéticos y difusion 15 340.153 € 1.347.201 €
Instalaciones de aprovechamiento

energético 7 594.073 € 2.799.188 €
Instalaciones de energias renovables 5 612.241 € 2.109.445 €

Tabla 12. Datos sobre el apoyo de la AAE a Proyectos de Ahorro y Eficiencia Energética 2010-2011.
Fuente: Elaboracion propia.
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LINEA 2.2. “RESTAURACION Y ACONDICIONAMIENTO MEDIOAMBIENTAL".
Se han incluido cinco acciones en esta linea y en la tabla se muestra el estado de cada una de ellas:

o1 |Restauracion de explotaciones mineras abandonadas. En ejecucion

o9 Programas de acondicionamiento y actuaciones de seguridad de depdsitos de lodos mineros En ejecucion
abandonados.

223 |Apoyo a proyectos de reaprovechamiento de huecos mineros a cielo abierto. No iniciada

Elaboracion, publicacion y difusion de una guia ®cnica sobre sistemas y #cnicas de explotacion de  [En ejecucion
224 lalta compatibilidad ambiental.
Elaboracion, publicacion y difusion de una guia ®cnica sobre los modelos de restauracion en mineria |[En Ejecucion
225 [a cielo abierto.

Tabla 13. Estado de las acciones de la linea 2.2 del PORMIAN.
Fuente: Elaboracion propia

En el apartado de Reorientaciéon de acciones se propone unir las acciones 221, 222 y 231 de rehabilitacion
en una sola, para asi aunar esfuerzos y que no haya posibilidades de dejar fuera algun proyecto.

Los principales indicadores de realizacion, agrupados segun el Agente que haya intervenido, se muestran en
las siguientes tablas:

15.449.204 €
12 21.510.341 €
30 36.959.545 €

Tabla 14. Datos 2010-2011 sobre el apoyo de la DGIEM a Proyectos de lla Linea 2.2 del PORMIAN.
Fuente: Elaboracion propia

1.647.201 € 556.200
1 2.245.554 € 676.100

2 |3.892.755 € 1.232.300

Tabla 15. Datos 2010-2011 sobre el apoyo de la CMA a Proyectos de la Linea 2.2 del PORMIAN.
Fuente: Elaboracion propia
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LINEA 2.3 ,“CONSERVACION Y PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO MINERO.”

Se han establecido cuatro acciones para alcanzar los objetivos de esta linea, obsenandose en la tabla que

se muestra a continuacion el estado de cada una de ellas.

231  |Rehabilitacion de explotaciones abandonadas de la mineria histrica. En ejecucion

)32 Elaboracion de planes directores como programas de conservacién y uso sostenible de los En ejecucion
rincipales distritos mineros tradicionales.

233  |Desarrollo de una red andaluza de parques mineros en colaboracion con empresas privadas. En ejecucion

234 |Apoyo a PYMES que utilicen el patrimonio minero como recurso turistico. En ejecucion

Tabla 16. Estado de las acciones de la linea 2.3 del PORMIAN .
Fuente: Elaboracion propia.

Los principales indicadores de realizacion se muestran en las siguientes tablas agrupados segun el Agente
que haya intervenido:

Tabla 17. Datos 2010-2011 sobre el apoyo de la DGIEM a Proyectos de la Linea 2.3 del PORMIAN.

382.000 €
8 407.820 €
72 | 789.820 €

Fuente: Elaboracién propia

1.662.612 3.148.118
17 2.571.156 4.653.329
39 4.233.768 7.801.447

Tabla 18. Datos 2010-2011 sobre el apoyo de la CCTD a Proyectos de la Linea 2.3 del PORMIAN.
Fuente: Elaboracion propia
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Eje 3 “Modernizacion de los servicios piiblicos vinculados al sector minero”.

LINEA 3.1. MODERNIZACION DE LA GESTION ADMINISTRATIVA.
Para esta primera linea del eje tercero se han establecido siete acciones y todas estan en ejecucion como se
puede observar en la tabla que se muestra a continuacion:

. . Est I
Acciones de la Linea 3.1. s ad(.)'de a
accion

311 | Actualizacion del registro minero de Andalucia (RMA). En ejecucion

312 | Elaboracion y difusion de una plataforma comun de tramitacion electronica de expedientes. En ejecucion
Elaboracion de un nuevo formulario del plan de labores que actualice y amplie sus contenidos y . -

313 . . - L En ejecucion
permita su cumplimentacion electronica.
Traslacion a los instrumentos de planificacion territorial y ambiental de la existencia de actividad y . -

314 . . o, En ejecucion
derechos mineros en su ambito de aplicacion.

315 | Impulsar la colaboracion administrativa con las entidades locales en materia minera. En ejecucion
Ampliacién de los contenidos del sistema de informacion geologica-minero de Andalucia (SIGMA) y . iy

316 . . . i " En ejecucion
mejora de los contenidos de la herramienta informatica.

317 | Digitalizacion de expedientes mineros. En ejecucion

Tabla 19. Estado de las acciones de la linea 3.1 del PORMIAN .
Fuente: Elaboracion propia.

Los principales indicadores de esta linea durante 2010-2011 son:

* 105 expedientes mineros caducados.
e 57 planes informados, entre los que se encuentran:
o Planes Hidroldgicos.
o Planes de Ordenacion de Recursos Naturales.
o Planes Rectores de Usos y Gestion.
o Campos de Golf
o Planes de Zonas Rurales a Revitalizar.
©  Planes de Ordenacion del Territorio.
* 1.676 expedientes nuevos incluidos en el INVEMIN.
e Mas de 95.000 documentos nuevos agregados al INVEMIN.

CONSULTAS vs;:g;isos A LA WEB 2010 2011 TOTAL
Accesos a la Web del SIGMA 77.642 90.926 | 168.568
Consultas derechos mineros 38.982 54,771 93.753
Accesos Visor cartografico 9.177 12.905 22.082
Distribuciones de informacion 131 131 262

Tabla 20. Consultas y accesos al SIGMA 2010-2011.
Fuente: Elaboracion propia.

LINEA 3.3. MEJORA Y DIFUSION DEL CONOCIMIENTO PARA LA GESTION EFICIENTE.
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En esta tercer linea se han incluido ocho acciones que se han entendido como las adecuadas para la
obtencion de los objetivos marcados para este eje. En el cuadro siguiente se muestra el estado en el que
se encuentra cada una de ellas:

. . Estado de
Acciones de la Linea 3.3. ..
la accion
Establecer cauces de participacion y cooperacion con centros de investigacion, administraciones
331 | einstituciones, a nivel nacional y en el ambito de la UE, en programas de investigacion En ejecucion
relacionados con el sector minero.
Creacion del portal andaluz de la mineria dentro de la Web de la Consejeria de Economia, ) )
332 - S En ejecucion
Innovacion y Ciencia.
333 | Elaboracién de la cartografia de recursos minerales de Andalucia. En ejecucion
334 | Jornadas tcnicas en materia de mineria. En ejecucion
Desarrollo del centro de estudios minero ambiental como observatorio ®cnico de analisis y . L
335 ) . En ejecucion
prospectiva minera andaluza.
336 Actuaciones de difusion, entre los empresarios del sector, del concepto, la importancia y los No iniciada
beneficios que suponen los cotos mineros.
Campaiia de difusion entre los empresarios del sector del concepto de zonas de extraccion y L
337 - L . No iniciada
transformacion de aridos (ZETAs) y sus ventajas.
338 Creacion de un galardon que premie los proyectos mineros que hayan llevado a cabo una No iniciada
restauracion ambiental ejemplar o en los que se aplique una gestion novedosa.

Tabla 21. Estado de las acciones de la linea 3.3 del PORMIAN .
Fuente: Elaboracion propia.

Destacar, por parte de la Direccion General de Industria, Energia y Minas, el Programa Global para el
Desarrollo de las Rocas Ornamentales de Andalucia para los afios 2008-2010, para estudiar las
posibilidades del marmol, en el que el importe total destinado era de 717.543,97 € (IVA excluido)
adjudicandose finalmente por 692.000 euros, siendo destinados 315.627,97 euros en el gjercicio 2010.

Con el Instituto Geologico y Minero de Espafa (IGME), se han realizado dos Convenios, cuya doble finalidad
es:

* La realizaciéon del Mapa Digital de Andalucia.

* La realizacién de la Cartografia de los Recursos Naturales de la CC.AA.

Finalmente, se han realizado actuaciones de formacion, desarrollo y divulgacidon, como son:
¢ Seminario de Tendencias de materiales de construccion
* “Jornadas tcnicas otros hormigones. Hormigones especiales: el reciclado como componente”.

*  Encuentro Técnico de Innovacion, Sostenibilidad y Mineria.
e Xl Congreso Internacional sobre Patrimonio Geologico y Minero.
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Eje 4 “Formacion, capacitacion y seguridad”.

LINEA 4.1. VINCULACION DE LA OFERTA FORMATIVA A LAS NECESIDADES DEL SECTOR.
Esta primera linea del eje cuarto incluye tres acciones para alcanzar el objetivo perseguido. En el siguiente
cuadro se detallan estas acciones recogiéndose su estado:

Acciones de la Linea 4.1. Estado. d ela
accion
Apoyo a la generacion de programas de formacion continua de facultativos, ®cnicos, . L
411 . . > . En ejecucion
trabajadores, empresarios y directivos de empresas del sector minero.
412 | Apoyo a la generacién de programas de formacién para el aumento de la empleabilidad. En ejecucion
413 | Apoyo al centro de estudios minero ambiental para la realizacion de actuaciones de formacion. En ejecucion

Tabla 22. Estado de las acciones de la linea 4.1 del PORMIAN .
Fuente: Elaboracion propia

Se han realizado 3 cursos de formacion, a los que hay que sumar dos cursos de formacion #cnica sobre
productos de Roca Natural, y dos con la finalidad de conocer los riesgos laborales en el sector minero, con
un importe total de 143. 870euros.

LINEA 4.2. Incremento de la seguridad.
En esta segunda linea del eje cuarto se incluyen cinco acciones para alcanzar el objetivo perseguido. En el
siguiente cuadro se detallan las acciones y el estado en que se encuentran:

Acciones de la Linea 4.2. Estado. d ela
accion
421 | Elaboracién de estudios sobre los riesgos de la actividad minera. Mapa de Riesgos Mineros. En ejecucion
499 Impglso para !a elaboracion de protocolos de actuacion en situaciones de emergencia por En ejecucion
actividades mineras.

423 | Desarrollo del Plan General de Inspecciones en el ambito de la seguridad minera. En ejecucion
424 | Campania de difusion y elaboracion de guias sobre seguridad minera En ejecucion
425 | Riesgo y Salud Laboral En ejecucion

Tabla 23. Estado de las acciones de la linea 4,2 del PORMIAN .
Fuente: Elaboracion propia.

En esta linea hay que destacar que se han contratado dos consultorias #cnicas para apoyar y mejorar el
conocimiento y el control geotcnico y la seguridad en las explotaciones mineras, destinandose un importe
de 308.000 euros

Asimismo, se han realizado dos nuevas guias para fomentar el conocimiento y la seguridad en las
explotaciones mineras. La DGITE ha incentivado un proyecto de investigacién con una cuantia de
204,215,30 euros.

Respecto al Plan de Inspecciones los datos han sido los siguientes:
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TIPO DE INSPECCION

N¢ INSPECCIONES REALIZADAS

N¢ INSPECCIONES REALIZADAS

2010 2011
Plan 1.2. Minas 236 219
Plan 1.6.1 Aridos 9 37
Plan 1.6.2. Control de Cementos 63 25
TOTAL 393 281

Tabla 24. Inspecciones realizadas en 2010-2011 en materia del sector minero.

Fuente: Elaboracion propia.

Ademas se ha realizado 1 estudio de Prevencion de Riesgos Laborales, y se han incentivado 11 proyectos
en la materia por un total de 209.350,96 euros. Asimismo, hay que resefar que se han elaborado dos

nuevas guias para fomentar el conocimiento y el aumento de la seguridad en materia minera.

Por ultimo, la Consejeria de Empleo, junto a la Consejeria de Salud, ha elaborado el Programa General de

Actuacion para la Prevencién de la Silicosis en los Trabajos con Aglomerados de Cuarzo.
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6 EVALUACION DE LA EJECUCION: EFICIENCIA.

El PORMIAN establecia un marco presupuestario para cada anualidad de su periodo de vigencia. A
continuacion se muestran las tablas de cumplimiento presupuestario de los dos afios de vigencia del Plan,
2010y 2011, y una final en la que se recogen los acumulados, tanto de lo previsto como de lo ejecutado.

Hay que destacar que hay Centros Directivos incluidos o relacionados con el PORMIAN que no estn
sumando al presupuesto inicial. Esto se debe a que su presupuesto no estaba incluido en la memoria
economica, bien porque eran Ordenes de incentivos ya existentes en la Junta de Andalucia y el presupuesto
vinculado al PORMIAN dependia de la demanda recibida por parte del sector minero y su primera
transformacion, o bien porque no se tuvo en cuenta inicialmente a los Centros Directivos. Dichos Centros

son:

1. Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (IDEA)
2. Agencia Andaluza de la Energia (AAE)
3. Agencia Andaluza de Promocion exterior (Extenda)
4. Direccion General de Planificacion Turistica.(Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte)
5. Direccion General de Investigacion, Tecnologia y Empresa (CEIC)
p Previsto Ejecutado %
EJES LINEAS 2010-11 (€) | 2010-11 (€) | ejecucion
1.1. Apoyo a la creacion y modernizacion empresarial para el . .
aprovechamiento del potencial minero andaluz.
1. Fomento de la 1.2. Apoyo a proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion . .
mineria, innovaciony  empresarial (I+D+i)
desarrollo empresarial  [1.3. Apoyo a la cooperacion e internacionalizacion del potencial . .
Iminero andaluz.
TOTAL EJE 1 * * *
2.1. Racionalizacion y minimizacion del consumo de recursos 200.000 0 0,00%
. : naturales.
jé Ilr; tz%tfia\:;:jzndan::g:fal 2.2. Restauracion y acondicionamiento medioambiental. 34.901.246 19.756.293 56,61%
2.3. Conservacion y puesta en valor del patrimonio minero. 9.349.447 294.918 3,15%
TOTAL EJE 2 44.450.693 | 20.051.211 | 45,11%
3. Modernizacion de los [3.1. Modernizacién de la gestion administrativa 1.506.448 808.906 53,70%
gervmos publicos 3'.3: Mejora y difusion del conocimiento para la gestion 3.382.750 2507121 74.11%
vinculados al sector eficiente.
minero OTAL EJE 3 4.889.198 3.316.026 | 67,82%
. 4.1. Vinculacién de la oferta formativa a las necesidades del 46.200 78.870 | 170.71%
/4. Formacion, sector.
capacitacion y seguridad.}4.2. Incremento de la seguridad 1.586.280 656.656 41,40%
TOTAL EJE 4 1.632.480 735.526 | 45,06%
TOTAL PORMIAN 50.972.370 | 24.102.763 | 47,29%

Tabla 25. Presupuesto 2010-2011 acumulado previsto y ejecutado del PORMIAN por ejes y lineas, considerando la memoria

econémica del plan.
Elaboracion propia

La siguiente tabla incluye ademas los datos presupuestarios de los Centros Directivos nombrados, cuyos
programas presupuestarios no aparecen en el PORMIAN. Tanto el presupuesto previsto como la ejecucion
aumentan casi en 30 millones de euros y el porcentaje de ejecucion casi en un 20%.
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3. Modernizacion de los
servicios publicos
vinculados al sector
Iminero

.1. Modernizacién de la gestién administrativa

1.506.448

P Previsto Ejecutado %
EJES LINEAS 2010-11 (€) | 2010-11 (€) | ejecucion

1.1. Apoyo a.Ia creacion y m.oderr.uzauon empresarial para el 4167.030 4.167.030 100%
aprovechamiento del potencial minero andaluz.

1..Fon'1en.to de Ia. ' 1.2. Apoyg a proye.ctos de investigacion, desarrollo e innovacion 15.878.524 15.878.501 100%

mineria, innovaciony  fempresarial (I+D+i)

desarrollo empresarial 13 Apoyo a la cooperacion e internacionalizacion del potencial 3.359.925 3359925 100%
minero andaluz.

808.906

.3. Mejora y difusion del conocimiento para la gestion eficiente.

4. Formacion,
capacitacion y
seguridad.

.1. Vinculacion de la oferta formativa a las necesidades del

ector.

3.382.750

46.200

2.507.121

78.870

170,71%

.2. Incremento de la seguridad

1.586.280

656.656

41,40%

OTAL PORMIAN

80.569.266| 53.699.659| 66,65%

Tabla 26. Presupuesto 2010-2011 acumulado previsto y ejecutado del PORMIAN por ejes y lineas, incluyendo presupuesto

de todos los 6rganos gestores.
Elaboracion propia

6.1 Esfuerzos presupuestarios por ejes.

Representando la distribucion del presupuesto a nivel de eje, se muestra claramente como el principal
esfuerzo presupuestario estaba previsto para el Eje 2, /nfegracion ambiental de la actividad minera, que

representaba el 87% de los recursos financieros presupuestados.

4.889.198
10%

1.632.480
3%

.450.693
87%

M Eje 1 “Fomento de la mineria,
innovacion y desarrollo empresarial”.

M Eje 2 “Integracion ambiental de la
actividad minera”.

Eje 3 “Modernizacion de los servicios
publicos vinculados al sector minero”

M Eje 4 “Formacién, capacitacion y
seguridad”

Grafico 3. Distribucion presupuestada de recursos financieros por Ejes 2010-2011.

Elaboracion propia

El Eje 1 no aparece en el grafico y ello es debido al hecho de que en el presupuesto inicial no estaba

definido un presupuesto concreto para dicho eje.
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Sin embargo, cuando se analiza la ejecucion presupuestaria incorporando el presupuesto de todos los
organos gestores involucrados, la importancia del Eje 2 es cercana al 50%, pasando el Eje 1 a ser el
segundo eje en grado de ejecucion, con un 44%. La Orden de incentivos de IDEA y la Orden de Agentes del
Conocimiento, instrumentos del Eje 1, han supuesto una ejecucion cercana a los 23,5 millones de euros.

735.526

0 3.316.026 g Eie 1 “Fomento de la mineria,
1% 6% innovacion y desarrollo
° empresarial”.

3.405.479
4% . L .
Eje 2 “Integracion ambiental de la
actividad minera”.

Eje 3 “Modernizacién de los
servicios publicos vinculados al
sector minero”.

Eje 4 “Formacion, capacitacion y
seguridad”.

Grafico 4. Distribucion ejecutada de recursos financieros por Ejes 2010-2011.
Elaboracion propia

Partiendo de estos ultimos datos que tienen en cuenta el presupuesto de todos los érganos gestores, si
representamos los porcentajes de ejecucion de cada eje, tal y como se muestra en el grfico siguiente, se
comprueba que el eje que mayor porcentaje ha obtenido es el Eje 1, “Fomento de la mineria, innovacion y
desarrollo empresarial” que alcanza el 100% ejecutado, debido a que el total ejecutado coincide con las
previsiones de los agentes no incluidos inicialmente en el presupuesto. El segundo eje con mayor gjecucion
es el Eje 3, “Modernizacion de los servicios publicos vinculados al sector minero”, como consecuencia del
esfuerzo invertido en la actualizaciéon del contenido del Sistema de Informacién Geominera de Andalucia.
Por contra, el eje que tiene un menor porcentaje de ejecucion es el Eje 4, “Formacion, capacitacion y
seguridad”, dado que el presupuesto previsto era el de menor cuantia y, por tanto, una pequefia desviacion
representa un mayor porcentaje.

28



Evaluacion Intermedia Plan de Ordenacion de los Recursos Minerales de Andalucia 2010-2011

¥ 1. Fomento de la mineria,
innovacion y desarrollo
empresarial
2. Integracion ambiental de la
actividad minera.
3. Modemizacién de los
senvicios publicos vinculados al
sector minero
4. Formacion, capacitacion y
seguridad.

67,82%

Porcentaje
Ejecucién

100%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Grafico 5. Porcentaje de la ejecucion financiera por eje.
Elaboracion propia

6.2 Principales conclusiones sobre eficiencia

. El PORMIAN ha tenido en sus dos afios de aplicacion una ejecucion media del 47,29%, que se eleva
" hasta el 66,25% si se incluyen los resultados de los Centros Directivos no incluidos en la memoria
: econdmica, algo que, tal y como se ha indicado en diversos apartados de esta evaluacién, ha supuesto
desde el inicio un problema a la hora de acometer el seguimiento del Plan :
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7 EVALUACION DE LOS OBJETIVOS

La evaluacion realizada en este documento es una evaluacion cualitativa, que analiza el disefio y la
gjecucion y propone una reorientacion del plan para el futuro, debido a que no es posible llevar a cabo una
evaluacion cuantitativa sobre los impactos, ya que, por un lado, no es practico evaluar el impacto obtenido
por la aplicacion de un plan en un periodo de un afo y tres meses desde su aprobacion y, por otro, por la
inexistencia de datos estadisticos oficiales de los afos referenciados que nos puedan servir para ello. A
estos motivos hay que sumar la inexistencia de indicadores de impacto o de objetivos medibles.

7.1 Esfuerzos presupuestarios por objetivos especificos

En este apartado analizamos el esfuerzo presupuestario asignado a los distintos objetivos perseguidos en el
PORMIAN vy la ejecucion de dicho esfuerzo durante 2010-2011. Se ha considerado, como punto de partida,
el presupuesto inicialmente incluido, y para la ejecucion se han afadido los datos de las Agencias IDEA,
EXTENDA, AAE; de la DG de Planificacion Turistica; y de la Direccion General de Investigacion, Tecnologia y
Empresa, tal y como hemos hecho en el apartado de eficiencia. Para realizar esta evaluacion se ha
considerado la coherencia interna del Plan, definida de forma muy clara, como se muestra en la siguiente

tabla que relaciona los diferentes Objetivos con las Lineas asignadas a cada Eje.

OBJETIVOS

1. Contribuir al fomento y mejora de la competitividad y
productividad del sector minero andaluz, mediante la
modernizacion tecnoldgica, la incorporacion de procesos
innovadores y el impulso a la incorporacion del conocimiento.

2. Favorecer el mantenimiento y creacion de empleo de calidad
y el incremento del valor afiadido, mediante el desarrollo y la
consolidacion del sector minero industrial de las materias
primas minerales con potencialidad en Andalucia, fomentando
el disefio de nuevos productos y nuevas aplicaciones.

EJES

1. Fomento de
la mineria,
innovacion y
desarrollo
empresarial.

LINEAS
1.1. Apoyo a la creacién y modernizacion
empresarial para el aprovechamiento del

potencial minero andaluz.

1.2 Apoyo a proyectos de investigacion, desarrollo
e innovacion empresarial (I+D+i)

1.3 Apoyo a la cooperacion e internacionalizacion
del sector minero.

3. Favorecer la integracion medioambiental de la actividad
minera y su compatibilidad con otras actividades basadas en

2. Integracion
ambiental de la

2.1. Racionalizacion y minimizacion del consumo
de recursos naturales.

2.2. Restauracion y  acondicionamiento

L actividad medioambiental.
recursos territoriales. )
minera o
2.3. Conservacion y puesta en valor del
patrimonio minero.
4. Difundir y facilitar el acceso al conocimiento del sector o, - - .
Y 3. 3.1 Modernizacién de la gestion administrativa.

minero.

5. Modernizar la gestiéon administrativa en aquellos ambitos
competenciales de la Comunidad Autbnoma Andaluza.

Modernizacion
de los servicios
publicos
vinculados al
sector minero.

3.2. Desarrollo y actualizacion de normativa
minera.

3.3. Mejora y difusiéon del conocimiento para la
gestion eficiente.

6. Reforzar la formacion, cualificacion y seguridad del sector
minero.

4.Formacion,
capacitacion y
seguridad.

4.1. Vinculacion de la oferta formativa a las
necesidades del sector.

4.2. Incremento de la segurid

Tabla 27. Relacion de Objetivos del PORMIAN con cada una de las Lineas y Ejes.

Elaboracion propia
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A continuacion se muestran los porcentajes del presupuesto asignado por cada uno de los objetivos. Como
puede observarse, no aparecen porcentajes asignados a los Objetivos 1y 2, ya que éstos estan relacionados
con el Eje 1 que no tenia inicialmente un presupuesto previsto. EI Objetivo 3 “Favorecer /a integracion
medioambiental de la actividad minera y su compatibilidad con otras actividades basadas en recursos
terriforiales”, es el que tenia mayor porcentaje de presupuesto asignado, el 87%, seguido en asignacion
presupuestaria del Objetivo 4 “ Difundir y facilitar el acceso al conocimiento del sector minero.

3% 304

Objetivol. Contribuir al fomento y mejora de la competitividad y
productividad del sector minero andaluz, mediante la
modernizacién tecnoldgica, la incorporacion de procesos
innovadores y el impulso a la incorporacion del conocimiento.

Objetivo 2. Favorecer el mantenimiento y creacién de empleo
de calidad y el incremento del valor afiadido, mediante el
desarrollo y la consolidacién del sector minero-industrial de las
materias primas minerales con potencialidad en Andalucia,
fomentando el disefio de nuevos productos y nuevas
aplicaciones.

Objetivo 3. Favorecer la integracion medioambiental de la
actividad minera y su compatibilidad con otras actividades
basadas en recursos territoriales.

Objetivo 4. Difundir y facilitar el acceso al conocimiento del

sector minero.
87%

Objetivo 5. Modernizar la gestion administrativa en aquellos
ambitos competenciales de la Comunidad Auténoma Andaluza.

Objetivo 6. Reforzar la formacion, cualificacion y seguridad del
sector minero.

Grafico 6. Porcentaje presupuestado por Objetivos del PORMIAN.
Elaboracion propia.

En el siguiente grafico, aparecen los recursos realmente ejecutados por cada uno de los 6 objetivos. Al
Objetivo 3 “Favorecer la integracion medioambiental de la actividad minera y su compatibilidad con otras
actividades basadas en recursos territoriales”, corresponde un el 49% de la ejecucion del PORMIAN, lo que
resefia la importancia otorgada a mejorar la percepcion existente sobre el sector.

Los otros dos objetivos que superan el 10% son el 1 “Contribuir al fomento y mejora de la competitividad y
productividad del sector minero andaluz, mediante la modernizacion tecnoldgica, la incorporacion de
procesos innovadores y el impulso a la incorporacion del conocimienfo”, con el 11% , y el Objetivo 2
“Favorecer el mantenimiento y creacion de empleo de calidad y el incremento del valor ariadido, mediante
el desarrollo y la consolidacion del sector minero-industrial de las malerias primas minerales con
potencialidad en Andalucia, fomentando el disefio de nuevos productos y nuevas aplicaciones”, que
representa la tercera parte de todo el presupuesto, lo que pone de manifiesto la voluntad compartida desde
los sectores publicos-privados por la renovacion del sector minero-industrial y los productos y servicios que
ofrecen, con clara intencion de convertirlo en un sector dinamico y moderno, con una mayor capacitacion
para adaptarse a las diferentes situaciones de mercado con el reforzamiento de su competitividad a nivel
mundial, consolidando mercados ya frecuentados y abriendo nuevas rutas comerciales.
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Objetivo 1. Contribuir al fomento y mejora de la competitividad y
productividad del sector minero andaluz, mediante la
modernizacion tecnoldgica, la incorporacion de procesos
innovadores y el impulso a la incorporacion del conocimiento.

0,
1% 1%2% g9,

Objetivo 2. Favorecer el mantenimiento y creacion de empleo
de calidad y el incremento del valor afadido, mediante el
desarrollo y la consolidacion del sector minero-industrial de las
materias primas minerales con potencialidad en Andalucia,
fomentando el disefio de nuevos productos y nuevas
aplicaciones.

Objetivo 3. Favorecer la integracion medioambiental de la
actividad minera y su compatibilidad con otras actividades
basadas en recursos territoriales.

49% - Objetivo 4. Difundir y facilitar el acceso al conocimiento del
sector minero.

Objetivo 5. Modernizar la gestion administrativa en aquellos
ambitos competenciales de la Comunidad Autonoma Andaluza.

Objetivo 6. Reforzar la formacion, cualificacion y seguridad del
sector minero.

Grafico 7. Porcentajes de presupuesto ejecutado por Objetivos del PORMIAN.
Elaboracion propia.

Representando el presupuesto previsto y ejecutado por objetivos, se observa como el presupuesto ejecutado
de los Objetivos 1 y 2 es bastante significativo y como en el Objetivo 3 es donde mayor diferencia se aprecia
entre el presupuesto previsto y el ejecutado.

100,00% u Objetivq 1 Contribuir al flomento y mejora dAe la
competitividad y productividad del sector minero
andaluz, mediante la modernizacion tecnoldgica, la

100,00% @ncorporac@c:)n de procesos innovadores y el impulso a la
incorporacién del conocimiento.
[0)
90,00% B Objetivo 2:Favorecer el mantenimiento y creacion de
empleo de calidad y el incremento del valor afiadido,
80,00% mediante el desarrollo y la consolidacién del sector
mineroindustrial de las materias primas minerales con
70.00% potencialidad en Andalucia, fomentando el disefio de
’ 53,70% nuevos productos y nuevas aplicaciones.
60,00%
oee 45,06% Objetivo 3: Favorecer la integracion medioambiental de
o la actividad minera 'y su compatibilidad con otras
50,00% actividades basadas en recursos territoriales.
40,00% B QObjetivo 4:Modernizar la gestion administrativa en
aquellos ambitos competenciales de la Comunidad
30,00% Auténoma Andaluza
20,00% H Objetivo 5:Difundir y facilitar el acceso al conocimiento
del sector minero.
[0)
10,00% Obijetivo 6:Reforzar la formacion, cualificacion y
seguridad del sector minero.
0,00%

Grafico 8. Porcentaje de ejecucion de cada uno de los Objetivos del PORMIAN.
Elaboracion propia.

32



Evaluacion Intermedia Plan de Ordenacion de los Recursos Minerales de Andalucia 2010-2011

En cuanto al balance del analisis del presupuesto por ejes y objetivos, destaca la importancia que se le
concedid al Eje 2 y al Objetivo 3, con un 87% del presupuesto inicial y con el 49% del ejecutado.

 Finalmente, destacar la importancia adquirida por el Eje 1y los Objetivos 1y 2, que a pesar de no estar
incluidos inicialmente en la memoria econdmica del Plan, al depender de la demanda de la Orden de
! incentivos para el fomento de la innovacion y desarrollo empresarial en Andalucia, pasan a ser del 44% en
el caso de los objetivos, 11% y el 33%, respectivamente. :
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8 REORIENTACION DE LAS ACCIONES O INSTRUMENTOS.

8.1 Situacion actual

El PORMIAN se divide en cuatro grandes ejes que engloban un total de 64 acciones, lo que ha conllevado
un gran desglose en las acciones planteadas. Este desglose ha supuesto, en algunos casos, problemas a la
hora de hacer un seguimiento real del plan por existir proyectos realizados que podrian incluirse hasta en 4
acciones diferentes.

La elaboracion previa y la redaccion del PORMIAN se realizaron tomando como base los codigos de la lista
del Cddigo Nacional de Actividades Econémicas (CNAE) del afio 1993 relacionados con el Plan. Ademas,
existia un desglose por sustancia, especialmente en los cédigos que correspondian a extraccion, lo que
facilitaba la clasificacion. En el afio 2009 se aprueba una nueva Clasificacion Nacional de Actividades
Economicas diferente a la anterior, que hace imposible, en algunos casos, diferenciar entre algunas de las
acciones del Plan.

En el PORMIAN hay 7 Centros Directivos y 5 de ellos estan relacionados con la Consejeria de Economia,
Innovacioén y Ciencia, pero, como ya se ha explicado en esta evaluacion, se ha observado que la definicién y
la correlaciéon entre acciones y Centros Directivos no siempre es exacta, dandose casos de dificil encaje
entre las medidas y los instrumentos brindados para su consecucién. Se ha considerado que deberian estar
incluidos los siguientes Centros Directivos:

o Direccion General de Investigacion, Tecnologia y Empresa, tanto por los proyectos de investigacion
de empresas como de los Centros Tecnologicos.

S Agencia Andaluza de Promocion Exterior (EXTENDA) ya que hay acciones de internacionalizacion.

S La Direccion General de Planificacion Turistica, por las acciones que la Consejeria de Turismo,
Comercio y Deporte introdujo en las ultimas fases de tramitacion del PORMIAN (acciones 2.3.3 y
2.3.4).

La propuesta de Reorientacion del Plan toma en cuenta toda la problematica anterior y plantea soluciones
como la fusion de acciones similares, la no pertinencia de dos acciones cuya desaparicion se propone o la
creacion de una nueva accion. Con esto se pretende un Plan mas comprensible y mas eficiente al
desaparecer la dificultad de encuadrar los proyectos en las diferentes acciones

En el siguiente grafico se muestra el nimero de acciones que son afectadas o no por las dificultades
comentadas.

1

W Similar

17
B Cnae
Ninguna
‘ B No Pertinente
40

Grafico 9. Dificultades que presentan las diferentes acciones del PORMIAN.
Elaboracion propia
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Tal y como se muestra en el grafico:
* 40 de las acciones no necesitarian ninguin tipo de cambio
e 17 de ellas tienen una gran similitud por lo que se propone su union
* 6 acciones serian modificables uniéndose a otras por la dificultad de diferenciacion por el CNAE
* 1 de las acciones no se considera pertinente por la coyuntura econémica del momento actual.

Similar 41% . B Eje 4 “Formacion, capacitacion y
seguridad”.
C 100% Eje 3 “Modernizacion de los
nae

servicios publicos vinculados al

sector minero”.

A B Eje 2 “Integracién ambiental de la
actividad minera”.

B Eje 1 “Fomento de la mineria,

Ninguna 35% innovacion y desarrollo

empresarial’.

No Pertinente

I

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Grafico 10. Incidencia de las dificultades encontradas por Eje.
Elaboracion propia

En este grafico observamos que el 100% de las acciones que se modifican por el cambio de los CNAEs se
encuentran en el Eje 1, en todos los ejes se mantienen un gran porcentaje de acciones que no se
modifican, y los problemas de similitud entre acciones se encuentran en los Ejes 1, 2y 3.

8.2 Propuesta de Reorientacion del Plan.

La propuesta de reorientacion de las acciones esta incluida en el Anexo | de este documento con la
justificacion de las modificaciones planteadas. En resumen la propuesta consiste en:

* 40 acciones permanecen igual

e 23 acciones se fusionan pasando a ser 7
* 1 nueva accidn creada

e 1 accién eliminada.

La accién que se propone crear corresponderia a la linea 1.1. ya que a pesar del nombre de la linea “Apoyo
a la creacion y modernizacion empresarial para el aprovechamiento del potencial minero andaluz"” no hay
ninguna accion que contemple la creacion empresarial, por lo que se propone una nueva accion de “Apoyo
a la creacion de empresas del sector minero y su sector transformador que supongan innovacion, proyectos
emprendedores o de base tecnoldgica.”

La accidn que se propone eliminar por su no pertinencia en el momento actual es:

* Accion 1.3.5 Fomentar la creacién de un sello de calidad y denominacién de origen del
producto mineral andaluz, con el fin de crear una imagen de marca.
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En la tabla siguiente se muestra el numero de acciones que corresponderian a cada uno de los Ejes y
Lineas.

EJE/LINEA ACCIONES
1- Fomento de la mineria, innovacion y desarrollo empresarial 12
1.1. Apoyo a la creacién y modernizacion empresarial para el aprovechamiento del potencial minero andaluz. 4
1.2 Apoyo a proyectos de investigacion, desarrollo e innovacién empresarial (I+D+i) 5
1.3 Apoyo a la cooperacion e internacionalizacion del sector minero 3

3. Modernizacion de los servicios publicos vinculados al sector minero 17

3.1 Modernizacion de la gestion administrativa

3.2 Desarrollo y actualizacion de normativa minera

3.3 Mejora y difusion del conocimiento para la gestion eficiente

4. Formacion, capacitacion y seguridad

4.1 Vinculacion de la oferta formativa a las necesidades del sector

o w0 |~ o |

4.2 Incremento de la seguridad

Total General 48

Tabla 28. Distribucion del niimero de Acciones por Eje y Linea, tras la evaluacion intermedia del PORMIAN.
Elaboracion propia

El estado de las acciones del PORMIAN tras la evaluacion quedaria de la siguiente forma:

INICIADAS
EJES TOTAL NO PUESTAS EN EN
ACCIONES | INICIADAS | FUNCIONAMIENTO | EJECUCION
1.Foment9 de la mineria, innovacion y desarrollo 12 0 5 10
3.Modern|zaC|on de Io§ servicios publicos 17 4 0 13
vinculados al sector minero
4.Formacion, capacitacion y seguridad 8 0 0 8
Total 48 6 3 39

Tabla 29. Estado de las acciones por Ejes tras la evaluacion intermedia del PORMIAN.
Elaboracion propia.

Se observa que el 87.5 % de las acciones estan iniciadas, el 6,3 % serian puestas en funcionamiento, el
81,3% estarian en ejecucion y el 12,45% restante se encuentran no iniciadas.
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A continuacién se detallan las acciones del PORMIAN tras las modificaciones realizadas y su estado.

EJES LiNEAS Num ACCIONES ESTADO
1.1. Apoyo a la Apoyo a la innovacién y desarrollo de la explotacion y transformacion de recursos minerales en la . -
z 111 ) , ; En ejecucion
creacion y comunidad autbnoma de Andalucia
moderr?lzamon 1.1.2 |Apoyo a la modernizacion empresarial a través de la innovacion e incorporacion de las TIC. En ejecucion
empresarial para el - -
aprovechamiento |11 3 Apoyo a' !a creacion de empresas del sector minero y su'sector transformador que supongan ) el
del potencial innovacion, proyectos emprendedores, de base tecnologica
minero andaluz. |11 4 |Fomento de la responsabilidad social corporativa. En ejecucion
1- Fomento 1.2.1 |Apoyo a proyectos de I+D+| en tecnologia de aplicacion especifica de la industria minera. En ejecucion
de la Apoyo a programas de investigacion a través de centros tecnoldgicos, universidades u otros agentes ) -
- 1.2 Aoovoa |22 En ejecucion
mineria, -£ Apoy! pUbllCOS.
; s proyectos de ) o . ) ) ) -,
Innovacionyf o Apoyo a la investigacion sobre el reciclado de residuos minerales y de residuos de la construccion y o
desarrollo investigacion,  |1.2.3 o . ) ) ) En ejecucion
demolicion (RCDs) para obtener otras aplicaciones industriales y/o comerciales
ial desarrollo e
empresaria
innovacion ., . . L - . En
: 11.2.4 |Apoyo a la creacion de una planta piloto para la investigacion y ensayo de los aridos reciclados. ) )
empresarial (I+D+i) funcionamiento
125 Apoyo a los estudios que identifiquen areas potenciales de explotacion minera con compatibilidad En
""" lambiental para orientar la investigacion geologica-minera. funcionamiento
1.3 Apoyoala |1.3.1 |Actuaciones de apoyo a la internacionalizacion del sector minero andaluz y sus productos En ejecucion
cooperacion e . . o . . . .,
P 1.3.2 |Programa para la atraccion de inversion extranjera en el desarrollo del sector minero. En ejecucion

3.
Modernizaci
on de los
servicios
publicos
vinculados
al sector
minero

internacionalizacion
del sector minero

3.1
Modernizacién de
la gestion
administrativa

1,33

Apoyo a proyectos de cooperacion empresarial

En ejecucion

3.1.1 |Actualizacion del registro minero de Andalucia (RMA) En ejecucion

3.1.2 |Elaboracion y difusion de una plataforma comuin de tramitacién electronica de expedientes. En ejecucion
Elaboracion de un nuevo formulario del plan de labores que actualice y amplie sus contenidos y ) L

313 ) ) - L En ejecucion
permita su cumplimentacion electronica.
Traslacion a los instrumentos de planificacion territorial y ambiental de la existencia de actividad y . -

314 ) L o En ejecucion
derechos mineros en su ambito de aplicacion.

3.1.5 |Impulsar la colaboracion administrativa con las entidades locales en materia minera. En ejecucion
Creacion del Portal Andaluz de la Mineria dentro de la Web de la Consejeria de Economia, Innovacion ) L

3.1.6 o ) ) En ejecucion
y Ciencia y la integracion del SIGMA

3.1.7 |Digitalizacién de expedientes mineros En ejecucion
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3.2 Desarrollo y
actualizacion de
normativa minera

3.21

Elaboracion y desarrollo de una normativa de estandarizacion de los procedimientos administrativos
mineros, Yy regulacion de los criterios para las prorrogas de concesion de explotaciones

No iniciada

3.2.2

Desarrollo de procedimientos estandarizados para avales de restauracion

En ejecucion

Decreto andaluz de la actividad minera y desarrollo de aspectos especificos de esta mediante

3.2.3]. No iniciada
ordenes.
Elaboracion de una instruccion para la tramitacion previa de los permisos de investigacion con el fin . L

3.2.4 . - ) En ejecucion
de conocer a prior su compatibilidad ambiental
Impulso para la elaboracion de normativa ®cnica andaluza de calidades de los materiales

3.2.5 |reutilizables o reciclables procedentes de residuos de la construccion y demolicion (RCDs) para la En ejecucion
utilizacion como aridos reciclados

3.2.6 |Regulacion de los criterios para las prorrogas de concesion de explotaciones. No iniciada

3.3 Mejora y
difusion del
conocimiento para
la gestion eficiente

3.3.1 |Elaboracién de la cartografia de recursos minerales de Andalucia. En ejecucion
3.3.2 |Jornadas tcnicas en materia de mineria. En ejecucion
Desarrollo del centro de estudios minero ambiental como observatorio #cnico de analisis y . -
3.3.3 ) ) En ejecucion
prospectiva minera andaluza.
Creacion de un galardén que premie los proyectos mineros que hayan llevado a cabo una -
3.34 g que p proy g Y No iniciada

restauracion ambiental ejemplar o en los que se aplique una gestion novedosa.

Tabla 30. Desglose del estado de las acciones tras la evaluacion intermedia del PORMIAN.
Elaboracion propia.
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9 ANEXO I. TABLA DE ACCIONES TRAS LA EVALUACION

EJES LiINEAS Num ACCIONES Medidas Afectadas JUSTIFICACION
1- Fomento de Apoyo a la innovacion y desarrollo de la explotacion y transformacion de 111,112,114,115y Se han unido las acciones de innovacion en la
la mineria L11 ineral | idad autd de Andaluci 119 fusi ineria sin distincion d teri bsect
_ A1 1.1. Apoyo a la recursos minerales en la comunidad autbnoma de Andalucia que se fusionan | mineria sin distincién de materia o subsector.
innovacion y )
creacion y o : . ) o
desarrollo o Apoyo a la modernizacion empresarial a traves de la innovacion e
_ modernizacion | 1.1.2 | i 113
empresarial . incornoracion de las TIC.
empresarial para el - _
aprovechamiento Apoyo a la creacién de empresas del sector minero y su sector 25 e (el [TEE (81 GUE &l TE76S i
del potencial 1.1.3. |transformador que supongan innovacion, proyectos emprendedores o de nueva . iy .
. recoja la creacion de empresas mineras
minero andaluz. base tecnoldgica.
1.1.4 | Fomento de la responsabilidad social corporativa. 118
121 Apoyo a proyectos de |+D+| en tecnologia de aplicacion especifica de la _
o indiistria minera
Apoyo a programas de investigacion a traves de centros tecnologicos, 122,123,127 y 331 Debido _al camblo’de’C.NAE, para. dlferer.lmglr las
1.2.2. o . , sustancias, es mas logico, una diferenciacion por
universidades u otros agentes publicos. que se fusionan ) ) L,
1.2 Apoyo a el agente que realiza la investigacion.
proyectos de : L, . . .
: ., Apoyo a la investigacion sobre el reciclado de residuos minerales y de
investigacion, ) L .,
desarrollo e 1.2.3  |residuos de la construccion y demolicion (RCDs) para obtener otras 124
innovacion aplicaciones industriales y/o comerciales
empresarial (I+D+i) 124 Apoyo a la creacion de una planta piloto para la investigacion y ensayo de los 125
o aridos recicladns
Apoyo a los estudios que identifiquen areas potenciales de explotacion
1.2.5 | minera con compatibilidad ambiental para orientar la investigacion geoldgica- | 126
minera.
1.3 Apoyo a la 131 Actuaciones de apoyo a la internacionalizacion del sector minero andaluzy | 131y 132 se No es posible diferenciar entre ambas
cooperacion e o sus productos fusionan actuaciones, las dos tienen la misma finalidad
internacionalizacion » i » i
1.3.2 | Programa para la atraccion de inversion extranjera en el desarrollo del sector | 133

del sector minero

minero.
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Al igual que en innovacion, en una sola accion se
engloban todas las medidas de cooperacion.
Incluye la creacion de cotos mineros y ZETAS.

116,117,134,336 y

A L ol .
poyo a proyectos de cooperacion empresaria 337 que se fusionan

3.1 Conservacion y Actualizacion del registro minero de Andalucia (RMA)
puesta en valor del

Elaboracién y difusion de una plataforma comun de tramitacion electrdnica




ANEXO [ Tabla de Acciones tras la evaluacion. Justificacion

EJES LiINEAS Num ACCIONES Medidas Afectadas JUSTIFICACION
de expedientes.
313 Elaboracién de un nuevo formulario del plan de labores que actualice y _
- amplie sus contenidos y permita su cumplimentacion electronica.
Traslacion a los instrumentos de planificacion territorial y ambiental de la
314 . i - . N o =
existencia de actividad y derechos mineros en su ambito de aplicacion.
patrimonio minero. 3.1.5 |Impulsar la colaboracion administrativa con las EE.LL en materia minera. =
316 Creacion del Portal Andaluz de la Mineria dentro de la Web de la Consejeria | 316 y 332 que se El Portal de la Mineria sustituye a la Web del
- de Economia, Innovacién y Ciencia y la integracion del SIGMA fusionan Sigma con mejoras y novedades
3.1.7 | Digitalizacion de expedientes mineros =
Elaboracién y desarrollo de una normativa de estandarizacion de los
3.2.1 |procedimientos administrativos mineros, y regulacion de los criterios para las | =
prorrogas de concesion de explotaciones
3.2.2 |Desarrollo de procedimientos estandarizados para avales de restauracion =
Decreto andaluz de la actividad minera y desarrollo de aspectos especificos | 323y 324 que se Es logico que en una sola medida se encuentre
3. 3.2.3 . . . .
o 3.2 Desarrollo y de esta mediante ordenes. fusionan el Decreto y las 6rdenes que lo desarrollan
Modernizacion o
7 actualizacion de . . -, L, . .
de los servicios . ) Elaboracién de una instruccion para la tramitacion previa de los permisos de
S normativa minera |3.2.4 |. L ) . - ; 325
publicos investigacion con el fin de conocer a prior su compatibilidad ambiental
vinculados al » o ]
S e Impulso para la elaboracion de normativa ®cnica andaluza de calidades de
3.2.5 |los materiales reutilizables o reciclables procedentes de residuos de la 326
construccion y demolicion (RCDs) para la utilizacién como aridos reciclados
3.2.6 | Regulacion de los criterios para las prorrogas de concesion de explotaciones. | 327
. 3.3.1 |Elaboracion de la cartografia de recursos minerales de Andalucia. 333
3.3 Mejora 'y
difusion del 3.3.2 |Jornadas %cnicas en materia de mineria. 334
conocimiento para ] ] ] ]
la gestion eficiente |3.3.3 Desarrollo del centro de estudios minero ambiental como observatorio 335

#cnico de analisis y prospectiva minera andaluza.
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EJES LiINEAS Num ACCIONES Medidas Afectadas JUSTIFICACION
Creacion de un galardon que premie los proyectos mineros que hayan
3.3.4. [llevado a cabo una restauracion ambiental ejemplar o en los que se aplique | 338
una gestion novedosa.
Apoyo a la generacion de programas de formacion continua de facultativos,
411 #cnicos, trabajadores, empresarios y directivos de empresas del sector =
4.1 Vinculacién de minero.
la oferta formativa L L
. Apoyo a la generacion de programas de formacién para el aumento de la
a las necesidades |4.1.2 o =
empleabilidad.
del sector
413 Apoyo al centro de estudios minero ambiental para la realizacion de _
- actuaciones de formacién.
4. Formacion,
capacitacion y 414 Apoyo al centro de estudios minero ambiental para la realizacién de _
seguridad actuaciones de formacion.
415 Impulso para la elaboracion de protocolos de actuacion en situaciones de _
4.2 Incremento de emergencia por actividades mineras.
la seguridad 416 Desarrollo del Plan General de Inspecciones en el ambito de la seguridad _
- minera.
4.1.7 |Campafia de difusion y elaboracién de guias sobre seguridad minera =
4.1.8 |Riesgoy Salud Laboral =
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