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INFORME N 2/2020, SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE AYUDAS
EN ESPECIE, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO COMPETITIVA, PARA EL
DESARROLLO DE SERVICIOS DE ACOMPANAMIENTO PARA LA
TRANSFORMACION DIGITAL EN EL MARCO DEL PROGRAMA EMPRESA
DIGITAL.
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Presidente
D. José Luis de Alcaraz Sanchez-Canaveral.

Vocales
D. Luis Palma Martos, Vocal Primero.
D?. Maria Cruz Inmaculada Arcos Vargas, Vocal Segundo.

Secretaria del Consejo
D?. M? Angeles Gémez Barea.

El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, en su sesion de fecha 16 de
enero de 2020, con la composicion expresada y siendo ponente D®. Maria Cruz
Inmaculada Arcos Vargas, en relacién con el asunto sefialado en el encabezamiento,
aprueba el siguiente Informe:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 8 agosto de 2019 tuvo entrada en el Registro de la Agencia de Defensa
de la Competencia de Andalucia (en adelante, ADCA) un oficio remitido por la
Direccién General de Economia Digital e Innovacién de la Consejeria de Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad, solicitando el informe preceptivo regulado en
el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la
Competencia de Andalucia, en relacion al Proyecto de Orden por la que se aprueban
las bases reguladoras para la concesion de ayudas en especie, en régimen de
concurrencia no competitiva, para el desarrolio de servicios de acompafiamiento para
la transformacion digital en el marco del programa Empresa Digital.

1 de 19



JUNTA DE RNDALUCIA

Dicho oficio se acompafaba del borrador de proyecto de Orden y de los Anexos |y II
cumplimentados, de la Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar la
incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, la unidad de mercado y
las actividades econémicas.

2. Con fecha de 25 de noviembre de 2019, la Secretaria General y el Departamento de
Estudios, Analisis de Mercados y Promocién de la Competencia de la ADCA elevaron a
este Consejo la propuesta conjunta de Informe, teniendo entrada en esta sede el 26 de
noviembre de 2019.

il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La elaboracién del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias
atribuidas a la ADCA en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia. Su emision corresponde a este
Consejo, a propuesta del Departamento de Estudios, Analisis de Mercados y Promocion
de la Competencia y de la Secretaria General, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8.4 de los Estatutos de la ADCA, aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de
diciembre'.

El procedimiento de control ex ante de los Proyectos Normativos se detallo en la
Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia (en adelante, CDCA), cuya entrada en vigor se produjo el 14 de mayo de
2016. Dicha Resolucién recoge los criterios para determinar los supuestos en los que un
proyecto normativo puede incidir en la competencia, unidad de mercado, actividades
econdmicas y principios de buena regulacién.

ll. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO

El texto normativo sometido a informe tiene por objeto aprobar las bases reguladoras de
unas ayudas en especie, destinadas al desarrollo de servicios de acompafiamiento para
la transformacion digital, en el marco del Programa Empresa Digital.

Sobre este particular, conviene indicar que la Comisién Europea, con fecha 6 de junio
de 2018, mediante la aprobacién de la propuesta de reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo (COM(2018) 434 final), (en proceso de aprobacion por el
Consejo) estableci6 el mencionado Programa Europa Digital 2021-2027. Un instrumento

' Conforme a la redaccién vigente, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 290/2015, de 21 de julio, por el
que se modifican los Estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, aprobados por
Decreto 289/2007, de 11 de diciembre.
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de financiacién para dar respuesta al actual proceso de transformacion digital de la
economia y de la sociedad.

Este programa, a pesar de ser solo una parte de una estrategia mas amplia para
desarrollar el potencial tecnolégico del mercado Unico digital (estrategia para el Mercado
Unico Digital (MUD)), tiene como objetivo general apoyar la transformacion digital de la
industria y favorecer un mejor aprovechamiento del potencial industrial de las politicas
de innovacion, investigacion y desarrollo tecnologico, en beneficio de las empresas y los
ciudadanos en toda la Unién Europea. El mismo se halla estructurado en cinco objetivos
especificos que reflejan las politicas clave, a saber: informatica de alto rendimiento,
ciberseguridad, inteligencia artificial, competencias digitales avanzadas y despliegue,
mejor uso de las capacidades digitales e interoperabilidad. En todas estas areas, el
programa también debe tener como objetivo una mayor adecuacion entre las politicas
de la Unién Europea, los Estados miembros y las regiones, y la puesta en comun de
recursos privados e industriales para incrementar la inversion y desarrollar sinergias
mas solidas.

Sentado lo anterior, el proyecto de Orden que nos ocupa se dicta en virtud de las
competencias atribuidas a la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y
Universidad por el Decreto 104/2019, de 12 de febrero, relativas a “La planificacién,
coordinacion e impulso de los programas relacionados con el desarrollo de las
Competencias Digitales, la Transformacion Digital y la incorporacion de las empresas y
la ciudadania a la Sociedad de la informacion y la Economia Digital, sin perjuicio de las
competencias que corresponden a la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local en relacién con las nuevas tecnologias aplicadas a Transparencia
y de las competencias que correspondan a la Consejeria de Hacienda, Industria y
Energia en materia de politica informética de la Administracién de la Junta de
Andalucia”, y en particular, "El impulso de la transformacién digital de las pymes
andaluzas, para mejorar su competitividad y eficiencia, y su plena incorporacion a la
Economia Digital, asi como el apoyo a la incorporacion a la economia digital de los
sectores estratégicos de la economia andaluza", siendo la Direccion General de
Economia Digital e Innovacion, el Centro Directivo competente para su ejecucion.

Las actuaciones a desarrollar al amparo de las presentes bases estan cubiertas a
financiacion europea, concretamente a cargo del Programa Operativo Regional
Andalucia, Fondos Europeos de Desarrollo Regional (FEDER), del periodo de
programacién 2014-2020.

En las referidas bases, se regulan dos lineas de ayudas en especie:

e Relacién con el cliente. Servicio de consultoria para la definicion y puesta en
marcha de un Plan de Accién que introduzca a la empresa en el uso de medios
digitales en la relacién con los clientes.

o Transformacion 360. Servicio de consultoria para determinar el grado de
madurez digital de la empresa y poner en marcha una hoja de ruta para avanzar
en la transformacion digital del negocio en todos sus ambitos.
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Respecto al contenido del proyecto de Orden objeto de Informe, el mismo esta
integrado por un articulo Gnico, una Disposicién adicional y dos Disposiciones finales, a
saber:

— Articulo Unico. Se dedica a la aprobacion de las bases reguladoras de
concesion de ayudas en especie, destinadas al desarrollo de servicios de
acompafamiento para la transformacion digital en el marco del Programa
Empresa Digital.

— Disposicion adicional. Referida a la delegacién en la persona fitular de la
Direccion General de Economia Digital e Innovacién de la competencia para
efectuar las correspondientes convocatorias de estas ayudas en especie.
Asimismo, se delega la resolucién del procedimiento de concesion de las
ayudas, asi como la iniciacion y resolucion de los eventuales procedimientos de
reintegro y sancionadores.

— Disposicién final primera. Se habilita a la persona titular de la Direccion General
de Economia Digital e Innovacion para dictar las resoluciones que sean
necesarias para el desarrollo, aplicacién, evaluacién, control e interpretacion de
la presente orden.

— Disposicién final segunda. Establece su entrada en vigor.

Por su parte, el texto articulado de las bases reguladoras esta integrado por veintidos
articulos, en los que se especifica el régimen juridico a aplicar a las distintas
subvenciones que contempla, acompafiado de un anexo, donde se establece el alcance
de los servicios subvencionables.

IV. CARACTERIZACION DEL MERCADO EN ANDALUCIA E INCIDENCIA SOBRE
LA ACTIVIDAD ECONOMICA

El proyecto de Orden pretende regular la concesién de un conjunto de ayudas en
especie dirigidas a pymes y auténomos para el desarrollo de servicios de
acompafiamiento para la transformacién digital.

Con ello, mediante la consultoria experta, se pretende incentivar la participacién de las
empresas andaluzas en la llamada Economia Digital, integrando el conjunto de la
tecnologia, conocimiento y la innovacion, como medio para desarrollar y reforzar sus
capacidades digitales.

No en vano, uno de los retos mas importantes que afrontan las empresas de cara al
futuro es el cambio digital, siendo éste la mejor arma para evolucionar en un entorno
competitivo. En dicho proceso, son las pymes, las que, dado su menor tamafo, se
enfrentan a mayores obstaculos en el proceso de cambio.

Para ofrecer una vision de las ventajas que la transformacion digital puede aportar al
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entorno empresarial, basta citar estudios especializados, como el Informe “Espana 4.0
El reto de la transformacion digital de la economia”, elaborado por la Consultora Roland
Berger, que cifra en un incremento de 120.000 millones de euros el importe que la
transformacién digital podria implicar en los sectores analizados para el afio 2025 en
Espaia.

Con mas detalle, se puede ver una cartografia de las empresas espafiolas en cuanto a
Transformacion Digital segun refleja dicho Informe:
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Fuente: Informe Espaiia 4.0 El reto de la transformacion digital de la economia. Mayo 2016

Asi, mientras que practicamente casi todas las empresas espafiolas’ tienen acceso a
internet y cuentan con su propia pagina web (75% de ellas), la mayoria aun no
incorpora mejores ventajas digitales, como pueden ser el sistema EDI (Electronic Data
Interchange o Intercambio Electronico de Datos); CRM (Customer Relationship
Management o Sistema de Gestion de Datos de Clientes) o estan presentes en redes
sociales.

Por su parte, el INE nos permite, a través de la “Encuesta de uso de TIC y Comercio
Electronico (CE) en las empresas 2018-2019", conocer cifras oficiales para las pymes.
Asi, y considerando a estas como las empresas con menos de 10 empleados, en
Espafia el 79,91%, en el trimestre de 2019, disponian de ordenador, siendo en
Andalucia aun menor, casi 6 puntos menos (74,09%). Igual sucede respecto a las

2 En Andalucia, segun la Encuesta de uso de TIC y Comercio Electronico (CE) del Instituto Nacional de
Estadistica (en adelante, INE), con datos mas recientes, en el primer trimestre de 2019 el 99,45% de las
empresas andaluzas que cuentan con 10 o més empleados disponen de ordenador, alcanzando al 100% en
los sectores de construccién y servicios, y un tanto inferior en industria (97,34%).
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empresas con conexion a internet: 76,31% del total en el conjunto nacional, frente al
72,02 % del total de empresas andaluzas.

No obstante, en ciertas variables, Andalucia se encuentra en mejor posicion que
Espafia, como el porcentaje de empresas que utilizan las redes sociales (36,57%), 4
puntos superior al del conjunto nacional (32,67) o las empresas que usan internet para
interactuar con las Administraciones Publicas (76,69% en Andalucia frente al 72,80% en
Espaiia).

Por tltimo, destaca la escasa presencia todavia de perfiles TIC de las pymes andaluzas:
tan solo el 19,82% proporcionaron algun tipo de actividades formativas en TIC a sus
empleados y un escaso 11,68% del total emplean especialistas TIC, lo que conlleva que
la gran mayoria, 71,82%, necesite de proveedores externos para que realicen estas
funciones TIC.

V. OBSERVACIONES DESDE LA OPTICA DE LA COMPETENCIA, UNIDAD DE
MERCADO Y MEJORA DE LA REGULACION

V.1. Observaciones generales sobre la mejora de la regulacién econémica

La mejora de la regulacidn econdémica constituye el conjunto de actuaciones e
instrumentos, mediante los cuales los poderes publicos, al elaborar o aplicar las normas
con impacto en las actividades econémicas, promueven un entorno mas eficaz para el
desarrollo de la actividad empresarial y profesional, y evitan la imposicion de
restricciones injustificadas o desproporcionadas.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2 de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia, al evaluar las distintas iniciativas
normativas, la ADCA aplica los principios de eficiencia, necesidad, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia. Ello, en aras de
que el marco normativo propuesto contribuya a alcanzar un modelo productivo acorde
con los principios y objetivos bésicos previstos en el articulo 157 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia.

Asimismo, tras la entrada en vigor de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de
la unidad de mercado (en adelante, LGUM), todas las Administraciones publicas
espafiolas estan obligadas a observar en sus disposiciones los principios establecidos
para proteger las libertades de acceso y ejercicio de los operadores economicos. El
articulo 9.1 de la LGUM, bajo el titulo “garantia de las libertades de los operadores
econémicos”, preceptua:

“Todas las autoridades competentes velaran, en las actuaciones administrativas,
disposiciones y medios de intervencién adoptados en su émbito de actuacion,
por la observancia de los principios de no discriminacion, cooperacion y
confianza mutua, necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones, eficacia en
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todo el territorio nacional de las mismas, simplificacion de cargas y
transparencia’.

Para toda actuacion de las Administraciones Publicas que pueda limitar el ejercicio de
derechos individuales o colectivos, el articulo 4.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante, Ley 40/2015), regulador de los
“Principios de intervencién de las Administraciones Publicas para el desarrollo de una
actividad”, dispone lo siguiente:

“las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos
individuales o colectivos o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo
de una actividad, deberan aplicar el principio de proporcionalidad y elegir la
medida menos restrictiva, motivar su necesidad para la proteccién del interés
publico asi como justificar su adecuacién para lograr los fines que se persiguen,
sin que en ningtn caso se produzcan diferencias de trato discriminatorias.
Asimismo deberan evaluar periodicamente los efectos y resultados obtenidos”.

En lo que se refiere estrictamente a iniciativas normativas, el articulo 129.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015), enuncia los “Principios de buena
regulacion’”, y determina que:

“En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las
Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicién de motivos o en el preambulo, segun se trate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente
justificada su adecuacién a dichos principios”.

Los esfuerzos por incorporar al ordenamiento juridico los principios de la better and
smart regulation no se agotan con el analisis ex ante sobre los proyectos normativos por
las instituciones que tienen encomendadas esa funcién consultiva.

Por ello, también interesa sefialar aqui que el articulo 130 de la Ley 39/2015, referido a
la “Evaluacion normativa y adaptacion de la normativa vigente a los principios de buena
regulacién”, dispone lo siguiente:

“1. Las Administraciones Publicas revisaran periédicamente su normativa vigente
para adaptarla a los principios de buena regulacién y para comprobar la medida
en que las normas en vigor han conseguido los objetivos previstos y si estaba
justificado y correctamente cuantificado el coste y las cargas impuestas en ellas.

El resultado de la evaluacién se plasmara en un informe que se hara publico, con
el detalle, periodicidad y por el érgano que determine la normativa reguladora de
fa Administracién correspondiente.

2. Las Administraciones Publicas promoveran la aplicaciéon de los principios de
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buena regulacién y cooperaran para promocionar el analisis econémico en la
elaboracion de las normas y, en particular, para evitar la introduccion de
restricciones injustificadas o desproporcionadas a la actividad economica’.

Sentado lo anterior, este Consejo realizara el andlisis del proyecto normativo remitido,
de acuerdo con los principios enunciados ut supra, y de conformidad con lo establecido
en la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un
proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades
econémicas.

V.2. Observaciones generales sobre las ayudas en especie para el desarrollo de
servicios de acompaiiamiento para la transformacion digital en el marco del
programa Empresa Digital

La Consejeria proponente afirma en el “Formulario para evaluar los efectos de un
proyecto normativo sobre la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades
econdmicas”, que el objetivo de la norma es establecer las bases reguladoras para la
concesion de ayudas en especie, con el fin de acompafiar a las pymes y autbnomos en
la evaluacion de su nivel de madurez digital y en la definicién de un Plan de Accion para
avanzar en su proceso de digitalizacion, y fomentar la participacion de las empresas en
la Economia Digital.

Interesa destacar que la Comisién Nacional de de los Mercados y la Competencia (en
adelante, CNMC), en su Documento metodoldgico para la evaluacién de ayudas
publicas (con referencia PRO/CNMC/001/16)° expresa que “cualquier intervencion
publica (sea o no en forma de ayuda) deberia justificarse en alguna de estas razones:

- la existencia de fallos del mercado, es decir, situaciones donde el mercado deja
de ser necesariamente el mecanismo éptimo para la asignacién de los recursos,

- la busqueda de otros objetivos como una mejora de los resultados del mercado en
términos de redistribucién o la consecucion de fines no econémicos”.

La transformacion del modelo productivo de las pymes y su adaptacién al entorno,
aunque tenga parcialmente una dimension econémica, seria uno de los supuestos que
podrian justificar la intervencién publica.

3 |_a extinta Comision Nacional de Competencia, en su primer Informe anual sobre Ayudas Publicas del afo
2008 sefialaba que el otorgamiento de ayudas publicas constituye una forma de intervencion puablica en la
economia, y aunque en numerosos supuestos la concesién de subvenciones es una respuesta legitima
ante fallos de mercado o puede resultar una adecuada respuesta para alcanzar determinados objetivos
sociales, sin embargo en ocasiones pueden alterar el funcionamiento de los mercados, suponiendo
perjuicios al juego competitivo y a la eficiencia de los mismos.

Este primer informe anual en materia de ayudas publicas se encuentra disponible, al igual que los informes
sucesivos, en el siguiente enlace: .https://www.cnmc.es

8de 19



JUNTR DE RHDALUCIA

La autoridad nacional de competencia, en su Informe anual sobre Ayudas Pablicas de
2008, ya subrayaba que “si las ayudas estan bien orientadas y equilibradas se
convertiran en un instrumento util para la economia, podran contribuir a la creacion de
empleo y permitiran un crecimiento sostenible dentro de los principios comunitarios de
cohesién econémica, social y cultural”. Y, concluia que “un anélisis cuidadoso de las
implicaciones de la concesién de ayudas publicas sobre los mercados resultaba si cabe
més pertinente en un momento econémico como el actual, en el que los poderes
publicos estén activamente participando en la puesta en marcha de medidas que
contribuyan a limitar los efectos de una dificil situacién econémica sobre empresas y
ciudadanos”.

A los efectos de intentar calibrar, en la medida de lo posible, el impacto econémico de
las ayudas que pretenden establecerse, seria necesario llevar a cabo una evaluacion ex
ante y otra ex post.

Este enfoque de andlisis de los efectos de las ayudas publicas en el mercado,
promovido desde las instancias europeas, a través de la conocida como ‘prueba de
sopesamiento de la ayuda” (balancing test), enfatiza la necesidad de que en el control
de las ayudas se comparen las ventajas y los perjuicios que estas pueden comportar
para los mercados en que operan sus beneficiarios y para la economia en general.
Dicha tarea requiere de un analisis coste-beneficio, que ha de seguir determinados
principios de racionalidad econdmica, y que se encuentran en sintonia con los principios
de una regulacién econémica eficiente* referidos a toda iniciativa normativa proveniente
de cualquiera de las Administraciones Publicas espafiolas, ademas de ser recogidos por
la propia normativa estatal de defensa de la competencia en relacion con el analisis de
ayudas publicas®.

En lo esencial, la evaluacién ex ante que habria de efectuar el érgano encargado del
disefio de la medida, a partir de informacién previa a su aplicacién, requeriria tener en
consideracion las tres cuestiones siguientes (Comision Europea, 2014)°

1. Necesidad: la ayuda debe responder a un fallo de mercado o a un objetivo de
interés comun, como la redistribucion o la consecucion de otros objetivos no
econdémicos. Para ello es fundamental una adecuada identificacién del objetivo
perseguido.

2. Adecuacién y minima restriccién competitiva: la ayuda ha de ser la medida
adecuada para hacer frente al fallo de mercado o para alcanzar el objetivo de

* En la normativa espafiola, se puede consultar el articulo 4 de la Ley 40/2015 y en el articulo 129.2 de la
Ley 39/2015. Por otro lado, el articulo 17 de la LGUM, desarrolla los elementos basicos de un modelo de
regulacion econdémica eficiente bajo los principios de necesidad y proporcionalidad.

S El articulo 7 del Reglamento de Defensa de la Competencia (aprobado por Real Decreto 261/2008, de 22
de febrero) ya insta a la Autoridad nacional de Defensa de la Competencia a utilizar los principios de la
prueba de sopesamiento de la ayuda: analizar la adecuacion del instrumento utilizado, su efecto
incentivador o su necesidad y proporcionalidad.

5id. el Considerando 5 del Reglamento (UE) n® 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014, por el que
se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los
articulos 107 y 108 del Tratado.
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interés comun. Por tanto, es preciso sopesar otras formas alternativas de
intervencién publica u otros posibles disefios del propio instrumento de ayuda.
Tampoco deberian obviarse las posibilidades que soluciones de mercado
pueden ofrecer para mejorar el bienestar.

3. Proporcionalidad: la medida debe contener los elementos imprescindibles
para conseguir el objetivo. Ademas, los beneficios de la ayuda deben superar
sus costes potenciales sobre la competencia, pero también sobre la eficiencia y
las arcas publicas.

En el Documento metodoldgico para la evaluaciéon de ayudas publicas de la CNMC se
indica que la evaluacién de impacto ex post, a diferencia de la evaluacion ex ante
(cualitativa y cuantitativa), pretenderia medir el verdadero efecto de un determinado
esquema de ayudas publicas. La evaluacién a posteriori es una herramienta que
contribuye a la transparencia y la rendicion de cuentas, y constituye un proceso de
aprendizaje que puede ayudar a mejorar la eficiencia de politicas y recursos publicos,
analizando si una medida funciona, como y por qué.

En particular, la autoridad nacional de competencia sostiene en el mencionado
documento que con este enfoque, mas alia de comprobar el cumplimiento de los
supuestos de partida y la contabilidad legal de la medida, deberia aspirarse a dar una
respuesta convincente a las siguientes preguntas:

- ¢Resultd el régimen de ayuda adecuado para alcanzar el objetivo de interés
general? En concreto, ¢ se logré generar el "efecto incentivador” que indujera una
alteracion en la conducta del beneficiario que resulté clave para conseguir los
objetivos que motivaron la intervencién del Estado?

- Ademas de los efectos directos de la medida, ;jexistieron “efectos indirectos”,
previstos o imprevistos, positivos o negativos (como alteraciones de la eficiencia,
la libre competencia y los flujos de comercio)?

- ¢Fue la medida proporcional? Es decir, ¢ superaron los beneficios de la medida a
sus costes? Adicionalmente, ¢se alcanzaron los objetivos con las minimas
restricciones? ¢, 0 habria sido posible alcanzar los mismos objetivos con un menor
importe de ayuda o a través de una forma alternativa de intervencion (menos
distorsionante)?

La evaluacién ex post deberia realizarse tiempo después de la entrada en vigor de la
medida para obtener datos suficientes que aporten una evidencia sélida sobre el
esquema de ayudas. Pero al mismo tiempo, deberia encontrarse un equilibrio con la
necesidad de obtener las conclusiones lo antes posible, ya sea para aplicarlas a nuevos
esquemas de ayuda o para introducir mejoras en el esquema en cuestion si ain esta
vigente (CNMC, 2016).”

7 Vid. el Documento metodoldgico para la evaluacion de ayudas publicas, con referencia
PRO/CNMC/001/16, ya citado.
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V1. OBSERVACIONES PARTICULARES SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN

En primer lugar, la Consejeria proponente reconoce en la documentacion adjunta
remitida (Formulario para evaluar los efectos de un proyecto normativo sobre la
competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econémicas) que la norma
restringe la libre competencia entre las empresas que operan en el mercado: en
particular, se reconoce que con las subvenciones se concede a determinados
operadores del mercado un trato ventajoso con respecto a otros competidores actuales
o potenciales. En tal sentido, conviene sefialar que es innegable que el establecimiento
de subvenciones para el desarrollo de una actividad econémica puede suponer una
ventaja para los que resulten beneficiarios en relacién con el resto, y por tanto
considerarse una afectacion a la competencia.

En segundo lugar, se hace constar que el proyecto normativo no afectaria al acceso de
una actividad econémica y/o su ejercicio y, por tanto, no estaria dentro del ambito de
aplicacién de la LGUM (articulo 2 de la LGUM). Sin embargo, ha de indicarse que la
materia regulada en el presente proyecto normativo si incidiria en cierta forma sobre el
gjercicio de una actividad econdmica y, por este mismo motivo, entraria dentro del
ambito de aplicaciéon del mencionado articulo 2, puesto que dicho precepto establece
que la citada Ley es de aplicacién al acceso a actividades econémicas en condiciones
de mercado y su ejercicio por parte de operadores legalmente establecidos en cualquier
lugar del territorio nacional.

A continuacién, y para dar respuesta a las cuestiones manifestadas por el centro
directivo proponente, y con el objetivo de que la justificacion y el disefio de este tipo de
medidas sea el adecuado, se efecttian una serie de observaciones al texto del proyecto
normativo, abordando, en primer lugar, los principales aspectos positivos y, en segundo
término, los susceptibles de mejora, en relacion con los principios de regulacion
econdémica eficiente y promocién de la competencia efectiva.

V1.1. Aspectos positivos destacables del proyecto de bases reguladoras

El proyecto normativo presenta aspectos positivos. A titulo de ejemplo, merece citarse el
relativo a que se opta por un procedimiento de otorgamiento abierto, permitiendo la
participacién de todos aquellos operadores interesados. Mas especificamente, en el
caso que nos ocupa, las ayudas previstas se concederan en régimen de concurrencia
no competitiva, con arreglo a un procedimiento de concesion, que se iniciara a solicitud
de las pymes, sin que se comparen solicitudes, sino atendiendo al orden de llegada de
las mismas, siempre y cuando se cumplan los requisitos y condiciones exigidas para ser
beneficiario de la actuacién solicitada y exista disponibilidad presupuestaria. Ello,
atendiendo a lo dispuesto, tanto en el articulo 120 del Texto Refundido de la Ley
General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado mediante Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, como en el articulo 2.2.b) del Reglamento de los
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Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia, aprobado mediante Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

Desde el punto de vista de la simplificacién administrativa, merece una valoracion
positiva el que las solicitudes deban presentarse y tramitarse por via telematica (ex
articulo 8), a través de la aplicacién informatica disponible en la web de la Consejeria,
otorgando con ello transparencia, y adaptandose a las previsiones de la Ley 39/2015,
que determina que la tramitacion electronica debe constituir la actuacion habitual de las
Administraciones Publicas, para asi servir mejor a los principios de eficacia, eficiencia,
al ahorro de costes, a las obligaciones de transparencia y a las garantias de los
ciudadanos.

También, en cuanto a la documentacion a presentar, resulta positivo en términos de
simplificacién y de reduccion de cargas administrativas, el hecho de que las bases
prevean, en la fase de presentacion de solicitudes, la sustitucion de la documentacion
acreditativa del cumplimiento de todos los requisitos exigidos en las bases reguladoras
por una declaracién responsable. A este respecto, el texto propuesto, en el apartado a)
del articulo 8.5 de las bases reguladoras, recoge que en el formulario de solicitud, la
empresa solicitante debera declarar que reune todos los requisitos exigidos en las
bases reguladoras para poder acceder a las ayudas en especie previstas; y, con arreglo
a su apartado m), que se declare que son ciertos los datos reflejados en la solicitud y
que dispone de la documentacién que asi lo acredite, que se compromete a
presentarlos con la respuesta a la propuesta de resolucion provisional, asi como a
mantener el cumplimiento de los requisitos y las condiciones durante el periodo de
tiempo previsto en estas bases reguladoras.

Asimismo, se valora en un sentido positivo, el que se brinde la posibilidad de aportar
indistintamente documentos electrénicos, copias electrénicas de documentos emitidos
originariamente en soporte papel (que incluyan un sistema de verificacion que permita
contrastar su autenticidad) o copias digitalizadas de los documentos mediante la firma
electrénica avanzada (articulo 8.9 de las bases reguladoras); e igualmente, el que se
contemple la posible subsanacion de solicitudes presentadas presencialmente mediante
la presentacién electronica de la solicitud (articulo 8.10).

Finalmente, cabe resaltar positivamente el hecho de que, en el articulo 10 de las bases
reguladoras, se prevea una separacion entre el 6rgano instructor de las ayudas y el
encargado de su resolucion, pues se considera una buena préactica reguladora que dota
de mayores garantias al procedimiento.

VI.2. Adecuacion del proyecto a los principios de buena regulacién

En primer término, se quiere poner de manifiesto la necesidad de que en el preambulo
de la norma se justifique de forma mas detallada la adecuacion del proyecto a los
principios de buena regulacion, tal y como exige el articulo 129 de la Ley 39/2015.
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En tal sentido, tal y como se ha indicado con anterioridad, seria recomendable que en el
expediente se dejara constancia del analisis ex ante de las tres cuestiones siguientes: la
necesidad de la ayuda (identificando el objetivo de interés comun perseguido o el fallo
de mercado que con ella pretende resolverse);, la adecuacién y minima restriccion
competitiva de la ayuda para hacer frente al fallo de mercado o para alcanzar el objetivo
de interés comun, sopesando otras formas alternativas de intervencion publica u otros
posibles disefios del propio instrumento de ayuda; y la proporcionalidad de la medida,
en tanto que ésta debe contener los elementos imprescindibles para conseguir el
objetivo. Ademas, los beneficios de la ayuda deben superar sus costes potenciales
sobre la competencia, pero también sobre la eficiencia y las arcas publicas.

V1.3. Sobre la finalidad de las ayudas

Se trata de ayudas que basan su justificacion en la conveniencia de apoyar a las
pymes, contribuyendo a la incorporacion de las mismas en la Economia Digital,
facilitandoles la definicion y ejecucién de estrategias digitales que les permitan ser mas
productivas y competitivas en el contexto actual, contribuyendo asi a conseguir algunos
objetivos marcados en el articulo 157.4 de la Ley Organica 2/2007, de Reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, segin el cual: “La politica econdmica de
Andalucia promoveré la capacidad emprendedora y de las iniciativas empresariales,
incentivando especialmente la pequeiia y mediana empresa, la actividad de la
economia social y de los emprendedores auténomos, la formacion permanente de los
trabajadores, la seguridad y la salud laboral, las relaciones entre la investigacion, la
Universidad y el sector productivo, y la proyeccién internacional de las empresas
andaluzas”.

En el articulo 1 de las bases reguladoras se recogen las dos categorias de ayudas
incluidas en el proyecto normativo objeto de analisis: la de “Relacién con el cliente” y la
de “Transformacién 360", definiéndose en dicho precepto los servicios que se pueden
acoger a las mismas.

A su vez, para poder dilucidar qué proyecto pudiera ser incluido como elegible a la hora
de acceder a este tipo de subvenciones, en el Anexo de las bases reguladoras se
detalla el alcance de los servicios de consultoria especializada para acompafiamiento
en el proceso de transformacion digital del negocio susceptibles de ser incentivables.

Sin embargo, cabe subrayar que no queda del todo claro si bajo el régimen de ayudas
dispuesto, cabe la posibilidad de solicitar los dos tipos de incentivos o si los mismos son
incompatibles entre si. En este sentido, resulta fundamental clarificar dicho aspecto, por
lo que se sugiere al centro directivo que tal extremo sea especificado en el texto de las
bases.
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VI4. Requisitos de los solicitantes de las subvenciones vinculados a un
determinado ambito territorial

Como ya ha indicado este Consejo en anteriores Informes (vid. Informe N 4/2017 o mas
recientemente el Informe N 7/2019), si bien la aprobacién de las bases reguladoras para
la concesion de subvenciones no debe considerarse en si regulacién de acceso o
ejercicio de una actividad econdémica, no es menos cierto que las ayudas o
subvenciones al desarrollo de cualquier actividad econdmica, pueden afectar a la
competencia entre los operadores del mercado de que se trate. Por ello, las condiciones
de acceso a las ayudas deberian establecerse respetando los mismos principios de
necesidad, proporcionalidad y no discriminacion que rigen para los requisitos de acceso
o ejercicio de las actividades econémicas.

En el articulo 3.1 de las bases reguladoras, al regularse los “Requisitos de las empresas
solicitantes para la obtencion de las ayudas en especie”, se establece que podran ser
beneficiarias de las ayudas objeto de las presentes bases reguladoras las pequefas y
medianas empresas, incluidas las personas trabajadoras auténomas, siempre que
re(inan, entre otros, el siguiente requisito:

“b) Disponer al menos de un establecimiento operativo en la Comunidad Auténoma
de Andalucia con independencia de dénde se encuentre el domicilio social, donde
se llevara a cabo el servicio de consultoria especializada para acompariar a la pyme
en el proceso de transformacion digital del negocio”.

Con respecto al requisito establecido en dicho precepto no puede perderse de vista que
cualquier intervencién de las autoridades sobre el acceso y el ejercicio de las
actividades econdmicas incluidas en el ambito de aplicacion de la LGUM, debe respetar
los principios de esta norma.

Con arreglo al articulo 9.1 de la LGUM, todas las autoridades competentes velaran por
la observancia de los principios de no discriminacién, cooperacion y confianza mutua
necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones, eficacia nacional y simplificacion de
cargas y transparencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18.2.a) de la LGUM, se consideran
actuaciones prohibidas las que limitan la libertad de establecimiento y la libertad de
circulacion, entre otras, la exigencia para la obtencion de ventajas econémicas de que
el establecimiento o el domicilio social de la empresa prestadora del servicio se
encuentre en el territorio de la autoridad competente, o que la empresa disponga de un
establecimiento fisico dentro de su territorio:

“>. Serén consideradas actuaciones que limitan el libre establecimiento y la libre
circulacién por no cumplir los principios recogidos en el Capitulo Il de esta Ley
los actos, disposiciones y medios de intervencién de las autoridades
competentes que contengan o apliquen:

a) Requisitos discriminatorios para el acceso a una actividad econémica o su
gfercicio, para la obtencién de ventajas econémicas o para la adjudicacion de
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contratos publicos, basados directa o indirectamente en el lugar de residencia o
establecimiento del operador. Entre estos requisitos se incluyen, en particular:

1.° que el establecimiento o el domicilio social se encuentre en el territorio
de la autoridad competente, o que disponga de un establecimiento fisico
dentro de su territorio.

2.° que el operador haya residido u operado durante un determinado periodo de
tiempo en dicho territorio.

3.° que el operador haya estado inscrito en registros de dicho territorio.

4.° que su personal, los que ostenten la propiedad o los miembros de los
érganos de administracion, control o gobierno residan en dicho territorio o retinan
condiciones que directa o indirectamente discriminen a las personas procedentes
de otros lugares del territorio.

5.° que el operador deba realizar un curso de formacién dentro del territorio de la
autoridad competente”. (Resaltado propio)

En atencién a todo lo sefialado, conviene saber que la Secretaria del Consejo de
Unidad de Mercado se ha pronunciado en numerosas ocasiones sobre esta cuestion
con respecto a las reclamaciones planteadas, en el marco del procedimiento previsto
en el articulo 26 de la LGUM, sobre expedientes relacionados con “Centros Formacion

Empleo”.

Y en sintesis, en todos los citados pronunciamientos contenidos en los Informes
emitidos, se considera requisito discriminatorio para la obtencién de ventajas
econdmicas la exigencia del establecimiento, establecimiento fisico o el domicilio social
del operador en el territorio de la autoridad competente. Y que, en aplicacion del criterio
interpretativo recogido en el Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacion
Administracién General del Estado-Comunidad Auténoma de Galicia en relacion con la
LGUM, la obtencién de ventajas econémicas vinculadas a las politicas de fomento
pueden venir vinculadas al ejercicio de la actividad econémica en un determinado
territorio. Si bien, en virtud de la LGUM debe entenderse que esta conexién con el
ambito territorial no puede establecerse exclusivamente en relacién con la existencia de
un domicilio social o un establecimiento fisico concreto en un determinado territorio
sino, por ejemplo, con la generacion de actividad econémica en el mismo con base en
posibles diferentes indicadores, como pueden ser ventas, empleo generado, prestacion
de servicios a un determinado tipo de cliente, entre otros.

Debe significarse que el articulo 18 de la LGUM, en su apartado primero, establece la
obligaciéon de que cada autoridad competente se asegure de que cualquier requisito
que adopte no suponga una barrera a la unidad de mercado. Y ello, porque como se ha
expuesto, el citado precepto, en su apartado 2, recoge una serie de actuaciones que

8 Véase, entre otros, los Informes sobre ayudas emitidos por la Secretaria para el Consejo de Unidad de
Mercado sobre estos asuntos (disponibles en los enlaces que se detallan de la pagina web del Ministerio de
Economia y Empresa): http://www.mineco.gob.es/portal/site/mineco/gum
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limitan la libertad de establecimiento y la libertad de circulacién y que, por tanto, se
consideran prohibidas, por no cumplir las disposiciones ni los principios de la Ley.

Sobre la base de todo lo expuesto, se propone que el centro promotor de la norma
revise el tenor de la prevision contenida en el articulo 3.1.b) de las bases reguladoras,
relativa a la exigencia de que las pymes dispongan de algun establecimiento operativo
en la Comunidad Auténoma de Andalucia (con independencia de dénde se encuentre
el domicilio social), como requisito para ser beneficiarios de las ayudas, al considerarse
un criterio discriminatorio por razén del territorio.

Cabe recalcar que, dado que en el presente supuesto, la concesion de subvenciones
se efectuara en régimen de concurrencia no competitiva, el peso de los requisitos
establecidos para el otorgamiento de las ayudas es todavia aun mayor, habida cuenta
de que no se recogen unos criterios objetivos de valoracion destinados a determinar la
prelacion entre las distintas solicitudes que se presenten, de ahi la gran importancia de
que los requisitos que se establezcan garanticen en todo caso la concurrencia, la
igualdad de trato y la no discriminacion entre los potenciales beneficiarios.

VI.5. Sobre la documentaciéon a presentar y otros aspectos de las bases cuya
revision se recomienda

El articulo 9.1 de las bases reguladoras, en sus apartados, c), d) y €), en relacioén con la
documentacion a presentar, prevé que determinada informaciéon o documentos que
obren en poder de la Administracion (como sucede con la acreditacion de centro de
trabajo; la de haber iniciado la actividad; o la de no estar incurso en las prohibiciones
del articulo 3.4) de las bases reguladoras, debera ser aportada por las entidades
solicitantes, si no se autoriza en la solicitud al érgano instructor a obtener esta
comprobacion de oficio.

Sin embargo, esta redaccion no se ajusta a lo previsto en el articulo 28.2 de la Ley
39/2015, donde se dispone que el 6rgano instructor podra consultar o recabar dichos
documentos, salvo que la persona o entidad solicitante se opusiera a ello. En terminos
de mejora de regulacién, y mas concretamente en aras del principio de seguridad
juridica y a la coherencia normativa, resulta aconsejable adaptar las bases reguladoras
a lo recogido en la legislacion administrativa general.

Asimismo, en aras del principio de seguridad juridica seria conveniente adaptar el
proyecto normativo a las modificaciones que se han producido recientemente con la
publicacién de la Ley 3/2019, de 22 de julio de Presupuestos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, que modifica el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia; especialmente, en relacion con la gestion del pago y justificacion de
las subvenciones, destacandose, entre otras, la nueva redaccién dada al articulo 124
del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.
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En ultimo lugar y, también, en aras de la seguridad juridica, se recomienda revisar la
referencia contenida en el articulo 13 de las bases reguladoras al Decreto 44/1993, de
20 de abril, por el que se regulan los gastos de anualidades futuras, pues se trata de
una norma que esta actualmente derogada.

VI.6. Sobre las limitaciones de la dotacion presupuestaria

En el proyecto normativo no se dispone de la distribucion presupuestaria prevista para
cada una de las lineas de subvencién, sin que se aporten por el centro directivo las
razones por las que no se establece dicha distribuciéon de crédito entre las distintas
opciones. En efecto, el articulo 5, atinente a las limitaciones presupuestarias y control,
remite la concrecién de los futuros importes a la publicacion de cada una de las
convocatorias que se vayan a efectuar. Esta indefinicion, en cuanto al presupuesto
previsto y no identificado en las bases reguladoras supone, desde el punto de vista de
los principios de buena regulacion econdémica, una falta de predictibilidad del marco
establecido para la concesién de este tipo de ayudas y, por tanto, genera cierta
incertidumbre que convendria mitigar con alguna cldusula que indicara la forma de
considerar el presupuesto previsto y su distribucion por lineas de subvencion.

Finalmente, cabe hacer notar que, conforme al texto del proyecto normativo, en la
convocatoria se prevee la posibilidad de dictar una resolucion complementaria a la de Ia
concesién en el caso de que se produzca un eventual aumento del crédito maximo
disponible, con posterioridad a la resolucién de concesién, que permita aplicar el
incremento sobrevenido en la dotacidon presupuestaria a los solicitantes que,
cumpliendo los requisitos, no hubieran sido beneficiarios por falta de crédito disponible.
Esta prevision se deriva directamente de lo establecido en el apartado e) del articulo 10
del Reglamento de los Procedimientos de Concesiéon de Subvenciones de Ia
Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 282/2010, de 4 de

mayo.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas, y visto el Informe
propuesta de la Secretaria General y del Departamento de Estudios, Andlisis de
Mercados y Promocién de La Competencia de la ADCA, este Consejo emite el siguiente

DICTAMEN

PRIMERO.- El proyecto normativo presenta diversos elementos en materia de regulacion
que han de valorarse positivamente. Entre ellos, merece citarse el relativo a que se opta
por un procedimiento de otorgamiento abierto, permitiendo la participacion de todos los
operadores interesados, asi como el establecimiento de una separacion entre el 6rgano
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instructor de las ayudas y el encargado de su resolucion.

Se ha destacar, asimismo, que se opte por el sistema de declaraciones responsables en
una primera fase del procedimiento, evitando asi dilaciones innecesarias.

En ultimo lugar, merece una valoracion positiva el que las solicitudes deban presentarse
y tramitarse por via telematica, asi como la posibilidad de aportar indistintamente
documentos electrénicos, copias electronicas de documentos emitidos originariamente en
soporte papel (que incluyan un sistema de verificacion que permitan contrastar su
autenticidad) o copias digitalizadas de los documentos mediante la firma electronica
avanzada (articulo 8.9 de las bases reguladoras); e igualmente, el que se contemple la
posible subsanacién de solicitudes presentadas presenciaimente mediante la
presentacion electronica de la solicitud (articulo 8.10 de las bases reguladoras).

SEGUNDO.- En relacion al Preambulo de la norma proyectada, no queda
suficientemente justificada la adecuacion de la misma a los principios de la buena
regulacién previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015.

Seria recomendable que en el expediente se dejara constancia del andlisis ex ante de
las tres cuestiones siguientes: la necesidad de la ayuda (identificando el objetivo de
interés comun perseguido o el fallo de mercado que con ella pretende resolverse); la
adecuacion y minima restriccién competitiva de la ayuda para hacer frente al fallo de
mercado o para alcanzar el objetivo de interés comun, sopesando otras formas
alternativas de intervencion publica u otros posibles disefios del propio instrumento de
ayuda; y la proporcionalidad de la medida, en tanto que ésta debe contener los
elementos imprescindibles para conseguir el objetivo. Ademas, los beneficios de la
ayuda deben superar sus costes potenciales sobre la competencia, pero también sobre
la eficiencia y las arcas publicas.

TERCERO.- A tenor de los argumentos recogidos en el apartado VI.3. del cuerpo del
Informe, en relacién con la finalidad de las ayudas no queda del todo claro si bajo el
régimen de ayudas dispuesto, cabe la posibilidad de solicitar los dos tipos de incentivos
o si los mismos son incompatibles entre si. A este Consejo, le resulta fundamental
clarificar dicho aspecto, por lo que se sugiere al centro directivo que tal extremo sea
especificado en el texto de las bases.

CUARTA.- El articulo 3.1 de las bases reguladoras regula los ‘requisifos de las
empresas solicitantes para la obtencion de las ayudas en especie”. En relacion al
mismo, y mas concretamente en lo concerniente a su apartado b), se propone que el
centro promotor de la norma revise el tenor de la prevision contenida en lo relativo a la
exigencia de que las pymes dispongan de algin establecimiento operativo en la
Comunidad Auténoma de Andalucia (con independencia de donde se encuentre el
domicilio social), como requisito para ser beneficiarios de las ayudas, al considerarse un
criterio claramente discriminatorio por razén del territorio, segin la LGUM.

QUINTA - En relacién con lo previsto en el articulo 9.1 de las bases reguladoras en sus
apartados c), d) y e) sobre documentacion a presentar con la solicitud, se recomienda al
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centro directivo adaptar su redaccion a lo previsto en el articulo 28.2 de la Ley 39/2015,
donde se dispone que el érgano instructor podréd consultar o recabar dichos
documentos, salvo que la persona o entidad solicitante se opusiera a ello.

También, se propone adaptar el proyecto normativo a la nueva redaccién dada al
articulo 124 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, asi como revisar
la referencia contenida en el articulo 13 de las bases reguladoras al Decreto 44/1993, de
20 de abril, por el que se regulan los gastos de anualidades futuras, pues se trata de una
norma que esta actualmente derogada.

SEXTA.- Sobre la cuantia de la dotacién presupuestaria, se considera que el hecho de
no disponer en el proyecto normativo de la distribucion presupuestaria prevista para cada
una de las lineas, remitiendo la concrecién de los futuros importes a la publicacion de
cada una de las convocatorias, genera una incertidumbre que convendria mitigar, con
una clausula que indicara la forma de considerar el presupuesto previsto y su distribucion
por lineas de subvencién.

SEPTIMA.- Este Consejo recalca que es necesario que los centros directivos y las
Consejerias de las que dependen, sean consecuentes y congruentes con los principios
del Plan de Mejora de la Regulacion Econémica de Andalucia, actualmente en
desarrollo, que exige la 6ptica pro competitiva, de buena regulacién y de reduccion de
trabas, tanto a la normativa existente como a la de nueva creacién. El Plan de Mejora
de la Regulacién Econdmica exige al legislador autonémico una importante reflexion
sobre la necesidad y eficiencia de la normativa nueva o existente, analizando sus
efectos en los mercados de bienes y servicios de Andalucia, con el valor afiadido de
adaptar la legislacién andaluza a los principios de buena regulacion y de competencia
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