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1 INTRODUCCION

El Plan de Ordenacion de los Recursos Minerales de Andalucia 2010-2013 (PORMIAN) fue
aprobado mediante Decreto 369/2010, de 7 de septiembre de 2010, y publicado en el BOJA n°
29, de 23 de septiembre. EI PORMIAN establece como objetivo final poner en valor el sector de
la mineria y destacar las potencialidades existentes que son objeto de aprovechamiento.

Para la consecucion de este fin se definieron 6 objetivos articulados a traws de cuatro grandes
ejes. Estos ejes se desglosan en 11 lineas de actuacién preferentes, las cuales se desarrollan a
tras de 64 acciones de actuacién que completan el Plan.

Las funciones de coordinacion y control de la ejecucion del plan se asignan a la Direccion
General de Industria, Energia y Minas. Ademas de informes anuales de ejecucién, se establecen
en el PORMIAN dos evaluaciones, la primera para el periodo de 2010 a 2011, y con el caracter
de evaluacion intermedia, y la segunda evaluacién prevista una vez que est finalizado el plan
con el objeto de evaluarlo en su conjunto.

La evaluacion intermedia tiene por objeto dar una visién de la ejecucion del plan en sus dos
primeros afios de desarrollo, analizar los logros conseguidos y detectar las dificultades o los
éxitos desarrollados para reorientar el plan para el resto de su ambito temporal.

La evaluacion intermedia realizada y aprobada en la Mesa de la Mineria, ha analizado la
problematica detectada en los dos primeros afos de ejecucion del plan y como resultado incluye
una Reorientacion del Plan que plantea soluciones a dichas problematicas tales como, la fusion
de acciones similares, la no pertinencia de una accién, o la creacion de una nueva. Con esto se
pretende un Plan mas comprensible y mas eficiente al desaparecer la dificultad de encuadrar los
proyectos en las diferentes acciones.

La reorientacion de las acciones consiste en:

. 40 acciones permanecen igual.

. 23 acciones se fusionan pasando a ser 7.
J 1 nueva accion creada.

. 1 accion eliminada.

La accién que se propone crear corresponde a la linea 1.1. ya que a pesar del nombre de la linea
“Apoyo a la creacion y modernizacion empresarial para el aprovechamiento del potencial minero
andaluz” no hay ninguna accion que contemple la creacion empresarial, por lo que se propone
una nueva accion de “Apoyo a la creacion de empresas del sector minero y su sector
transformador que supongan innovacion, proyectos emprendedores o de base tecnoldgica.”

La accion que se elimina por su no pertinencia en el momento actual es:
. Accion 1.3.5 Fomentar la creacion de un sello de calidad y denominacion de origen

del producto mineral andaluz, con el fin de crear una imagen de marca.

A continuacion se detallan las acciones del PORMIAN tras las modificaciones realizadas:



Seguimiento PORMIAN 2012

Introduccién

3.
Modernizacion
de los
Servicios
publicos
vinculados al
sector minero

3.1. Modernizacion
de la gestion
administrativa

EJES LiNEAS Num ACCIONES Num. Anterior
1.1. Apoyo a la 111 Apoyo a la innovacion y desarrollo de la explotacion y transformacion de1.1.1,1.1.2,1.1.4,
creacion y recursos minerales en la comunidad autbnoma de Andalucia 115y 119
modernizacion 112 Apoyo a la modernizacion empresarial a través de la innovacion e incorporacion 113
empresarial parael de las TIC. ollo
aprovechamiento del 113 Apoyo a la creacion de empresas del sector minero y su sector transformador nueva
potencial minero - gue supongan innovacion, proyectos emprendedores, de base tecnoldgica
andaluz. 114 Fomento de la responsabilidad social corporativa. 118
121 Apoyo a proyectos de |+D+l en tecnologia de aplicacion especifica de la industria _
- minera.
122 Apoyo a programas de investigacion a travs de centros tecnoldgicos, 1.2.2.,1.2.3,
1- Foment9 de 1.2 Apoyo - universidades u otros agentes publicos. 1.2.7y3.3.1
la mineria,  proyectos de ) ; ; ; ;
: - . o Apoyo a la investigacion sobre el reciclado de residuos minerales y de residuos
Innovacion y investigacion, -~ L, L
1.2.3 de la construccion y demolicion (RCDs) para obtener otras aplicaciones 1.2.4
desarrollo  desarrollo e industriales y/o comerciales
empresarial innovacion y
empresarial (1+D+) 124 Apoyo a la creacién de una planta piloto para la investigacion y ensayo de los 125
o aridos reciclados. =
Apoyo a los estudios que identifiquen areas potenciales de explotacion minera
1.2.5 o i : . o . ) 1.2.6
con compatibilidad ambiental para orientar la investigacion geologica-minera.
131 Actuaciones de apoyo a la internacionalizacion del sector minero andaluz y sus 131y132
1.3 Apoyo a la productos
cooperacion e 132 Programa para la atraccion de inversion extranjera en el desarrollo del sector 133
internacionalizacion = minero. e
il et e » : 116,117, 1.3.4
1.3.3 Apoyo a proyectos de cooperacion empresarial 336y337

311 Actualizacion del registro minero de Andalucia (RMA) =
312 Elaboracion y difusion de una plataforma comun de tramitacion electronica de=
- expedientes.
313 Elaboracion de un nuevo formulario del plan de labores que actualice y amplie
- sus contenidos y permita su cumplimentacion electronica.
Traslacion a los instrumentos de planificacion territorial y ambiental de la
314 . ) - . o o =
existencia de actividad y derechos mineros en su ambito de aplicacion.
315 Impulsar la colaboracién administrativa con las entidades locales en materia _
- minera.
3.1.6 Creacién del Portal Andaluz de la Mineria dentro de la Web de la Consejeria de 3.1.6 y 3.3.2
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Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, y la integracion del SIGMA

4. Formacion,
capacitacion y
seguridad

3.1.7 Digitalizacion de expedientes mineros =
321 Elaboracion y desarrollo de una normativa de estandarizacion de los _
o procedimientos administrativos mineros.
3.2.2 Desarrollo de procedimientos estandarizados para avales de restauracion =
323 Decreto alndalu? de la actividad minera y desarrollo de aspectos especificos de 323y324
3.2 Desarrollo y esta mediante érdenes.
actualizacion de 304 Elaboracion de una instruccion para la tramitaciéon previa de los permisos de3 25
normativa minera - investigacion con el fin de conocer a prior su compatibilidad ambiental -
Impulso para la elaboracion de normativa #cnica andaluza de calidades de los
3.25 materiales reutilizables o reciclables procedentes de residuos de la construccion 3.2.6
y demolicién (RCDs) para la utilizacién como aridos reciclados
3.2.6 Regulacion de los criterios para las prorrogas de concesion de explotaciones. 3.2.7
3.31 Elaboracion de la cartografia de recursos minerales de Andalucia. 3.33
. .. 1332 Jornadas ®cnicas en materia de mineria. 3.34
3.3 Mejora y difusion i _ i R
A1) EemeaiEnte 333 Desarrolllg del centro.de e§tud|os minero ambiental como observatorio #cnico 335
para la gestion de analisis y prospectiva minera andaluza.
eficiente Creacion de un galardén que premie los proyectos mineros que hayan llevado a
3.34 cabo una restauracién ambiental ejemplar o en los que se aplique una gestion 3.3.8
novedosa.
411 Apoyo a la generacion de programas de formacion continua de fa(:ultativos,=

4.1 Vinculacion de la
oferta formativa a las

#cnicos, trabajadores, empresarios y directivos de empresas del sector minero.

Apoyo a la generacién de programas de formacion para el aumento de la

necesidades del L empleabilidad. -
sector 413 Apoyo al centro de estudios minero ambiental para la realizacion de actuaciones _
- de formacion.
421 Elaboracion de estudios de riesgos de la actividad minera. Mapas de riesgos=
o mineros.
499 Impulso para la elaboracion de protocolos de actuacion en situaciones de _
4.2 Incrementode la | emergencia por actividades mineras.
seguridad 423 Desarrollo del Plan General de Inspecciones en el ambito de la seguridad=
o minera.
424 Campana de difusion y elaboracion de guias sobre seguridad minera =
4.2.5 Riesgo y Salud Laboral =

Tabla 1. Ejes, Lineas y acciones del PORMIAN tras la evaluacion intermedia.
Fuente: Elaboracion propia.

Por tanto este es el primer informe de seguimiento que se realiza con la estructura del PORMIAN

tras la evaluacion intermedia.

2 OBJETIVO Y COORDINACION

El presente informe de ejecucién del PORMIAN supone el resumen de la ejecucion fisica y
financiera de dicho plan durante el ano 2012. El objetivo es informar de las actuaciones
realizadas y analizar el cumplimiento y el grado de implantacion.

La coordinacion del informe de seguimiento corresponde a la Direccion General de Industria,
Energia y Minas. EI PORMIAN se nutre de informacion de distintas Consejerias y Entes
Instrumentales, que son las encargadas de desarrollar las actuaciones contempladas en el Plan.

A continuacién se indican las Consejerias y Entidades que han sido consultadas para la

elaboracion del Informe:
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Consejerias Centros directivos Siglas
Agencia Andaluza de la Energia. AAE
Agencia IDEA. IDEA
Consejeria de Economia, Innovacién, | DG Industria, Energia y Minas. DGIEM
Ciencia y Empleo. EXTENDA. EXTENDA
DG Investigacion, Tecnologia y Empresa. DGITE
DG Seguridad y Salud Laboral. DGSSL
&Zzsigjzﬁbi:steégmumra, Pesca y DG Prevencion, Calidad Ambiental y Cambio Climatico. CMA
Consejeria de Turismo y Comercio. | DG Calidad, Innovacion y Fomento del Turismo. CTC

Tabla 2. Listado de centros directivos relacionados con el PORMIAN.
Fuente: Elaboracion propia.

La metodologia empleada para la realizacion del seguimiento del PORMIAN del afio 2012, ha
consistido basicamente en la recopilacion de datos a traves de consultas a los diferentes centros
directivos y entidades involucrados.

3 SEGUIMIENTO DE LAS ACTUACIONES REALIZADAS EN 2012

El estado en el que se encuentran estas acciones es: iniciadas, no iniciadas y finalizadas, dentro
de las primeras pueden ser puestas en funcionamiento o en ejecucion.

Las puestas en funcionamiento son aquellas iniciadas en las que se han puesto los medios para
ponerlas en funcionamiento pero que aun no se ha realizado actividad alguna dentro de ellas, los
ejemplos mas claros son las lineas de subvencion abiertas pero que aun no se han acogido a
ellas beneficiario alguno. Las acciones en ejecucion, son aquellas que estan iniciadas y se ha
realizado alguna actividad dentro de los fines que engloba.

El estado de las acciones del PORMIAN se muestra en la siguiente tabla y en la siguiente grafica:

Iniciadas
Total Puestas en

Ejes acciones No iniciadas funcionamiento En ejecucion
1- Fomento de la mineria, innovacion vy

desarrollo empresarial. 12 0 2 10
2. Integracion ambiental de la actividad minera. 11 2 1 8
3.. Modernizacion dg los servicios publicos 17 4 0 13
vinculados al sector minero.

4. Formacion, capacitacion y seguridad. 8 8
Total 48 39

Tabla 3. Estado de las acciones del PORMIAN aiio 2012.

Fuente: Elaboracion propia.
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No iniciadas
14,58%

Puestas en
funcionamiento
4,17%

En ejecucion
81,25%

Grafico 1. Grafico del estado de las acciones del PORMIAN 2012.
Fuente: Elaboracion propia.

A finales de 2012, de un total de 48 acciones, se han iniciado 42, lo que representa un 85,42%
del total de acciones disefadas.

En los siguientes apartados se realizara un analisis pormenorizado por ejes, lineas y acciones.
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EJE 1. FOMENTO DE LA MINERIA, INNOVACION Y DESARROLLO EMPRESARIAL

El Eje 1 “Fomento de la mineria, innovacion y desarrollo empresarial” esta orientado a la creacion
y modernizacion empresarial, al apoyo a proyectos de I+D+i y a la cooperacion e
internacionalizacién. En concreto a traves de este eje se busca desarrollar e incentivar las
siguientes tipologias de proyectos:

Creacion de empresas, en concreto los proyectos que tengan como finalidad la creacion
de un nuevo establecimiento empresarial promovido, bien por una empresa de nueva
creacion o bien por una empresa ya existente.

Modernizacion de empresas, se trata de proyectos de empresas ya existentes, que
incorporen mejoras sustanciales en sus productos, procesos 0 servicios, organizacion o
modelo de negocio.

Cooperacién competitiva de las empresas, con objeto de promover la innovacion y, en
consecuencia la competitividad y productividad de las empresas mediante actuaciones
basadas en la cooperacion. Estas actuaciones iran dirigidas a la creacion de nuevos
productos 0 mejora de los existentes, nuevos procesos y desarrollos tecnologicos y
servicios, potenciando el uso de las TIC's y la colaboracion con los centros de
investigacion.

Investigacion, desarrollo e innovacion, con objeto de la generacion de un conocimiento
nuevo o tecnologias nuevas, la aplicacion de un conocimiento ya existente para la
obtencion de nuevos desarrollos y los proyectos de innovacion proveniente de fases
previas de 1+D o del propio conocimiento generado en la organizacion.

En la tabla siguiente se muestra los objetivos para este primer eje y las tres lineas que lo
componen:

OBJETIVOS EJES LINEAS

1. Contribuir al fomento y mejora de la competitividad
y productividad del sector minero andaluz, mediante la
modernizacion tecnoldgica, la incorporacion de
procesos innovadores y el impulso a la incorporacion
del conocimiento.

2. Favorecer el mantenimiento y creacion de empleo
de calidad y el incremento del valor afiadido, mediante
el desarrollo y la consolidacién del sector minero-
industrial de las materias primas minerales con
potencialidad en Andalucia, fomentando el disefio de
nuevos productos y nuevas aplicaciones.

1. Fomento de la
mineria, innovacion
y desarrollo
empresarial.

1.1. Apoyo a la creacion y

modernizacion empresarial para el
aprovechamiento del potencial minero

andaluz.

1.2. Apoyo a proyectos de

investigacion, desarrollo e innovacion

empresarial (I+D+i).

1.3. Apoyo a la cooperacion e
internacionalizacion del sector minero.

El desglose de las lineas y el estado total de las acciones que tiene cada una de ellas es el

siguiente:
Estado de las acciones
Lineas N° acciones L Puestas en | En
No iniciadas ) ) ) )
funcionamiento ejecucion
1.1. Apoyo a la creacion y modernizacion
empresarial para el aprovechamiento del 4 0 0 4
potencial minero andaluz.
1.2 Apoyo a proyectos de investigacion,
. g . . 5 0 2 3
desarrollo e innovacién empresarial (1+D+i)
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1.3 Apoyo a la  cooperacion e
internacionalizacion del sector minero

Total 12 0 2 10

Tabla 4. Estado de las acciones del eje 1 “Fomento de la mineria, innovacion y desarrollo empresarial”.
Fuente: Elaboracion propia.

3 0 0 3

La fuente de financiacion principal de este eje es la “Orden de 9 de diciembre de 2008, por la que
se establecen las bases reguladoras de un Programa de Incentivos para el Fomento de la
Innovacion y Desarrollo Empresarial en Andalucia y se efectla su convocatoria para los afios
2008-2013".

Las acciones que clasificamos como “Puestas en funcionamiento” corresponden a aquellas
acciones cuyo instrumento esta operativo, en este caso se trata de la Orden de Incentivos a la
Innovacion y Desarrollo Empresarial, pero no se han recibido solicitudes al respecto. El desarrollo
de las medidas depende de las solicitudes de las empresas del sector.

LINEA 1.1 APOYO A LA CREACION Y MODERNIZACION EMPRESARIAL PARA EL APROVECHAMIENTO DEL
POTENCIAL MINERO ANDALUZ.

En este primera linea del eje uno, se disefiaron nueve acciones, sin embargo, tras la evaluacion
intermedia del Plan se decidio crear una nueva que recogiera la creacion de empresas y fusionar
varias de las otras acciones, con lo que finalmente se quedaron en 4 las acciones en esta linea.
En la siguiente tabla se muestra cada una de las acciones y su estado:

Acciones de la Linea 1.1. Estado de la accion

111 Apoyo a la innovacion y desarrollo de la explotacion y transformacion de recursos | En ejecucion
minerales en la comunidad autbnoma de Andalucia.

112 Apoyo a la modernizacion empresarial a traves de la innovacion e incorporacion | En ejecucion
de las TIC.

113 Apoyo a la creacion de empresas del sector minero y su sector transformador que | En ejecucion
supongan innovacién, proyectos emprendedores, de base tecnologica.

114 Fomento de la responsabilidad social corporativa. En ejecucién

Tabla 5. Estado de las acciones de la linea 1.1 del PORMIAN .
Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion se analizan las actuaciones desarrolladas en 2012 de aquellas acciones que se
encuentran en ejecucion.

Accion 1.1.1. Apoyo a la innovacién y desarrollo de la explotacion y transformacion de recursos
minerales en la comunidad autbonoma de Andalucia.

A través de la Orden de Incentivos a la Innovacion y el Desarrollo Empresarial durante el afio 2012,
se han incentivado 5 proyectos, con un incentivo total de 1.031.996,12€, que han supuesto una
inversion de 3.782.410,31 euros y han generado 12 empleos nuevos.

Accion 1.1.2. Apoyo a la modernizacion empresarial a trawes de la innovacion e incorporacion de
las TIC.

A través de la Orden de Incentivos a la Innovacién y el Desarrollo Empresarial durante el afio 2012,
se ha incentivado 9 proyectos, con un incentivo total de 67.254,65€ y que ha supuesto una
10
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inversion de 173.784,38 euros.

Accion 1.1.3. Apoyo a la creacion de empresas del sector minero y su sector transformador que
supongan innovacion, proyectos emprendedores, de base tecnologica.

A través de la Orden de Incentivos a la Innovacién y el Desarrollo Empresarial durante el afio 2012
se han incentivado 1 proyecto, con un incentivo total de 669.967,87€, que han supuesto una
inversion de 2.310.234,05 euros y que han generado 40 nuevos empleos.

También, se ha incentivado un proyecto de una empresa del sector de Corte tallado y acabado de
la piedra, a trawes del Fondo de Economia Sostenible con 72.909,80 euros para una inversion de
313.701,61 euros.

Accion 1.1.4. Fomento de la responsabilidad social corporativa.

A través de la Orden de Incentivos a la Innovacién y el Desarrollo Empresarial durante el afio 2012
se han incentivado 13 proyectos, con un incentivo total de 72.825,00€, que han supuesto una
inversion de 138.514,50 euros.

Mediante los Fondos de Economia Sostenible se ha incentivado un proyecto con 180.000 euros
que ha supuesto una inversion 285.000 euros.

LINEA 1.2 APOYO A PROYECTOS DE INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION EMPRESARIAL
(1+D+]).

En esta segunda linea del primer eje se disefaron siete medidas para alcanzar los objetivos
programados, la evaluacion intermedia del Plan aconsejé fusionar algunas de las medidas con el
objetivo de clarificar las acciones y que fueran mas visibles sus logros. En la tabla siguiente se
muestran las medidas y el estado en el que se encuentran:

Acciones de la Linea 1.2. Estado de la accion
121 | Apoyo a proyectos de I+D+l en tecnologia de aplicacion especifica de la industria minera. | En ejecucién

122 | Apoyo a programas de investigacién a traws de centros tecnologicos, universidades u | En ejecucién
otros agentes publicos.
123 | Apoyo a la investigacion sobre el reciclado de residuos minerales y de residuos de la | En ejecucién
construccion y demolicion (RCDs) para obtener otras aplicaciones industriales y/o
comerciales.

124 | Apoyo a la creacion de una planta piloto para la investigacion y ensayo de los aridos | En funcionamiento
reciclados.
125 | Apoyo a los estudios que identifiquen areas potenciales de explotacion minera con |En funcionamiento
compatibilidad ambiental para orientar la investigacion geoldgica-minera.
Tabla 6. Estado de las acciones de la linea 1.2 del PORMIAN 2012.

Fuente: Elaboracion propia.

Accion 1.2.1. Apoyo a proyectos de |+D+i en tecnologia de aplicacion especifica a la industria
minera.

A través de la Orden de Incentivos a la Innovacién y el Desarrollo Empresarial se han incentivado 7
proyectos que han recibido un incentivo total de 1.889.014,71 euros, que han supuesto una
inversion de 8.747.394,56 euros y que han generado 23 puestos de trabajos.
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Sequimiento PORMIAN 2012 Eje 1 Fomento de | a mineria, innovacion y desarrollo empresarial.

Accion 1.2.2. Apoyo a programas de investigacion a traves de centros tecnologicos, universidades
u otros agentes publicos.

La Direccion General de Investigacion, Tecnologia y Empresa, a traves de la Orden de 11 de
diciembre de 2007 de la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa por la que se establecen las
bases reguladoras del Programa de Incentivos a los Agentes del Sistema Andaluz del
Conocimiento y se efectiia su convocatoria para el periodo 2008-2013 (BOJA nim. 4 de 5 de
enero de 2008) ha incentivado 12 proyectos de investigacion con un importe total de
1.897.292,64 euros.

La Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo firmo en julio de 2011 convenios de
Colaboracion con distintos Centros Tecnoldgicos de Andalucia en los que se establecen la bases
de su financiacién basal. Entre estos convenios se encuentran el Centro Tecnolégico de la Piedra,
CTAP, que incluia una financiacion de 725.163,58 euros para 2012, y el Centro Tecnologico de la
Ceramica, Innovarcilla, con 174.832,22 euros.

INNOVARCILLA.

El Centro Tecnoldgico Innovarcilla, ha iniciado, en el 2012 el proyecto de investigacién Keram-Eco,
subvencionado por la DG de Investigacion, Tecnologia y Empresas ,para el desarrollo de una
familia de materiales cerdmicos estructurales fabricados a partir de materias primas tradicionales
con diferentes tipos de subproductos industriales.

Ademas hay que destacar que han solicitado junto con diferentes entidades privadas otros 8
proyectos de |+D+i y la colaboracion con otros centros como la Universidad polittcnica de Madrid,
la Fundacién de Investigacion de la Universidad de Sevilla, el Centro Tecnolégico de la
Construccion o las Universidades de Cérdoba, Granada y Jaén.

CTAP.

En el caso del Centro Tecnolégico de la Piedra, estin desarrollando 6 proyectos de 1+D+i, como
son el Ecoatings, la Pasta Polimérica Pétrea, o el Restone para la reutilizacién y valorizacion de
residuos del corte de la piedra.

El CTAP, ademas ha registrado 3 patentes, resultado de sus proyectos de investigacion
relacionadas con nanoparticulas de carbonato calcico, micro particulas a partir de residuos y
finalmente una pasta polimérica endurecible.

CIPIMS

La Universidad de Huelva cuenta con el Centro de Investigacion para la Ingenieria en Mineria
Sostenible, que en este 2012 esta desarrollando:

* 1 proyecto de investigacion de excelencia .

* 8 proyectos de investigacion internacional

* 6 acogidos al Plan Nacional de [+D

* 8 proyectos diversos.

Adamas CIPIMS ha registrado durante 2012, 2 patentes internacionales.
12
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Accion 1.2.3. Apoyo a la investigacion sobre el reciclado de residuos minerales y de residuos de la
construccion y demolicién (RCDs) para obtener otras aplicaciones industriales y/o comerciales.

La Agencia de Obra Publica de Andalucia junto a la Universidad de Cérdoba y empresas estan
desarrollando el segundo proyecto de I+D+i para las aplicaciones de residuos de construccion y
demolicién (RCD) para la construccion sostenible de infraestructuras viarias en Andalucia Central.
El proyecto tiene un presupuesto de 301.962 euros.

LINEA 1.3 APOYO A LA COOPERACION E INTERNACIONALIZACION DEL SECTOR MINERO

La linea tres cuenta, tras la evaluacion intermedia, con tres acciones reflejadas en la siguiente
tabla junto con sus estados:

Acciones de la Linea 1.3. Estado de la accion
131 |Actuaciones de apoyo a la internacionalizacién del sector minero andaluz y sus productos. | En ejecucién

132 | Programa para la atraccion de inversion extranjera en el desarrollo del sector minero. En ejecucion

133 | Apoyo a proyectos de cooperacion empresarial. En ejecucion

Tabla 7. Estado de las acciones de la linea 1.3 del PORMIAN 2012,
Fuente: Elaboracion propia.

Accion 1.3.1 Actuaciones de apoyo a la internacionalizacion del sector minero andaluz y sus
productos.

Agencia Andaluza de Innovacion y Desarrollo (IDEA).

A trawés de la Orden de Incentivos a la Innovacién y el Desarrollo Empresarial de la Agencia IDEA
se ha incentivado 1 proyecto con un incentivo total de 3.000 euros.

Por otro lado, a traves del Fondo de Internacionalizacién Empresarial dos proyectos del sector de
Corte, tallado y acabado de la piedra, han sido incentivados con 800.000 euros, se trata de
implantaciones de empresas en el extranjero, estos dos proyectos han supuesto un total de 1.081
empleos a crear o mantener.

Agencia Andaluza de Promocion Exterior (EXTENDA).

Extenda sigue con su apuesta para la internacionalizacion del sector de la transformacion de la
Piedra, especialmente dirigido al sector del habitat, o el de la mineria en el sector de la Ingenieria
Civil, es por ello, que mantiene y aumenta su apuesta por el Canal Contract, y su portal especifico
http://www.extenda.es/contract/

El canal Contract engloba los mercados definidos como habitat o decoracién y que incluyen
principalmente los sectores del mueble, iluminacion, textiles, azulejos y otros revestimientos
ceramicos, piedra, y manufacturas en madera.

Por otro lado, Extenda ha realizado 72 acciones, y participado en 150 acciones en las cuales se
han involucrado 74 empresas, que han supuesto un gasto de 704.828 euros. Entre ellas hay que
destacar la Feria Project Qatar, Il Encuentro Internacional de la Piedra Natural, encuentros
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comerciales sobre el Habitat en Oriente Medio y China.

Este aflo ademas ha iniciado dos nuevos servicios como son la publicacion del Manual del
Comercio Internacional y la continua actualizacion del Newsletter con el fin de publicitar a
empresas andaluzas y sus servicios y proyectos, este ultimo con el doble fin de ayudar a la
internacionalizacion como a la atraccion de capital.

Hay que destacar las acciones llevadas tanto por el CTAP, con la participacion entre otras en la
Xiamen International Stone Fair, la Global Stone Congress, la Feicon Batimat, la MosBuild o la
StoneTech, varias de ellas con la colaboracién de Extenda, como por Innovarcilla con el proyecto
“Internacionalizacién para Emprendedores y Nuevos Mercados” junto a otros Centros tecnoldgicos
andaluces o asistiendo a Ferias del sector como Cevisama o BiOptima.

Accion 1.3.2 Programa para la atraccion de inversion extranjera en el desarrollo del sector minero.
Agencia Andaluza de Promocion Exterior (EXTENDA).

Extenda ha lanzado el proyecto Invest in Andalucia con el objetivo de mostrar y presentar los
beneficios que supone la inversion de capitales en empresas andaluzas o en su otra vertiente
conseguir la implantacion de empresas en la region con el fin de potenciar y mejorar el sector
industrial de la Comunidad, para ello ha realizado a lo largo de todo el 2012 acciones generales,
que engloban a todos los sectores, y especificos cuando ha acudido a alguna Feria o Congreso.

Extenda, ademas sigue ofreciendo a traws de su red exterior compuesta por 21 Oficinas de
Promocion de Negocios en 19 paises y 8 Antenas apoyo a las empresas foraneas en sus proyectos
de implantacién en la region.

Agencia Andaluza de Innovacion y Desarrollo (IDEA).

El objetivo basico de las actuaciones de la Agencia en ese campo puede definirse mediante 4
lineas de trabajo:
e posicionar a Andalucia como centro de negocios internacional y destino de inversiones,
* impulsar la imagen empresarial y tecnologica de la comunidad en el exterior,
e identificar y gestionar proyectos concretos y
e contribuir al mayor enraizamiento en nuestro tejido productivo de los inversores ya
asentados y favorecer su proyeccion, desarrollo y ampliacion.

Ademas, el proyecto “Aftercare”, acciones dirigidas hacia las empresas ya asentadas en la
comunidad con vistas tanto a detectar y prevenir posibles acciones de deslocalizaciéon como a
favorecer la realizacion de nuevas inversiones que mejoren la insercion de estas empresas en su
area de desenvolvimiento actual o, en su caso, a la ampliacion de las mismas.

También se estan llevando a cabo actuaciones de “Softlanding”, concepto con el que se define la

asistencia a empresas y su personal de procedencia extranjera en la realizacion de sus tramites de
instalacion e integracion en su nueva ubicacion.
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Accion 1.3.3. Apoyo a proyectos de cooperacion empresarial.

La Agencia IDEA participa en programas y proyectos europeos, facilita asistencia tcnica
internacional y participa en foros y eventos sobre innovacion y desarrollo regional. Los Proyectos
RETse se desarrollan en el marco del Programa Operativo de Cooperacion Transfronteriza Espafia-
Fronteras Exteriores (POCTEFEX). En 2012 han visto la luz dos nuevos proyectos en los que IDEA,
participa como socio lider, y ha logrado mantener una red estable de organizaciones de apoyo a la
actividad empresarial.

Uno de esos proyectos es el RETCETEC 2012, persigue promover iniciativas de cooperacion
transfronteriza entre centros tecnologicos y otros agentes del conocimiento de Andalucia y
Marruecos que contribuyan a la dinamizacion empresarial y a la conformacion de un espacio
economico transfronterizo sostenible y competitivo en el mercado global para el desarrollo
socioeconomico de ambos territorios.

El proyecto tiene 7 socios, siendo IDEA el socio lider, ademas cuenta con la participacion de 156
empresas. En este proyecto colabora como socio el CTAP.

El presupuesto de la Agencia IDEA en el 2012 es de 150.512,46 Euros.
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BALANCE DEL EJE 1

En este eje “Fomento de la mineria, innovacion y desarrollo empresarial” hay que destacar que se
han incentivado directamente 53 proyectos, que han generado o mantenido mas de 1.150 empleos
directos y un incentivo total de casi 8,5 millones de euros para una inversion directa de mas de
15,5 millones de euros.

En la linea de apoyo a la creacién y modernizacion empresarial para el aprovechamiento del
potencial minero andaluz, la Agencia IDEA a traws de la Orden de incentivos ha concedido
1.842.044,44 € a 28 proyectos, ademas de la concesion de 2 ayudas de mas de 250.000 € a
traves del Fondo Reembolsable de Economia Sostenible.

En la linea de apoyo a proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion empresarial IDEA ha
concedido 7 ayudas con casi 2 M€, que han generado una inversion de mas de 8,7 M€. La DGITE
ha subvencionado un total de 12 proyectos con un importe total de casi 2 M€.

En cuanto a la linea de Apoyo a la cooperacion e internacionalizacion del sector minero cabe
destacar las diferentes actividades destinadas a la internacionalizacion de las empresas andaluzas
llevadas a cabo EXTENDA que ha invertido mas de 700.000 euros, y la concesion de 2 proyectos
del Fondo Reembolsable de Internacionalizacion a empresas del sector de corte, tallado y acabo de
la piedra con 800.000 euros para la implantacion en el extranjero de ambas empresas.
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EJE 2. INTEGRACION AMBIENTAL DE LA ACTIVIDAD MINERA

El objetivo de este segundo eje es favorecer la integracion medioambiental de la actividad minera
y su compatibilidad con otras actividades basadas en recursos territoriales.

Generalmente la actividad minera presenta una serie de impactos ambientales y socioterritoriales
que pueden ser corregibles y minimizables, en multitud de casos, hasta el punto de hacerla
compatible. Por tanto, la integracion de la variable ambiental en los proyectos de explotacion y la
internacionalizacion de los costes que ello supone en el proceso productivo, es hoy una exigencia
ineludible para garantizar la consolidacién y modernizacion del sector minero extractivo andaluz.

Ello implica también la restauracion del terreno ocupado tras la finalizacion de la explotacion
minera, y la minimizaciéon de impactos (afectacion de acuiferos, emision de polvo y de sustancias
txicas...) derivados de las operaciones de explotacidn sobre terrenos circundantes.

OBJETIVOS LiNEAS

El Eje 2 “Integracion ambiental de la actividad minera” va dirigido, por tanto, a la racionalizacién
y minimizacion del consumo de recursos naturales, la restauracion y acondicionamiento
medioambiental y la conservacion y puesta en valor del patrimonio minero.

Este eje se articula mediante tres lineas, con un numero total de 11 acciones tras la evaluacion
intermedia. En la siguiente tabla se muestran las lineas y el estado en el que se encuentran las
acciones.

2.1 Racionalizacion y minimizacion del
consumo de recursos naturales

2.2 Restauracion y acondicionamiento
medioambiental
2.3 Conservacion y puesta en valor del 3 0 0 3

iatrimonio minero.

Tabla 8. Estado de las acciones del eje 2 “ Integracion ambiental de la actividad minera” en 2012.
Fuente: Elaboracion propia.
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Seguimiento PORMIAN 2012 Eje 2 Integracién ambiental de la actividad minera

LINEA 2.1. RACIONALIZACION Y MINIMIZACION DEL CONSUMO DE RECURSOS NATURALES

Dentro de esta primera linea del eje segundo se han disefiado cuatro acciones que no se han
visto modificadas en la evaluacion intermedia. En la tabla anexa se describen las acciones y su
estado:

Acciones de la Linea 2.1. Estado de Ia
accion
511 Apoyo a proyectos de reaprovechamiento de estriles y residuos de la construccion y | No iniciada

demolicion depositados en escombreras.
Campaia de difusion de reaprovechamiento de escombreras de estriles, asi como de | En ejecucion
las posibilidades del uso aplicaciones de los aridos reciclados.
Incorporacion en los pliegos de condiciones ®cnicas de obras publicas de criterios que | Puesta en
2.1.3 | primen la utilizacién de un determinado porcentaje de arido reciclado de caracteristicas | funcionamiento
similares al natural.
514 Apoyo a proyectos de ahorro y eficiencia energética y de incorporacion de energias | En ejecucion
- renovables.

Tabla 9. Estado de las acciones de la linea 2.1 del PORMIAN en 2012.
Fuente: Elaboracion propia

212

2.1.2 Campana de difusion de reaprovechamiento de escombreras de estériles, asi como de las
posibilidades del uso aplicaciones de los aridos reciclados.

Actualmente en Andalucia hay dos explotaciones de yacimientos de origen no natural:
* “Marismas del Pinar”, en Huelva, en la que la sustancia que se explota es cenizas de pirita,
e “El Antolin”, en Cérdoba, que es una escombrera de carbon.

Ademas estd en tramitacién en Huelva, “La Tiesa” que explotaria una escombrera y pilas de
gossam y morrongos.

2.1.4 Apoyo a proyectos de ahorro y eficiencia energgtica y de incorporacion de energias
renovables.

La Agencia Andaluza de la Energia ha concedido durante el afio 2012, un total de 930.414,00 €
de incentivos, para un total de 17 proyectos que han generado una inversion de 5.569.115,83 €.

Estos proyectos pueden ser:
- Proyectos de ahorro y eficiencia energética. Aquellos destinados a lograr un ahorro
energetico en procesos, instalaciones, equipos o edificios.
- Proyectos de instalaciones de energia a partir de fuentes renovables. Aquellos
gue tengan por objeto la produccion de energia a partir de fuentes renovables, siempre que:
- El coste de producir energia a partir de fuentes renovables sea superior al coste de
produccion a partir de fuentes convencionales, y
- No exista norma comunitaria obligatoria relativa al % de energia que debe proceder de
fuentes renovables, a menos que la actuacion implique la superacién de la misma.
- Proyectos de instalaciones de aprovechamiento energético. Aquellos que tengan
por objeto un mayor rendimiento de la produccion o del uso de energia, por el aprovechamiento
de calores residuales o para lograr un funcionamiento de alta eficacia.
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- Estudios energéticos y acciones de difusion. Realizacion de estudios de viabilidad,
auditorias, consultorias y acciones de difusion, que tengan por objeto el ahorro energgtico, la
utilizacion de fuentes de energia renovables o la adaptacion de normas, sistemas organizativos
innovadores o de gestion energética eficiente.

En las siguientes tablas se desglosan las ayudas concedidas por el objeto del proyecto y por
provincia:

Objeto del Proyecto er Inversion Incentivo thorr? . producido/
Proyecto nergia instalada

Ahorro y eficiencia energgtica 8 4.364.686,00 € 637.356,00 € 5.235,72 Tep

Estudios energéticos y difusion 3 73.530,00 € 24.154,00 € 0

Instalaciones de

. " 2 137.539,90 € 14.806,00 € 710,78 Tep
aprovechamiento energgtico
Instalaciones de energias 4 989.732,93€ |  254.098,00 € 29.337,1 KW
renovables
Total 17 |5.565.488,83 € | 930.414,00 €

Tabla 10. Incentivos de la AAE desglosados por el objeto del proyecto.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la Agencia Andaluza de la Energia (AAE).

Provincia Incentivo Inversion N¢ de proyectos
Almeria 643.813,00 € 4.422.133,00 € 6
Cadiz 252.191,00 € 985.888,97 € 2
Cordoba 2.000,00 € 9.300,00 € 1
Granada 8.400,00 € 37.756,46 € 4
Huelva 21.866,00 € 68.330,00 € 2
Sevilla 2.144,00 € 42.080,40 € 2
Total 930.414,00 € 5.565.488,83 € 17

Tabla 11. Incentivos de la AAE desglosados por provincias.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la Agencia Andaluza de la Energia (AAE).

En el afio 2012 se han ahorrado 5.235,71 Tep en el total de 8 proyectos incentivados destacando
uno de los proyectos de fabricacion de cementos que ha conseguido un ahorro de mas de 5.000
Tep, lo mismo sucede con uno de instalaciéon de energias renovables, una empresa de fabricacion
de ladrillos y tejas que con un proyecto de biomasa trmica, ha instalado mas de 25,000kW.

Por sectores, es destacable que 2 empresas de fabricacion de cemento, 4 de fabricacion de
ladrillos, tejas y 2 de fabricacion y manipulado de vidrio sumen el 93% de los incentivos y de las
inversiones.

Categoria Proyectos | Inversion Incentivo
Fabricacion de cemento 2 2.995.000,00 € 355.703,00 €
Fabricacion de ladrillos, tejas 4 1.016.931,87 € 257.467,00 €
Fabricacién y manipulado de otro vidrio, incluido el 2 1.195.965,00 € 257.012,00 €
vidrio #cnico

Total general 8 5.207.896,87 € 870.182,00 €

Tabla 12. Incentivos de la AAE desglosados por tipologia del solicitante del proyecto.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la Agencia Andaluza de la Energia (AAE).
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LINEA 2.2. RESTAURACION Y ACONDICIONAMIENTO MEDIOAMBIENTAL.

En esta segunda linea se incluyeron cinco acciones que tras la evaluacion se han visto reducidas
a cuatro ya que se han fusionado dos de ellas. En la tabla siguiente se muestra el estado de cada
una de las acciones:

Acciones de la Linea 2.2. Estado de la accion
991 Restauracion de explotaciones mineras y depdsitos de lodos mineros En ejecucion
abandonados.
222 | Apoyo a proyectos de reaprovechamiento de huecos mineros a cielo abierto. No iniciada

Elaboracion, publicacion y difusion de una guia tcnica sobre sistemas y ®cnicas

223 de explotacion de alta compatibilidad ambiental.

En ejecucion

Elaboracion, publicacion y difusién de una guia ®cnica sobre los modelos de

224 . o . . En ejecucion
restauracion en mineria a cielo abierto

Tabla 11. Estado de las acciones de la linea 2.2 del PORMIAN 2012.
Fuente: Elaboracion propia

Accion 2.2.1. Restauracion de explotaciones mineras y depositos de lodos mineros abandonados.

Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

La Direccion General de Industria, Energia y Minas ha realizado actuaciones de restauracion
minera con una inversion total en 2012 de 615.817,23 euros.

Dos de las actuaciones se han desarrollado en las antiguas instalaciones del complejo minero de
Aznalcollar.

Dentro del Complejo Minero de Aznalcollar existen dos grandes escombreras formadas con los
residuos procedentes de la actividad minera en dicho complejo, escombreras Este y Norte. En
anos anteriores se han venido realizando diversas actuaciones sobre dichas escombreras y su
entorno, encaminadas a una mejor gestion de las aguas de escorrentia mediante su
reconduccion y canalizacion hacia el sistema de balsas construidas junto a la depuradora para su
posterior tratamiento y depuracion, derivando los excesos no absorbibles de época de fuertes
precipitaciones a la corta de Aznalcéllar, que ejerce de balsa “pulmdn” reguladora de dichas
aguas.

Durante el aflo 2012 se ha realizado una nueva actuacién en la escombrera Norte, consistente en
la canalizacion de las aguas de escorrentia provenientes de dicha escombrera hacia la antigua
corta de Aznalcollar, recogiendo todos los caudales y aguas superficiales de contacto del sector
Este de dicha escombrera, previa remodelacién superficial de esta zona para favorecer el drenaje
natural.

De manera complementaria, se ha abordado la recuperacion paisajistica del medio natural
afectado por las escombreras introduciendo especies propias de la serie de vegetacion de la
zona, devolviendo a la zona un paisaje atractivo y plenamente integrado en el entorno en el que
se encuentra, teniendo en cuenta criterios como el paisaje, la topografia de la zona, la situacion
del nucleo de poblacion cercano y las vias de comunicacion.
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Ademas, se han realizado 6 actuaciones de cierre de antiguos pozos y huecos mineros con un
montante global de 126.879,30 €, situados en las inmediaciones de ntcleos habitados y
caminos y veredas en uso. Todas las actuaciones han sido en la provincia de Jaén.

Estas actuaciones han consistido en, movimiento de tierras junto al brocal, reparacion del brocal,
mallado de la boca, sefializacion identificativa y de seguridad de poste y recrecido de brocal con
piedra arenisca.

Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

En 2012, la Direccion General de Prevencion, Calidad Ambiental y Cambio Climatico dedico a la
regeneracion de espacios un importe total de 1.159.965,04 euros, destinado a la recuperacion de
838.000 m? de areas degradadas.

Accion 2.2.4. Elaboracion, publicacion y difusién de una guia ®cnica sobre los modelos de
restauracion en mineria a cielo abierto.

PROYECTO ECOMEMI (ECOnomia, MEdioambiente y Mineria): Es un proyecto de
cooperacion internacional cofinanciado por la Unién Europea con cargo al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional y al amparo del Programa de Cooperacion Transfronteriza Espafia-Fronteras
Exteriores (POCTEFEX).

ECOMEMI surge con los objetivos de; analizar y establecer criterios de restauracién en entornos
sensibles al cambio climatico; mejorar la capacitacion del personal #cnico y empresarial para
promover una gestion minera sostenible; e impulsar nuevas lineas empresariales. Se est
trabajando para conseguir la maxima proteccién y recuperacion de los entornos degradados, sin
detrimento del desarrollo econdmico, ni merma de la capacidad productiva de la industria
minera.

La Fundacion Centro Tecnoldgico Andaluz de la Piedra, lidera este proyecto, en el que tiene como
socios a la Fundacion Andanatura, y al Ministerio Marroqui de la Energia, de Minas, del Agua y
del Medio Ambiente. El proyecto finalizara en 2013.

El presupuesto total del proyecto asciende a 759.687,66 € de los cuales un 75% seran aportados
por la Union Europea con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al amparo del
Programa de Cooperacion Transfronteriza Espafia-Fronteras Exteriores (POCTEFEX).

El resto seran aportados por CTAP (114.921,92€) y Andanatura (75.000€).

Durante este 2012 han realizado entre otras, las siguientes acciones:
* Andanatura ha realizado un estudio sobre gestion sostenible de la restauracion minera en
Andalucia y Marruecos, en el marco del proyecto ECOMEMI.
* Miembros del equipo del proyecto ECOMEMI asistieron al 1l Congreso Europeo de
Cooperacion Territorial, para presentar el proyecto y sus objetivos.
* VI Congreso Iberoamericano del Control de la Erosién y los Sedimentos (CICES). Se ha
presentado ECOMEMI como ejemplo de relacion entre mineria y medio ambiente.

En el aflo 2013 se espera que se publique una guia sobre la restauracion de canteras de una
forma respetuosa con el entorno.
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LINEA 2.3. CONSERVACION Y PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO MINERO.

El PORMIAN establecia cuatro acciones para alcanzar los objetivos de esta linea originalmente,
pero tras la evaluaciéon intermedia se han visto reducidas a tres, siendo una de ellas de
rehabilitacion por lo que se ha unido a las acciones de la linea 2.2, en la tabla que se muestra a
continuacion se observa el estado de cada una de ellas.

Acciones de la Linea 2.3. Estado de la accion

Elaboracion de planes directores como programas de conservacion y uso sostenible . L

231 e . En ejecucion
de los distritos mineros.
Desarrollo de una red andaluza de parques mineros en colaboracion con empresas . L

232 . En ejecucion
privadas.

233 Apoyo a PYMES que utilicen el patrimonio minero como recurso turistico. En ejecucion

Tabla 13. Estado de las acciones de la linea 2.3 del PORMIAN .
Fuente: Elaboracion propia.

2.3.1. Elaboracion de planes directores como programas de conservacion y uso sostenible de los
distritos mineros.

Direccion General de Industria, Energia y Minas.

Durante el afo 2012 se ha finalizado el Plan Director para la Gestién del Patrimonio Industrial
Minero de la Faja Piritica Sevillana y formaciones de Ossa Morena, el cual comenz6 por un
trabajo bibliogrfico, en el que se identificaron las minas abandonadas y sus instalaciones. Esta
informacion ha sido completada con una serie de visitas de campo, para reconocer los complejos
mineros documentados.

Toda la informacion obtenida se ha sistematizado en una base de datos y un sistema de
informacion geografica, elaborandose un inventario incluyendo los elementos y conjuntos
susceptibles de proteccion y tutela, asi como propuestas de actuacion.

2.3.2. Desarrollo de una red andaluza de parques mineros en colaboracion con empresas
privadas.

En el aflo 2012 la Consejeria de Turismo y Comercio, a través de la Direccién General de Calidad,
Innovacion y Fomento del Turismo ha concedido un total de 7 subvenciones, por un importe de
178.988,51 € que ha movilizado una inversion de 411.587,19 €.

Estas actuaciones pueden ser de dos tipos, ITS, que corresponden a Iniciativas de Turismo
Sostenible, o PT que son planes Turisticos. En la siguiente tabla se muestran las actuaciones
desarrolladas en este 2012.

Nombre Proyectos Inversion Subvencion
PT Alpujarra Almeriense 2 53.334,57 € 10.192,96 €
ITS de la Faja Piritica del Suroeste Peninsular 1 72.548,87 € 38.674,95 €
ITS Paisajes Mineros de Jaén 1 54.000,12 € 37.800,08 €
PT Bajo Andarax 3 231.703,63 € 92.320,52 €
Total general 7 411.587,19 € 178.988,51 €

Tabla 14. Actuaciones realizadas por la Consejeria de Turismo y Comercio .
Fuente: Elaboracion propia.

22



Seguimiento PORMIAN 2012 Eje 2 Integracién ambiental de la actividad minera

Entre ellas podemos destacar, “Puesta en valor turistica del yacimiento minero de Pefalosa.
Adecuacion del yacimiento”, “Centro de Interpretacion de la Mineria al Aire Libre” o “Centro de
Interpretacion de la Mineria en Alcora”, que muestran como la mineria va mas alla del sector
econdmico en si, y puede ser un referente cultural e historico, y yacimientos, ya no viables para la
mineria, pueden seguir siendo un foco econémico para la sociedad.
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Seguimiento PORMIAN 2012

Eje 3 Modernizacién de los servicios publicos vincu

lados al sector minero

EJE 3. MODERNIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS VINCULADOS AL SECTOR

MINERO

El Eje 3 “Modernizacién de los servicios publicos vinculados al sector minero”, plantea la
modernizacion de la gestion administrativa, desarrollo y actualizacion de normativa minera y la
mejora y difusion del conocimiento para la gestion eficiente.

OBJETIVOS EJES

4. Difundir y facilitar el acceso al
conocimiento del sector minero.

5. Modernizar la gestion administrativa en
aquellos ambitos competenciales de la
Comunidad Autdnoma Andaluza.

Servicios
vinculados al  sector | minera.
3.3. Mejora y difusion del conocimiento para
la gestion eficiente.

minero.

publicos

LINEAS

3.1

Modernizacion

3. Modernizacion de los | administrativa.

de

la  gestion

3.2. Desarrollo y actualizacion de normativa

Los objetivos de este tercer eje son el difundir y facilitar el acceso al conocimiento del sector
minero y la modernizar de la gestién administrativa en aquellos ambitos competenciales de la
Comunidad Autbonoma Andaluza para ello se han creado tres grandes lineas de trabajo que

engloban un total de 17 acciones.

El estado de las acciones de las tres lineas de este eje es el siguiente:

N® _ Estado de las acciones

GCCIONES Puestas en | En
Lineas No iniciadas | funcionamiento ejecucion
3.1 Modernizacion de la gestion administrativa 0
3.2 Desarrollo y actualizacion de normativa minera 3
3.3 Mejora y difusion del conocimiento para la gestion 1 3
eficiente

17 4 0 13

Total

Tabla 15. Estado de las acciones del eje 3 “Modernizacion de los servicios publicos vinculados al sector

minero”en el 2012.
Fuente: Elaboracion propia.

LINEA 3.1. MODERNIZACION DE LA GESTION ADMINISTRATIVA

Para esta primera linea del eje tercero se establecieron siete medidas, que no han sufrido
modificacion, en cuanto al numero, en la evaluacion intermedia realizada y todas estn en
ejecucion como se puede observar en la tabla que se muestra a continuacion:

Acciones de la Linea 3.1.

Estado de la accion

311 | Actualizacion del registro minero de Andalucia (RMA). En ejecucion
312 | Elaboracion y difusion de una plataforma comun de tramitacion electronica de expedientes. | En ejecucion
Elaboracion de un nuevo formulario del plan de labores que actualice y amplie sus ) -
313 . . . o - En ejecucion
contenidos y permita su cumplimentacion electrnica.
Traslacion a los instrumentos de planificacion territorial y ambiental de la existencia de ) -
314 . . L o En ejecucion
actividad y derechos mineros en su ambito de aplicacion.
315 | Impulsar la colaboracion administrativa con las entidades locales en materia minera. En ejecucion
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Creacion del Portal Andaluz de la Mineria dentro de la Web de la Consejeria de Economia, ) L
316 ., I . . En ejecucion
Innovacion, Ciencia y Empleo y la integracion del SIGMA.
317 | Digitalizacién de expedientes mineros. En ejecucién

Tabla 16. Estado de las acciones de la linea 3.1 del PORMIAN .
Fuente: Elaboracion propia.

Accion 3.1.1 Actualizacion del Registro Minero de Andalucia (RMA).

El Registro Minero de Andalucia (RMA) es una aplicacion integrada dentro del sistema del SIGMA,
en el que se recoge la informacion mas relevante de los expedientes mineros tramitados por la
Administracion Andaluza.

El Registro Minero de Andalucia (RMA), permite almacenar la informacion alfanumérica del
expediente como son las fechas de tramitacion del expediente, los titulares de los derechos, los
datos de superficie y de sustancia a explotar, etc... y la informaciéon geografica del derecho, lo
que facilita la localizacién de éste dentro de la Comunidad Autbnoma Andaluza y posibilita la
visualizacion de la informacion dentro del visualizador cartografico del SIGMA.

Es una herramienta de caracter interno a la propia administracion andaluza. Una vez puesto en
marcha el Portal Andaluz de la Mineria ofrecera para los ciudadanos la consulta exclusivamente
de la informacién publica de los derechos mineros.

Por otro lado se ha llevado a cabo el proceso de caducidad de aquellos derechos que se
encuentran en los supuestos legales de caducidad. En la siguiente tabla, se muestran los
derechos que han sido solicitados, cancelados, otorgados y caducados durante el afio 2012:

Seccion Tipo Estado Almeria |Cadiz |Cérdoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla
Solicitados 3 0 4 8 4 1 0 0
A Cancelados 0 6 8 2 0 9 2 1
Otorgados 3 2 1 5 2 8 0 1
Caducados 3 4 3 0 2 2 1 3
Solicitados 1 0 2 6 4 0 0 0
B Cancelados 0 0 0 7 1 3 0 2
Otorgados 0 0 0 6 1 3 1 0
Caducados 0 0 0 1 0 1 0 0
Solicitados 5 1 3 5 3 1 1 5
Cancelados 1 3 4 8 3 3 12 10
CPI
Otorgados 3 2 1 0 2 4 0 7
Caducados 10 1 0 3 3 8 0 1
Solicitados 3 0 2 0 1 0 2 0
Cancelados 7 0 4 3 3 2 2 2
CCE
Otorgados 0 0 2 2 0 3 0 0
Caducados 4 1 1 2 1 0 2 0
Solicitados 0 0 0 0 0 0 0 0
Cancelados 1 0 0 2 0 0 0 0
DPI
Otorgados 8 0 0 2 0 0 0 0
Caducados 0 0 0 1 0 0 0 0
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Solicitados 12 1 11 19 12 2 3 5

Cancelados 9 9 16 22 7 17 16 15
TOTAL

Otorgados 14 4 4 15 5 18 1 8

Caducados 17 6 4 7 6 11 3 4

Tabla 17. Numero de derechos solicitados, cancelados, otorgados y caducados por provincias en el 2012
Fuente: Elaboracion propia

El total de derechos solicitados ha sido 65, cancelados 111, otorgados 69 y caducados 58
durante el 2012.

En el 2012 se han convocado 5 concursos mineros en toda Andalucia con un total de 141
derechos sacados a concurso. En la siguiente tabla se muestra los datos mas relevantes:

PROVINCIA PUBLICACION | DERECHOS A CONCURSO SUPERFICIE A CONCURSO
BOJA (has)

ALMERIA 24/02/2012 3 2.126,87
CORDOBA 13/09/2012 32 2.656,44
GRANADA 01/08/2012 60 5.467,00
JAEN 08/08/2012 23 10.173,19
MALAGA 29/10/2012 23 17.859,23

Tabla 18. Principales datos de los concurso mineros convocados en 2012
Fuente: Elaboracion propia

Ademas se han resuelto durante este mismo afio 3 concursos cuyos datos mas resefiables, son:

PROVINCIA RESOLUCION DERECHOS A DERECHOS SUPERFICIE A SUPERFICIE

BOJA CONCURSO SOLICITADOS CONCURSO (has) SOLICITADA (has)

ALMERIA 09/05/2012 6 3 8.126,78 731,13

ALMERIA 04/07/2012 3 1 2.126,87 1.367,03
GRANADA 21/02/2012 19 23.240,80

Tabla 19. Principales datos de los concurso mineros resueltos en 2012
Fuente: Elaboracion propia

El Sistema de Informacion Geoldgico-Minero de Andalucia constituye un sistema de informacién
permanente y global en materia de mineria de la Direccién General de Industria, Energia y
Minas, cuyo objetivo principal es la gestién conjunta y centralizada de los datos proceden de los
recursos mineros y geologicos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

El SIGMA permite la descarga de gran parte de la informacién y habilita un procedimiento de
solicitud on line para los casos de la cartografia geoldgica y documentacion ®cnica en papel. Las
principales cifras de consulta y accesos en el afio 2012 fueron las siguientes:

Accesos a la Web del SIGMA: 80.312
Consultas derechos mineros: 57.713
Accesos Visor cartografico: 11.621
Distribuciones de informacion: 119
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Accion 3.1.3 Elaboracion de un nuevo formulario del Plan de Labores que actualice y amplie sus
contenidos y permita su cumplimentacion electronica.

En el 2012 se ha publicado la Orden de 19 de marzo de 2012 (Boja n’° 63 de 30,/03/2012) de
la Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia por la que se regula la presentacion de los
Planes de Labores y la comunicacion de accidentes de trabajo y los partes mensuales,
trimestrales y anuales de accidentes y enfermedades profesionales en el ambito de la mineria en
la comunidad autonoma de Andalucia y se aprueban sus modelos.

Tras su aprobacion se ha puesto en marcha la aplicacion informatica para la cumplimentacién de
los Planes de Labores. Esta nueva aplicacion de planes de labores se encarga de gestionar,
mantener y explotar la informacion procedente de los planes de labores mineras entregados a la
Administracion por los Directores Facultativos de las explotaciones mineras andaluzas.

p—
kg PLANES DE LABORES CONSULTA , / N Sigma
oAU Sk =4
E N
@ Seccién: & Explotacion: LA MINA n? 300 Tipo de explotadién: Extemna & usuario.
Plan de Labor: Pian de Lsbores 2012 LA MINA N® 300 Periodo: 06/2012 - 05/2013
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Grafico 2. Aplicacion de Planes de Consulta.
Fuente: DGIEM
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Las principales caracteristicas que presenta esta nueva aplicacion a nivel usuarios son las
siguientes:

* Almacenamiento de la informacién en la base de datos centralizada del SIGMA.

* Los Directores Facultativos tienen acceso a los datos ya almacenados en la base de
datos de sus planes de labores confeccionados, desde cualquier equipo que disponga de
conexion a Internet, previamente identificados mediante una clave.

* El procedimiento de entrega de los planes de labores se simplifica.

* Anivel de la administracion, la nueva aplicacion presenta las siguientes caracteristicas:

* Lainformacion cartografica del plan de labores, se almacena en la base de datos, el cual
podr ser consultada por el tcnico a trawes de un visualizador cartografico y posibilitando

28



Seguimiento PORMIAN 2012 Eje 3 Modernizacién de los servicios publicos vincu lados al sector minero

el contraste con la informacion cartografica ya disponible en el SIGMA.

* Un sistema de consulta de la informacion sencillo e intuitivo.

* Nuevas mejoras en el modulo de generacion de estadisticas mineras.

* Al integrarse en el SIGMA la nueva aplicacion, podrid confrontarse con los datos
existentes en el Registro Mineros de Andalucia (RMA) y el Inventario de Expediente
Mineros (INVEMIN).

* Un mayor control de la calidad de los datos.

* Mejora cualitativa y cuantitativa en cuanto a la explotacion de la informacion existente.

Durante el afio 2012, con el nuevo sistema, se han confeccionado y presentado un total de 306
Planes de Labores detectandose una aceptacién muy positiva de la nueva aplicacion por parte de
lo usuarios.

Accion 3.1.4. Traslacion a los instrumentos de planificacion territorial y ambiental de la existencia
de actividad y derechos mineros en su ambito de aplicacion.

Desde la Direccién General de Industria, Energia y Minas se informa, distintos documentos de
planificacion de las distintas consejerias de la Junta de Andalucia y otros organismos, en materia
de minas. Asi durante el afio 2012 se informaron un total de 10 documentos de planificacion,
entre los que se encuentran.

. 1 Plan hidrolégico.

. 2 Planes de Ordenacién de Recursos Naturales y Planes Rector de Uso y Gestion.
. 4 Campos de Golf.

. 3 Planes de Ordenacién del Territorio.

En los planes informados se justifica la necesidad que se consideren en los documentos de
planificacion, derechos mineros vigentes y unificar criterios para evitar que se plasme en los
documentos una mala imagen ambiental de la mineria o prohibiciones de caracter genérico.

En particular en el informe del Plan Hidrologico del Guadalquivir se aportaron entre otras
informaciones las capas con la informacion geografica de los sondeos/manantiales y perimetros
de proteccion que se encuentran dentro de la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir.

Accién 3.1.6 Creacion del Portal Andaluz de la Mineria dentro de la Web de la Consejeria de
Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo y la Integracion del Sigma.

El Portal Andaluz de la Mineria serda un portal tematico, impulsado por la Junta de Andalucia,
dedicado al empresario minero de forma que facilite y agilice la gestion del dominio publico
minero.

El Portal Andaluz de la Mineria potenciara y mejorara de manera significativa los contenidos
existentes en la Web del SIGMA a la cual incluye.
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Grafico 3. Diseiio del Portal Andaluz de la Mineria en Desarrollo.
Fuente: DGIEM.

Durante el afio 2012 se ha continuado con las labores de desarrollo y mejora del Portal Andaluz
de la Mineria, estando prevista su publicacion en los primeros meses del 2013.

Ademas durante el afio 2012 se han ampliado nuevos contenidos en el SIGMA, las principales
novedades son las siguientes:

Registro de Hidrocarburos.

La tramitacion de Permisos de Investigacion de Hidrocarburos se lleva a cabo en los Servicios
Centrales del Servicio de Minas. Por lo que se ha desarrollado un registro que permite al usuario
almacenar y consultar la informacion derivada de los expedientes de hidrocarburos, tanto los
tramitados por la Administracion Andaluza, como los tramitados por la Administracion General
de Estado en el territorio Andaluz.

Durante el afo 2012, se han realizado labores de mejora de la aplicacion y de nueva
incorporacion de informacion.

Actualmente, el sistema tiene almacenadas 10 solicitudes y 4 Permisos de Investigacion
otorgados por parte de la Junta de Andalucia. Ademas el sistema contempla la informacion
procedente del Estado con un total de 13 Permisos de Investigacion, 14 Concesiones de
Explotacion y 71 sondeos.
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Registros de Hidrocaburos
en la Comunidad Auténoma de Andalucia

Escala: 1450000 Focha: 18022013

Grafico 4. Visualizador cartografico del Registro de Hidrocarburos.
Fuente: DGIEM

Aplicacion para la generacion automatica de planos de Demarcacion (PLANEA)
Durante el 2012 se ha desarrollado y puesta en explotacion una aplicacion para la generacion
automatica de los planos de demarcacion de derechos mineros. Esta nueva aplicacion facilita y
mejora de manera significativa las tareas de los #cnicos de la administracion a la hora de
generar los planos de demarcacion de derechos mineros, y sobre todo, el ahorro de costes
externos para la elaboracion de los mismos. En el afio 2012 se han generado 87 planos de
demarcacion.

N PLANO DE DEMARCACION DEL PERMISO DE INVESTIGACION
= LA SERREZUELA

Grafico 5. Plano de demarcacion generado con PLANEA.
Fuente: DGIEM
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Aplicacion para la confeccion de los partes de accidentes.

Durante el 2012 y al amparo de la Orden de 19 de marzo de 2012 (Boja n° 63 de 30/03/2012)
de la Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia por la que se regula la presentacion de los
Planes de Labores y la comunicacion de accidentes de trabajo y los partes mensuales,
trimestrales y anuales de accidentes y enfermedades profesionales en el ambito de la mineria en
la comunidad autbnoma de Andalucia y se aprueban sus modelos, se ha desarrollado y puesta
en explotacion la aplicacion para la confeccion de los partes de accidentes mensuales,
trimestrales y anuales de accidentes y enfermedades profesionales.

En el afio 2012, y desde la publicacion de la orden, se han presentado los siguientes partes
confeccionados mediante la nueva aplicacion:

* Mensuales: 2.099

* Trimestrales: 1.485

* Anuales: 204
nuales:
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Grafico 6. Aplicacion para la confeccion de los partes de accidentes
Fuente: DGIEM

Accion 3.1.7 Digitalizacion de expedientes mineros.

El Inventario de Expediente Mineros (INVEMIN) es un sistema donde se almacena toda la
documentacion referente a los expedientes de explotaciones mineras de Andalucia. Ademas de la
insercion de informacion, este sistema permite realizar busquedas y consultas de la
documentacion almacenada.

El ambito del sistema es interno a la administracion andaluza y no es accesible al ciudadano.
Actualmente, la tarea continia mediante el escaneo de toda la documentacion de entrada y
salida del Departamento de Minas de cada Delegacion Territorial y su posterior catalogacion
dentro de cada expediente minero.

El desarrollo diario de esta tarea permite a todos los componentes de los Departamentos de

Minas de las Delegaciones Provinciales, asi como a los del Servicio de Minas de la Direccion
General de Industria, Energia y Minas, poder consultar la documentacion en formato digital de
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cada uno de los expediente mineros que se tramitan.

Durante el afno 2012 se han incluido 717 nuevos expedientes en el INVEMIN, y mas de 66.000
nuevos documentos, siendo sus desgloses por provincias los siguientes:

Almeria | Cadiz | Cérdoba | Granada | Huelva | Jaén Malaga Sevilla Total
Expedientes 201 14 36 99 164 91 9 103 717

Documentos | 14.437 | 3.426 7.687 12.887 | 8.459 |8.533 4.329 6.612 | 66.370

Tabla 20. Numero de documentos y expedientes incluidos en el INVEMIN durante el 2012 .
Fuente: Elaboracion propia.

LINEA 3.2. DESARROLLO Y ACTUALIZACION DE NORMATIVA MINERA

En esta segunda linea del tercer eje, tras la evaluacion intermedia del PORMIAN, se han incluido
siete medidas para alcanzar los objetivos del citado eje, en la tabla subsiguiente se puede
comprobar el estado de cada una de las acciones:

Acciones de la Linea 3.2. BEh s e

accion

Elaboracion y desarrollo de una normativa de estandarizacion de los procedimientos L

321 o . ) No iniciada
administrativos mineros.

322 | Desarrollo de procedimientos estandarizados para avales de restauracion. En ejecucion
Decreto andaluz de la actividad minera y desarrollo de aspectos especificos de esta o

323 . , No iniciada
mediante érdenes.
Elaboracién de una instruccién para la tramitacién previa de los permisos de ) o

324 En ejecucion

investigacion con el fin de conocer a prior su compatibilidad ambiental.

Impulso para la elaboracién de normativa t®cnica andaluza de calidades de los
325 | materiales reutilizables o reciclables procedentes de residuos de la construccion y | En ejecucion
demolicién (RCDs) para la utilizacién como aridos reciclados.

326 | Regulacion de los criterios para las prorrogas de concesién de explotaciones. No iniciada

Tabla 21. Estado de las acciones de la linea 3.2 del PORMIAN .
Fuente: Elaboracion propia.

Accion 3.2.2.Desarrollo de procedimientos estandarizados para avales de restauracion.

La normativa minera actual exige la existencia de una garantias enfocadas a cubrir los posibles
dafios ambientales ocasionados por la actividad minera. La Direccion General ha estado
trabajando en la unificacion de criterios y para obtener cantidades reales a imponer a los titulares
de las actividades mineras, partiendo de procedimientos unificados.

En el 2011, ya se hizo una primera consulta al Servicio de Legislacion y Recursos de la
Consejeria para comprobar la viabilidad de la pdliza del Seguro de Responsabilidad Civil como
garantia de las labores de restauracion, pero antes las objeciones planteadas se estimé la
necesidad de hacer una consulta sobre la creacion de un modelo a la Direccién General de
Tesoreria y Deuda Publica.

Esta consulta se realizd en 2012 adjuntando un modelo de certificado de Seguro de Caucidn, a
lo que la citada Direccion General consultada respondidé en su informe de forma favorable,
siempre y cuando se cumplieran una serie de requisitos, entre ellos:
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. El Certificado de seguro de cauciéon es un método aprobado para ello, pero ademas la
aseguradora debe estar reconocida y aceptada para esa materia por la Direccion
General de Tesoreria y Deuda Publica.

. El tomador debe ser la persona o entidad obligada a presentar la garantia, y la
Administracion debe ser la asegurada.

. La aseguradora no podra poner en ninguin caso en impago a la Administracion.

. La falta de pago de la poliza ni resuelve el contrato asegurador ni libera de las
obligaciones, ni al tomador ni a la aseguradora.

. La duracién del seguro de caucion deberd coincidir con la obligacién garantizada,
debiéndose presentar en tiempos y formas las prorrogas de los seguros si hiciesen
falta.

La Direccién General de Industria, Energia y Minas considera una gran logro este informe
positivo, al responder de forma favorable sus objetivos en esta materia.

Accion 3.2.5. Impulso para la elaboracion de normativa #cnica andaluza de calidades de los
materiales reutilizables o reciclables procedentes de residuos de la construccion y demolicion
(RCDs) para la utilizacién como aridos reciclados.

La entonces Consejeria de Medio Ambiente aprobd el Decreto 73/2012, de 22 de marzo, por el
gue se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia, Boja n° 81 de 26 de abril de 2012.

Este reglamento nace de la necesidad de aclarar conceptos clave, como la valorizacion, el
reciclado o la eliminacion, asi como de desarrollar medidas relativas a la prevencion y gestion,
incluido el establecimiento de objetivos, junto con el debate sobre la definicion de residuo y la
aparicion de nuevas figuras de gestion.

La Comunidad Autdnoma de Andalucia, con este reglamento desarrolla un cuerpo normativo que
posibilita la concesion de los instrumentos tcnicos y administrativos adecuados para la
necesaria obtencion de resultados tangibles y concede prioridad en el modelo de gestion a la
minimizacion de la produccion en origen y al fomento de la reutilizacion y el reciclado, frente a la
eliminacion en vertedero.

El titulo V del citado decreto es de Residuos Especificos siendo su primer capitulo de Residuos de
la Construccion y Demolicion.

LINEA 3.3. MEJORA Y DIFUSION DEL CONOCIMIENTO PARA LA GESTION EFICIENTE.

Esta tercera linea, actualmente tiene 4 medidas que se han entendido como las adecuadas para

la obtencion de los objetivos marcados para este eje, en el cuadro que a continuacion se
muestra, esta el estado en el cual se encuentra cada una de ellas:

. . Estado de la
Acciones de la Linea 3.3. )
accion
331 Elaboracion de la cartografia de recursos minerales de Andalucia. En ejecucién
332 Jornadas cnicas en materia de mineria. En ejecucion
Desarrollo del centro de estudios minero ambiental como observatorio ®cnico de . .,
333 s . . En ejecucion
analisis y prospectiva minera andaluza.
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Creacion de un galardén que premie los proyectos mineros que hayan llevado a cabo

334 - . . . - No iniciada
una restauracion ambiental ejemplar o en los que se aplique una gestion novedosa.

Tabla 22. Estado de las acciones de la linea 3.3 del PORMIAN .
Fuente: Elaboracion propia.

Accion 3.3.1. Elaboracion de la cartografia de recursos minerales de Andalucia.

Una vez finalizados los convenios con el Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME), la
Direccion General de Industria, Energia y Minas, ha obtenido el Mapa Geoldgico Continuo Digital
a escala 1:50.000 de las zonas geologicas comprendidas dentro del territorio andaluz. Esto ha
permitido, durante el 2012 completar y realizar labores de mantenimiento, y explotacion del
visualizador cartografico, que permite a los ®cnicos de Minas, poder conocer el estado de la
informacion cartografia.

2N ;
AN Visor Cartugraﬂ@
aeDQQ @@ E

Grafico 5: Visualizador GEODE.
Fuente: Elaboracion propia.

Accién 3.3.2. Jornadas #cnicas en materia de mineria

La Direccién General de Industria Energia y Minas, consciente de la necesidad fundamental de
aumentar los conocimientos de sus tcnicos, y de la vital importancia de la formacion continua
de estos, en el 2012, dentro del Plan de Formacién Continua de la Junta de Andalucia, ha
proporcionado dos acciones en forma de cursos para sus tcnicos, estas dos acciones han sido
las siguientes:

* Inyeccién de Fluidos en Sondeos Profundos. Medidas de Proteccién de Acuiferos.
* Medidas de Seguridad a Adoptar en Materia de Voladuras .

35




Seguimiento PORMIAN 2012 Eje 3 Modernizacién de los servicios publicos vincu lados al sector minero

BALANCE DEL EJE 3

En el Eje 3, “Modernizacion de los servicios publicos vinculados al sector minero,” hay que
destacar la culminacion de varios proyectos como es la publicacion en 2012 de la Orden de 19 de
marzo de 2012, sobre planes de labores y accidentes laborales y enfermedades profesionales,
poniéndose en marcha la aplicacién informatica para la cumplimentacién de los Planes de
Labores. Durante el afio 2012, con el nuevo sistema, se han confeccionado y presentado un total
de 306 Planes de Labores.

Otro de los aspectos es la convocatoria de 5 concursos mineros en el 2012 que afectaban a mas
de 140 derechos, y la resolucion de otros 3 concursos en el mismo afo.

Por otro lado se ha realizado una gran labor de finalizacion y mejor del Portal Andaluz de la
Mineria que se presentard en los primeros meses del 2013. Este futuro portal incluye ya el
Registro de Hidrocarburos que en el 2012 ya tenia almacenado 10 solicitudes y 4 Permisos de
Investigacion otorgados por parte de la Junta de Andalucia. Ademas el sistema contempla la
informacion procedente del Estado con un total de 13 Permisos de Investigacion, 14 Concesiones
de Explotacion y 71 sondeos.

Otro de los proyectos finalizados es el PLANEA, desarrollado y puesto en explotacion en 2012, es

una aplicacion para la generacion automatica de los planos de demarcacion de derechos mineros.
En el afio 2012 se han generado 87 planos de demarcacion.

36



Sequimiento PORMIAN 2012 Eje 4: Formacioén, Capacitacion y Seguridad

EJE 4. FORMACION, CAPACITACION Y SEGURIDAD

El Eje 4 “Formacion, capacitacion y seguridad” esta orientado a la vinculacion de la oferta
formativa a las necesidades del sector y al incremento de la seguridad.

OBJETIVOS LINEAS

4.1. Vinculacion de la oferta formativa a las

6. Reforzar la formacion, cualificacion y 4. Formacion, )
necesidades del sector.

seguridad del sector minero. capacitacion y seguridad.

4.2. Incremento de la seguridad.

El eje cuarto tiene como objetivo prioritario reforzar la formacion, cualificacion y seguridad del
sector minero, para ello se han establecido dos grandes lineas de trabajo que engloban un total
de ocho acciones que no se han visto modificadas en la evaluacion intermedia. En la tabla
siguiente se puede observar el reparto de las acciones por lineas y su estado.

Estado de las acciones

Lineas N° acciones | No Puestas en . .
o ) ; En ejecucion
iniciadas funcionamiento

4.1. Vinculacion de la oferta formativa a las

. 3 0 0 3
necesidades del sector

4.2. Incremento de la seguridad 5 0 0

Total 8 0 0

Tabla 23. Estado de las acciones del eje 4 “Formacion, capacitacion y seguridad”.
Fuente: Elaboracion propia.

LINEA 4.1. VINCULACION DE LA OFERTA FORMATIVA A LAS NECESIDADES DEL SECTOR

Esta primera linea del eje cuarto incluye tres acciones para alcanzar el objetivo del citado eje, en
el siguiente cuadro se detallan y se cita su estado.

Acciones de la Linea 4.1. EStéfjo de la
laccion
N1 Apoyo a la generacion de programas de formacion continua de facultativos, ®cnicos, En ejecucion

trabajadores, empresarios y directivos de empresas del sector minero.
412 Apoyo a la generacion de programas de formacion para el aumento de la empleabilidad. | En ejecucién
Apoyo al centro de estudios minero ambiental para la realizacion de actuaciones de
formacion.

Tabla 24. Estado de las acciones de la linea 4.1 del PORMIAN .
Fuente: Elaboracion propia

413 En ejecucion

Accion 4.1.2. Apoyo a generacion de programas de formacién para el aumento de la
empleabilidad.

El Consorcio Escuela del Marmol de Fines es uno de los que constituye la "Red de Consorcios
Escuela de Formacién para el Empleo de la Junta de Andalucia” Estos Centros de Formacion
para el Empleo estan orientados al desarrollo de un sector de la actividad econdmica
singularmente relevante en el entorno geografico en el que se ubican.
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El Consorcio Escuela de Marmol de Fines cuenta con unas instalaciones con todo el
equipamiento necesario para estar a la altura del mundo empresarial de la Industria Extractiva:
aulas y talleres especializados con las ultimas tecnologias aplicadas a la industria, tanto en lo
que se refiere al disefio como al corte y tratamiento de la piedra, ademas de biblioteca, y un
museo interior y al aire libre.

El proyecto formativo 2012-2013 contd con 23 cursos, con un numero de horas proximas a las
9.500. El objetivo sera formar a un total de 350 alumnos. Los oferta formativa de la que dispone
como centro colaborador es la siguiente:

e operaciones auxiliares en plantas de elaboracion de piedra natural y de tratamiento y
beneficio de minerales y rocas.

* elaboracion de la piedra natural.

¢ colocacion de la piedra natural.

e extraccion de la piedra natural.

* desarrollo y supervision de obras de restauracion en piedra natural.

e obras de artesania y restauracion en piedra natural.

* diseno y coordinacion de proyectos en piedra natural.

LINEA 4.2. INCREMENTO DE LA SEGURIDAD

En esta segunda linea se han incluido cinco acciones con el fin de alcanzar el objetivo marcado,
en la tabla siguiente se puede comprobar el estado de cada una de ellas.

Acciones de la Linea 4.2. Estado de la accion
Elaboracién de estudios sobre los riesgos de la actividad minera. Mapa de Riesgos . L

421 ) En ejecucion
Mineros.

499 ImpuIS(? Ipara la e!aboramon de protocolos de actuacion en situaciones de emergencial En ejecucion
por actividades mineras.

423 | Desarrollo del Plan General de Inspecciones en el ambito de la seguridad minera. En ejecucion

424 | Campafia de difusion y elaboracion de guias sobre seguridad minera En ejecucion

425 | Riesgo y Salud Laboral En ejecucion

Tabla 25. Estado de las acciones de la linea 4.2 del PORMIAN .
Fuente: Elaboracion propia.

Accion 4.2.1. Elaboracion de estudios sobre los riesgos de la actividad minera. Mapa de Riesgos
Mineros.

Durante el afio 2012 se han realizado tres asesorias #cnicas con el fin de apoyar el conocimiento
tcnico para el seguimiento y la supervision de los sistemas de control geotecnico y de seguridad
por un importe de 150.000 euros.

Accion 4.2.2. Impulso para la elaboracion de protocolos de actuacion en situaciones de
emergencia por actividades mineras.

La Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales es una fundacion sin animo de lucro y
creada por la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales de 1995, adscrita a la Comision Nacional
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de Seguridad y Salud en el Trabajo. Es un instrumento especifico de apoyo a la actividad
preventiva en Espafa, a traws de acciones de informacion, formacién, asistencia #cnica y
promocion del cumplimiento de la nueva normativa de prevencion de riesgos.

En este 2012 en las diferentes Convocatorias de Asignacion de Recursos para el ejercicio 2012
para acciones directas, indirectas territoriales e indirectas sectoriales se han aprobado 5
acciones territoriales para el sector minero. En la siguiente tabla se muestran las acciones y su
tipologia:

Tipologia | Accion |N°Acciones Presupuesto
4 | 313.134,09 €

Asistencia ®cnica para la identificacién de causas y propuesta de medidas
preventivas relativas a accidentes e incidentes en el sector cementero.
Desarrollo de plataforma web 2.0 colaborativa y recursos preventivos

1 99.850,84 €

1 33.333,34 €

Indirecta multimedia en la industria del vidrio.
Sectorial Desarrollo de un manual para el itinerario formativo en prevencion de riesgos
laborales de los puestos de operadores de arranque/carga mecanizadas en 1 89.974,95 €

actividades extractivas de interior.
Elaboracion de un diagndstico de la situacion en materia de prevencién de
riesgos laborales en las industrias extractivas emergentes.

1 89.974,96 €

Indirecta 1 12.000,00 €
Territorial | Procedimientos de trabajo seguro en industria extractiva de roca oramental. | 1 12.000,00 €
Total Generall 5 | 325.134,00 €

Tabla 26. Subvenciones de la Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales en el 2012.
Fuente: Elaboracion propia.

Accion 4.2.3 Desarrollo del Plan General de Inspecciones en el ambito de la Seguridad Minera.

Mediante Resolucion de 13 de mayo de 2012, de la Direccién General de Industria, Energia y
Minas,se aprueban los Planes Generales de Inspeccion en el Area de Industria, Energia y Minas
para el afio 2012. Posteriormente mediante Resolucion de 4 de octubre de 2012, de la Direccion
General de Industria, Energia y Minas, se modifican los Planes Generales de Inspeccion en el
Area de Industria, Energia y Minas para el afio 2012.

Entre los Planes Generales de Inspeccion para el afio 2012 se encuentra el siguiente:
1.2. Plan de inspeccion de seguridad en la industria minera.

Objeto. Es objeto del programa dictaminar sobre el estado de las explotaciones, equipos,
instalaciones y actividades en la industria minera con respecto a la reglamentacion aplicable, los
proyectos aprobados, su puesta en funcionamiento y su mantenimiento, y sobre la seguridad y la
salud de los trabajadores; con especial incidencia en el:

e Estado de los medios de arranque, carga y transporte en cuanto a las Instrucciones Técnicas
Complementarias (ITC) correspondientes al Reglamento General de Normas Basicas de
Seguridad Minera (RGNBSM) y cumplimiento del Real Decreto 1215/1997, de 18 de julio, por el
que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud para la utilizacion por los
trabajadores de los equipos de trabajo.

e Cumplimiento del Plan de Restauracion y condicionados ambientales.

e Cumplimiento de las ITC sobre explotaciones a cielo abierto y en las labores subterraneas.
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e Cumplimiento de las ITC sobre explosivos y el vigente Reglamento de explosivos.

e Cumplimiento de las Disposiciones Minimas aplicables a las dependencias de superficie,
seglin Real Decreto 1389/1997, de 5 de septiembre, por el que se aprueban las disposiciones
minimas destinadas a proteger la seguridad y la salud de los trabajadores en las actividades
mineras.

e Cumplimiento de las ITC relativas a las escombreras y las balsas.

e Cumplimiento del Real Decreto 1435/1992, de 27 de noviembre, por el que se dictan las
disposiciones de aplicacion de la Directiva del Consejo 89/392/CEE, relativa a la aproximacion
de las legislaciones de los Estados miembros sobre maquinas.

Asi como la comprobacion de los siguientes puntos:

. Que el Director Facultativo cuenta con la titulacién exigida por la legislacion vigente.

. Que la inscripcion en el Registro Industrial es correcta.

. La fecha de aprobacién del ultimo Plan de Labores confrontado.

. La fecha de la tltima actualizacion del Documento sobre Seguridad y Salud Laboral.

. Que los frentes de explotacion estan situados dentro del perimetro del proyecto de
explotacion autorizado.

J Que los maquinistas y operadores de maquinas fijas y mdviles que lo requieran estan en
posesion del correspondiente certificado de aptitud.

. Todo ello de conformidad con el Protocolo de inspeccién aprobado por la Direccion

General para estos establecimientos.

El actual Plan de Inspeccion solo aparecen aqui recogidas las correspondientes exclusivamente a
las realizadas por funcionarios hasta la fecha de diciembre de 2012, debido a que las OCA"s no
han realizado labor inspectora alguna en el citado afio.

Programa 2/ Qbjetivos AL CA| CO GR HU JA | MA SE TOTAL
1. OCAs 25| 5 5 24 3 15 5 18 100
1. DD.TT. 25| 5 5 24 3 15 5 18 100
TOTAL 50| 10 10 48 6] 30 10 36 200

Tabla 27. Objetivos de niimero de inspecciones establecidos en el Plan de Inspecciones para el 2012.
Fuente: Elaboracion propia.

Programa 2/ Realizadas AL CA| CO GR HU JA | MA SE TOTAL
1. DD.TT. 0] O 5 55 3 5 1 66 135
TOTAL 0] O 5 55 3 5 1 66 135

Tabla 28. Numero de inspecciones realizadas durante el aiio 2012 por los técnicos de las DDTT.
Fuente: Elaboracion propia.

Programa 2/ % Ejecucién AL CA CO GR HU JA | MA SE TOTAL
1.DD.TT. 0,0[{ 0,0] 100,0| 229,2]100,0] 33,3[/20,0| 366,7| 1350
TOTAL 0,0]0,0] 100,0| 229,2|100,0 33,3]120,0] 366,7] 1350

Tabla 29. Porcentaje de ejecucion de las inspecciones realizadas por técnicos de las DDTT.
Fuente: Elaboracion propia.

Por su parte las inspecciones con algun defecto desfavorable han sido el 24,44% vy aquellas que no
cumplen seguridad han sido el 18,52%, siendo las provincias de Granada y Cordoba las que han centran
mayor numero de explotaciones con incidencias. En total el porcentaje ejecutado sobre los objetivos
previstos ha sido el 67,5%.
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BALANCE DEL EJE 4

Durante el afio 2012 se ha realizado el Plan de inspeccion de seguridad en la industria minera,
se ha realizado un total de 135 inspecciones sobre el objetivo total de 200. Las inspecciones
realizadas por las delegaciones territoriales han superado las previstas no habiéndose realizado
ninguna inspeccion por parte de OCA s
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4 SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIO

La prevision presupuestaria del plan incluida en la memoria econémica del mismo es la

siguiente:
EJES LINEAS 2.010 2.011 2.012 2.013 TOTAL
1.1. Apoyo a la creacion y modernizacion
mpresarial para el aprovechamiento del potencial 4 * * K d
minero andaluz.
1. Fomento de la —
L - 1.2. Apoyo a proyectos de investigacion, desarrollo 4 . . . 4
minerfa, innovaciony | -, . .
” |e innovacion empresarial (I+D+i)
desarrollo empresarial — —
1.3. Apoyo a la cooperacion e internacionalizacion 4 . . . 4
del potencial minero andaluz.

TOTAL PORMIAN

3.1. Modernizacion de la gestion administrativa. 922.224] 584.224] 584.224| 584.224| 2.674.896
3. Modernizacion de
los servicios publicos  |3.2. Desarrollo y actualizacion de normativa minera * * * * *
vinculados al sector 3.3. Mejora y difusién del conacimiento para la
minero L 1.890.750| 1.492.000| 1.492.000| 1.492.000] 6.366.750
estion eficiente.

4. Formacién, 41, Vi.nculacién de la oferta formativa a las . 16.200 16.200 16.200 138,600

capacitacién y necesidades del sector. .
sequrida, 4.2. Incremento de la seguridad 1.091.430] 494.850] 494.850] 494.850| 2.575.980

Tabla 30. Cuadro de presupuesto previsto en el Plan de Ordenacion de Recursos Mineros de Andalucia.
Fuente: Memoria econémica del PORMIAN.

A continuacion se muestra la tabla de presupuesto ejecutado en el 2012:
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EJES LINEAS P;‘:;’fz“ E‘ez"(;'lt;“ %
1.1. Apoyo a la creacién y modernizacion
empresarial para el aprovechamiento del * * *
1. Fomento de la |potencial minero andaluz.
; mlnerllg, 1.2. Apoyo a proyectos de investigacion, . . .
innovacion y desarrollo e innovacion empresarial (I+D+i)
desarrollo iy
) 1.3. Apoyo a la cooperacion e
empresarial . s ) ) & * *
internacionalizacion del potencial minero
andaluz.

3. Modemizacion |3 1 Modernizacion de la gestion administrativa 584.224 | 1328811  22745%
de los servicios - — .
publicos 3.3. Mejora y difusién del conocimiento para la 1.492.000 223683 14,99%

vinculados al  |gestion eficiente.
sector minero

4. Formacion, 4.1. Vinculacion de la oferta formativa a las 46.200 219521 | 475.15%

o necesidades del sector.
capacitacion y

. 4.2. Incremento de la seguridad 494.850 0 0,00%
seguicad [ o es T saoso | zmeal a0

TOTAL PORMIAN 26.119.800 3.164.990 12,12%
total con AAE e IDEA 31.987.695 9.032.885 | 28.24%
total con todos 35.668.800 12.713.991 | 35,64%

Tabla 31. Cuadro de presupuesto ejecutado en el 2012,
Fuente: Organos gestores .

El porcentaje de ejecucion del presupuesto es muy bajo, debido en general a la baja ejecucion
presupuestaria de todos los programas incluidos en el mismo.

El eje 2 de Integracion Ambiental de la Actividad Minera suponia en el afo 2012 el 90% del
presupuesto total del PORMIAN. Los programas presupuestarios que aportan créditos a este eje
son, el 44B que ha ejecutado mas del 100% de lo previsto en la memoria del PORMIAN vy el
programa 73A que ha tenido una ejecucion muy baja por lo que la ejecucion del eje ha sido del
7,57%.

. Para el eje 1, no hay un importe previsto, ya que dependia de las solicitudes recibidas en
el marco de la Orden de Incentivos para el Fomento de la Innovacién y el Desarrollo Empresarial
(IDEA). El importe destinado finalmente por la Orden de Incentivos de la Agencia IDEA, ha sido
4.937.480,61€.

. Uno de los instrumentos de la linea 2.1 es la Orden que desarrolla el programa de
incentivos para el desarrollo energético sostenible de Andalucia, que tampoco establecia un
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importe previsto, ya que dependia de las solicitudes recibidas en dicha Orden por la Agencia
Andaluza de la Energia. El importe destinado finalmente por dicha Orden ha sido 930.414,00 €
Si incluimos lo otorgado en ambas Ordenes, tanto en el presupuesto previsto, como en la
ejecucion, el presupuesto previsto del PORMIAN seria 31.987.695 euros y la ejecucion
9.032.885 euros, lo que implica un porcentaje de ejecucion del 28,24%

Previsto 2012 Ejecutado 2012 %
ITOTAL INCLUYENDO ORDENES DE INCENTIVOS 31.987.695 9.032.885 28,24
J Si se incluye ademas lo aportado por Extenda, la Consejeria de Turismo y Comercio y la

Direccion General de Investigacion, Tecnologia y Empresa (DGITE):

704.828,55,00 euros linea 1.3 Extenda (medida de internacionalizacion)
178.988,51 euros eje 2 linea 3 Consejeria de Turismo y Comercio
2.787.288,44 euros proyectos de +D+i DGITE

En total si se suman todas las aportaciones que ha tenido el presupuesto del PORMIAN por parte
de la Junta de Andalucia, el presupuesto previsto y el ejecutado aumentan en 9.549.000 euros.
En cifras supondria que el PORMIAN ha tenido un presupuesto real de 35.668.800 euros por los
26.119.800 euros iniciales, la ejecucion habria pasado de los 3.164.990 euros a 12.713.991
euros, y el porcentaje de ejecucion subiria del 11,58% al 35,64%.

Previsto 2012 Ejecutado 2012 %
Incluyendo O. de Incentivos, Extenda, DGITE y C* de Turismo 35.668.800 12.713.99 35.64%
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