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1 INTRODUCCION

El Plan de Ordenacion de los Recursos Minerales de Andalucia 2010-2013 (PORMIAN) fue
aprobado mediante Decreto 369/2010, de 7 de septiembre de 2010, y publicado en el BOJA n°
29, de 23 de septiembre. El PORMIAN establece como obijetivo final poner en valor el sector de
la mineria y destacar las potencialidades existentes que son objeto de aprovechamiento.

La evaluacion intermedia realizada y aprobada en la Mesa de la Mineria, analizd la problematica
detectada en los primeros afios de ejecucion del plan y como resultado incluy una
Reorientacion del Plan que planteaba soluciones a dichas problematicas tales como, la fusion de
acciones similares, la no pertinencia de una accién, o la creacién de una nueva. Con esto se
pretende un Plan mas comprensible y mas eficiente al desaparecer la dificultad de encuadrar los
proyectos en las diferentes acciones.

En el Anexo | se detallan las acciones del PORMIAN tras las modificaciones realizadas.

Este ultimo afio del PORMIAN coincide con la elaboracién de la nueva Estrategia Minera de
Andalucia 2014-2020, aprobada mediante el acuerdo de 21 de mayo 2013 del Consejo de
Gobierno, que continua con la linea establecida por el PORMIAN en su horizonte temporal, un
instrumento de ordenacion y planificacién que orienta normativa y espacialmente las actividades
mineras de forma coordinada y compatible con la planificacién existente en la Comunidad
Autbnoma, en sus aspectos medioambientales, paisajisticos, territoriales, urbanisticos vy
culturales.

Ademas, gracias a la experiencia y lo aprendido durante la vigencia del PORMIAN, la nueva
Estrategia deberd adecuarse y ser capaz de reflejar la nueva situacion en nuestra Comunidad
Autbnoma, en la que la mineria tiene cada vez un mayor peso en la economia de Andalucia, en
comparacion al resto de sectores, pero en un sector minero cambiante, con la extraccion de
aridos disminuyendo, y la mineria metalica resurgiendo.
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2 OBJETIVO Y COORDINACION

El presente informe de ejecucion del PORMIAN supone el resumen de la ejecucion fisica y
financiera de dicho plan durante el afio 2013. El objetivo es informar de las actuaciones

realizadas y analizar el cumplimiento y el grado de implantacion.

La coordinacién del informe de seguimiento corresponde a la Direccion General de Industria,
Energia y Minas. El PORMIAN se nutre de informacién de distintas Consejerias y Entes
Instrumentales, que son las encargadas de desarrollar las actuaciones contempladas en el Plan.

A continuacién se indican las Consejerias y Entidades que han sido consultadas para la

elaboracion del Informe:

Consejerias Centros directivos Siglas
Agencia Andaluza de la Energia. AAE
Agencia IDEA. IDEA
Consejeria de Economia, DG Industria, Energia y Minas. DGIEM
Innovacién, Ciencia y Empleo. EXTENDA. EXTENDA
DG Investigacion, Tecnologia y Empresa. DGITE
DG Seguridad y Salud Laboral. DGSSL
Consejer'|’a de Medp Amblente y DG Prevencién y Calidad Ambiental. CMA
Ordenacién del Territorio.
Consejeria  de  Turismo vy . L .
DG de Calidad, Innovacién y Fomento del Turismo. |CTC

Comercio.

Tabla 1.

La metodologia empleada para la realizacion del seguimiento del PORMIAN del afio 2013, ha
consistido, al igual que afos anteriores, en la recopilacion de datos a traves de consultas a los

Listado de centros directivos relacionados con el PORMIAN.
Fuente: Elaboracion propia.

diferentes centros directivos y entidades involucrados.
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3 SEGUIMIENTO DE LAS ACTUACIONES REALIZADAS EN 2013

El estado en el que se encuentran las acciones puede ser acciones no iniciadas en ejecucion.
Las primeras son aquellas en las que no se ha realizado actividad alguna directamente
relacionada con ellas, en contraposicion en ejecucion son aquellas que si han tenido tenido
actividad intimamente ligadas a ellas.

Las 3 que existian en puestas en funcionamiento se han pasado a su estado correspondiente. El
estado de las acciones del PORMIAN se muestra en la siguiente tabla y en la siguiente grafica:

Total
Ejes acciones No iniciadas | En ejecucion
1. Fomento de la mineria, innovacion y desarrollo
empresarial. 12 2 10
2. Integracion ambiental de la actividad minera. 11 3 8
3. Modernizacion de los servicios publicos vinculados
. 17 3 14
al sector minero.
4. Formacion, capacitacion y seguridad. 8 0 8
Total 48 8 40

Tabla 2. Estado de las acciones del PORMIAN aiio 2013.
Fuente: Elaboracion propia.

A finales de 2013, de un total de 48 acciones, se han iniciado 40 lo que representa un 83,33%
del total de acciones disefadas.

En los informes de seguimiento de afios anteriores se diferenciaban las actuaciones iniciadas en
dos subgrupos:

* Acciones en ejecucion, son aquellas que se han iniciado y que se ha realizado alguna
actividad dentro de los fines que engloba

* Acciones puestas en funcionamiento, son aquellas iniciadas en las que se han puesto los
medios para ponerlas en funcionamiento pero atin no se habia realizado actividad alguna
dentro de ella, el ejemplo mas claro son las lineas de subvencion abiertas pero que aun
no se habia acogido a ellas beneficiario alguno.

Una vez finalizado el periodo de vigencia del plan todas aquellas actuaciones que se encontraban
aun en funcionamiento sin haberse realizado ninguna actividad han sido redefinidas como no
iniciadas.

Las acciones no iniciadas son:

Eje 1: Fomento de la mineria, innovacién y desarrollo empresarial.
e 1.2.4 Apoyo a la creacién de una planta piloto para la investigacién y ensayo de los
aridos reciclados.
e 1.2.5 Apoyo a los estudios que identifiquen areas potenciales de explotacion minera
con compatibilidad ambiental para orientar la investigacion geoldgica-minera.
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Eje 2: Integracién ambiental de la actividad minera.

e 211 Apoyo a proyectos de reaprovechamiento de esriles y residuos de la
construccion y demolicion depositados en escombreras.

e 2.13. Incorporacién en los pliegos de condiciones tcnicas de obras publicas de
criterios que primen la utilizaciéon de un determinado porcentaje de arido reciclado de
caracteristicas similares al natural.

e 2.2.2 Apoyo a proyectos de reaprovechamiento de huecos mineros a cielo abierto.

Eje 3: Modernizacién de los servicios publicos vinculados al sector minero.
* 3.2.3 Decreto andaluz de la actividad minera y desarrollo de aspectos especificos de
esta mediante érdenes.
* 3.2.6 Regulacién de los criterios para las prorrogas de concesion de explotaciones.
* 3.3.4 Creaciéon de un galardén que premie los proyectos mineros que hayan llevado a
cabo una restauracion ambiental ejemplar o en los que se aplique una gestion novedosa.

En los siguientes apartados se realizara un analisis pormenorizado de las actuaciones realizadas
durante el afio 2013, por ejes, lineas y acciones.



Seguimiento PORMIAN 201 Eje 1. Fomento de la mineria, innovacién y desarrallempresarial.

EJE 1. FOMENTO DE LA MINERIA, INNOVACION Y DESARROLLO EMPRESARIAL

El Eje 1 “Fomento de la mineria, innovacién y desarrollo empresarial” esta orientado a la creacion
y modernizacion empresarial, al apoyo a proyectos de I+D+i y a la cooperacion e
internacionalizacion. En concreto a traves de este eje se busca desarrollar e incentivar las
siguientes tipologias de proyectos:

e (Creacion de empresas, en concreto los proyectos que tengan como finalidad la creacion
de un nuevo establecimiento empresarial promovido bien por una empresa de nueva
creacion o bien por una empresa ya existente.

¢ Modernizacion de empresas, se trata de proyectos de empresas ya existentes, que
incorporen mejoras sustanciales en sus productos, procesos o servicios, organizacion o
modelo de negocio.

e Cooperacion competitiva de las empresas, con objeto de promover la innovacion y, en
consecuencia la competitividad y productividad de las empresas mediante actuaciones
basadas en la cooperacion. Estas actuaciones iran dirigidas a la creacion de nuevos
productos o mejora de los existentes, nuevos procesos y desarrollos tecnolégicos y
servicios, potenciando el uso de las TIC's y la colaboracion con los centros de
investigacion.

¢ |nvestigacién, desarrollo e innovacién, con objeto de la generacion de un conocimiento
nuevo o tecnologias nuevas, la aplicacion de un conocimiento ya existente para la
obtencion de nuevos desarrollos y los proyectos de innovacién proveniente de fases
previas de |+D o del propio conocimiento generado en la organizacion.

En la tabla siguiente se muestra los objetivos para este primer eje y las tres lineas que lo
componen:

1. Contribuir al fomento y mejora de la competitividad 1.1. Apoyo a la creacion y

y productividad del sector minero andaluz, mediante la modernizacion empresarial para el
modernizacion tecnologica, la incorporacion de aprovechamiento del potencial minero
procesos innovadores y el impulso a la incorporacion andaluz.

1. Fomento de la

del conocimiento. o .,
mineria, innovacion

2. Favorecer el mantenimiento y creacion de empleo

1.2. Apoyo a proyectos de
investigacion, desarrollo e innovacion

de calidad y el incremento del valor afiadido, mediante ir:;e:)sr:;;()rlila()l. empresarial (I+D+i).

el desarrollo y la consolidacion del sector minero-

industrial de las materias primas minerales con 1.3. Apoyo a la cooperacion e
potencialidad en Andalucia, fomentando el disefio de internacionalizacién del sector minero.

nuevos productos y nuevas aplicaciones.
Tabla 3. Relacién entre Objetivos, Ejes y Lineas.
Fuente: Elaboracion propia.

La fuente de financiacion principal de este eje es la Orden de 18 de enero de 2012, por la que se
establecen las bases reguladoras de un Programa de Incentivos para el Fomento de la Innovacion
y el desarrollo empresarial en Andalucia y se efectlia su convocatoria para los afios 2012 y 2013.
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LINEA 1.1 APOYO A LA CREACION Y MODERNIZACION EMPRESARIAL PARA EL APROVECHAMIENTO DEL
POTENCIAL MINERO ANDALUZ.

En este primera linea del eje uno, se disefiaron nueve acciones, sin embargo, tras la evaluacion
intermedia del Plan se decidio crear una nueva que recogiera la creacion de empresas y fusionar
varias de las otras acciones, con lo que finalmente se quedaron en 4 las acciones en esta linea.
En la siguiente tabla se muestra cada una de las acciones y su estado:

Acciones de la Linea 1.1. Estado de la accion
111 Apoyo a la innovacion y desarrollo de la explotacion y transformacion de recursos | En ejecucion

minerales en la comunidad autbonoma de Andalucia.
112 | Apoyo a la modernizacion empresarial a traws de la innovacion e incorporacion | En ejecucion
de las TIC.
113 | Apoyo a la creacion de empresas del sector minero y su sector transformador | En ejecucion
gue supongan innovacion, proyectos emprendedores, de base tecnologica.
114 | Fomento de la responsabilidad social corporativa. En ejecucién

Tabla 4. Estado de las acciones de la linea 1.1 del PORMIAN .
Fuente: Elaboracion propia.

Accion 1.1.1. Apoyo a la innovacion y desarrollo de la explotacion y transformacion de recursos
minerales en la comunidad autbonoma de Andalucia.

A trawés de la Orden de Incentivos a la Innovacion y el Desarrollo Empresarial durante el afio
2013, se han incentivado 28 proyectos, con un incentivo total de 1.417.727,16 €, que han
supuesto una inversion de 6.025.565,54 euros, y la creacién de 18 puestos de trabajo nuevos, y
el mantenimiento de 880.

De los proyectos aprobados, 9 corresponden al subsector de Trabajos de la Piedra, 5 al sector de
Fertilizantes y 2 a los sectores de Cobre, etc. En cuanto al porcentaje de inversién y de incentivos,
destacan los sectores de Trabajos de la Piedra, Fertilizantes y Cobre que aglutinan el 88 % de
inversion y el 85 % de los incentivos aprobados. En los siguientes graficos se observan los
porcentajes de inversion e incentivo asi como el empleo a mantener o crear.

OAISLADORES Y AISLANTES

OLADRILLOS, TEJAS, ETC

B PRODUCTOS DE HIERRO Y ALEACIONES
© CERAMICA ORNAMENTAL

| HORMIGON FRESCO

= ALUMINIO

@ PESTICIDAS Y AGROQUIMICA

O YESO, CEMENTOS Y OTROS

@ VIDRIO

O FERTILIZANTES

O TRABAJOS DE LA PIEDRA

@ COBRE

INVERSION INCENTVO

Grafico 1.: Porcentaje de Inversion e Incentivo por subsector en la medida 1.1.1.
Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 2.: Empleo a mantener y crear por sector en la medida 1.1.1.
Fuente: Elaboracion propia.

Accion 1.1.2. Apoyo a la modernizacion empresarial a traves de la innovacion e incorporacion de
las TIC.

A trawés de la Orden de Incentivos a la Innovacién y el Desarrollo Empresarial durante el afio
2013, se ha incentivado 8 proyectos, con un incentivo total de 58.085,09 € y que ha supuesto
una inversion de 143.139,80 € y el mantenimiento de 301 puestos de trabajo, de los que el 55%
corresponden a Productos Cerdamicos Refractarios.

Destacan en cuanto al porcentaje de inversion y de incentivos, los sectores de Pesticidas y
Agroquimica, Productos Ceramicos Refractarios y Yeso, Cementos y Otros que aglutinan el 82,11
% de inversion y el 80,94 % de los incentivos aprobados. En los siguientes graficos se observan
los porcentajes de inversion e incentivo asi como el porcentaje de empleo a mantener o crear.

@ TRABAJOS DE LA PIEDRA

B AISLADORES Y AISLANTES

O FERTILIZANTES

OYESO, CEMENTOS Y OTROS

@ PRODUCTOS CERAMICOS REFRACT.
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Grafico 3.: Porcentaje de Inversion e Incentivo por subsector en la medida 1.1.2.
Fuente: Elaboracion propia.
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Accion 1.1.3. Apoyo a la creacion de empresas del sector minero y su sector transformador que
supongan innovacion, proyectos emprendedores, de base tecnologica.

A través de la Orden de Incentivos a la Innovacion y el Desarrollo Empresarial durante el afio 2013
se han incentivado 2 proyectos, con un incentivo total de 197.000 €, que han supuesto una
inversion de 286.131,25 €,

Accion 1.1.4. Fomento de la responsabilidad social corporativa.

A través de la Orden de Incentivos a la Innovacion y el Desarrollo Empresarial durante el afio 2013
se han incentivado 5 proyectos, con un incentivo total de 16.811,20 €, que han supuesto una
inversion de 42.028,00 € euros, el mantenimiento o creacion de 37 puestos de trabajo.

100%—

m FERTILIZANTES

O SAL

O PESTICIDAS Y AGROQUIMICA

@ ELEMENTOS HORMIGON

@ ACTIVIDADES APOYO IND EXTRACTIVAS

INVERSION INCENTIVO

Grafico 4.: Porcentaje de Inversion e Incentivo por subsector en la medida 1.1.4.
Fuente: Elaboracion propia.

LINEA 1.2 APOYO A PROYECTOS DE INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION EMPRESARIAL

(1+D+1).

En esta segunda linea del primer eje se disefiaron siete medidas para alcanzar los objetivos
programados, la evaluacion intermedia del Plan aconsejé fusionar algunas de las medidas con el
objetivo de clarificar las acciones y que fueran mas visibles sus logros. En la tabla siguiente se
muestran las medidas y el estado en el que se encuentran:

Acciones de la Linea 1.2. Estado de la accién
121 | Apoyo a proyectos de I+D+i en tecnologia de aplicacion especifica de la industria minera. | En ejecucion
122 | Apoyo a programas de investigacion a trawes de centros tecnoldgicos, universidades u | En ejecucion

otros agentes publicos.

123 | Apoyo a la investigacion sobre el reciclado de residuos minerales y de residuos de la | En ejecucion

construccion y demolicion (RCDs) para obtener otras aplicaciones industriales y/o
comerciales.

124 | Apoyo a la creacion de una planta piloto para la investigacion y ensayo de los aridos | No iniciada

reciclados.

125 | Apoyo a los estudios que identifiquen areas potenciales de explotacion minera con |No iniciada

compatibilidad ambiental para orientar la investigacion geolégica-minera.

Tabla 5. Estado de las acciones de la linea 1.2 del PORMIAN 2013.
Fuente: Elaboracion propia.
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Accion 1.2.1. Apoyo a proyectos de |+D+i en tecnologia de aplicacion especifica de la industria
minera.

A través de la Orden de Incentivos a la Innovacion y el Desarrollo Empresarial durante el afio 2013
se ha incentivado 1 proyecto de |+D, del subsector de Fabricacion de ladrillos, tejas y productos
de tierras cocidas para la construccion, con un incentivo total de 61.069,44 €, que han supuesto
una inversion cercana a los 180.000 €.

Accion 1.2.2. Apoyo a programas de investigacion a traws de centros tecnologicos, universidades
u otros agentes publicos.

La Direccién General de Investigacion, Tecnologia y Empresa, a traws de la Orden de 11 de
diciembre de 2007 de la Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa por la que se establecen
las bases reguladoras del Programa de Incentivos a los Agentes del Sistema Andaluz del
Conocimiento y se efecta su convocatoria para el periodo 2008-2013 (BOJA num. 4 de 5 de
enero de 2008) ha incentivado 16 proyectos de investigacion con un importe total de
1.784.069,15 euros.
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O Biologia y Biotecnologia
400.000,00

o Ciencias exactas y experimentales

300.000,00- O Recursos Naturales, Energia y Medio
Ambiente

@ Tecnologias de la produccion y la
200.000,00— construccion

100.000,00

0,00

Grafico 5.: Incentivos por Area de Conocimiento.
Fuente: Datos de la Direccion General de Investigacion, Tecnologia y Empresa. Elaboracion propia.

Por otro lado la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, participa en un
proyecto europeo LIFE ETAD (Ecological Treatment of Acid Drainage), para la depuracion de
aguas procedentes de minas junto con SACYR Construccién y la Universidad de Huelva que
supondra una inversion de 2,6 millones de euros y un plazo de ejecucion hasta diciembre de
2017.

El proyecto tiene por objeto desarrollar e implantar un nuevo método de depuracion de las aguas
procedentes de minas. Los objetivos del proyecto son el disefio y proceso optimizado de un
sistema de tratamiento pasivo de drenajes acidos de mina en una localizacion minera tipo en la
Faja Piritica, asi como la construccion y puesta en marcha de una planta de tecnologias de
tratamiento pasivo. De esta forma, se contribuird a la consecucion de los objetivos del Plan
Hidroldgico Nacional para los rios Tinto, Odiel y Piedras y, asimismo, se obtendrdn aguas
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depuradas para riego de plantaciones de vifiedos y citricos, una posible actividad econdmica
alternativa en las areas afectadas.

Los resultados previstos son la demostracion de la capacidad de las tecnologias pasivas, a escala
real, como tratamiento viable para drenajes acidos de mina, la mejora de la calidad del agua en
la zona y la utilizacion de tecnologias que resolverian un serio problema ambiental que afecta a
aguas degradadas por la actividad minera tanto en Andalucia como en otras zonas de Europa, ya
que el proyecto LIFE ETAD pretende ser un proyecto piloto de referencia para otras zonas con
problemas similares en el continente europeo.

Accion 1.2.3. Apoyo a la investigacion sobre el reciclado de residuos minerales y de residuos de
la construccion y demolicién (RCDs) para obtener otras aplicaciones industriales y/o comerciales.

Uno de los proyectos subvencionados por la Direccion General de Investigacién, Tecnologia y
Empresa, es un proyecto de excelencia de la Univesidad de Sevilla, titulado “Carbonatacion de
residuos de la construccion como una alternativa para la reduccion de CO2. Posible aplicacion al
almacenamiento de CO2 en canteras restauradas con residuos.”, que ha tenido una ayuda de
93.350 euros

LINEA 1.3 APOYO A LA COOPERACION E INTERNACIONALIZACION DEL SECTOR MINERO
La linea tres cuenta, tras la evaluacién intermedia, con tres acciones reflejadas en la siguiente
tabla junto con sus estados:

Acciones de la Linea 1.3. Estado de Iq
accion
131 |[Actuaciones de apoyo a la internacionalizacién del sector minero andaluz y sus| En ejecucion
productos.
132 | Programa para la atraccion de inversion extranjera en el desarrollo del sector minero. En ejecucion
133 [ Apoyo a proyectos de cooperacion empresarial. En ejecucién

Tabla 6. Estado de las acciones de la linea 1.3 del PORMIAN 2013.
Fuente: Elaboracion propia.

Accion 1.3.1 Actuaciones de apoyo a la internacionalizacion del sector minero andaluz y sus
productos.

Agencia Andaluza de Promocion Exterior (EXTENDA).

Extenda ha realizado 76 acciones, en las cuales se han involucrado 120 empresas, que han
supuesto un gasto de 557.584 euros. Entre las que hay que destacar:

1. IV Encuentro Internacional de la Piedra Natural celebrado del 28 al 30 de mayo, en

Macael.

2. | Encuentro Internacional de Canal Contract en Andalucia con presencia de agentes de
diversos paises.
Encuentro Comercial de Habitat y la Piedra Natural en Los Angeles y Nueva York.
Celebraciones de Oportunidades de Negocios en el Area de la Edificacion Civil.
Presentacion del portal web Arquitectura Andalucia de Extenda Plus.
Misiones Comerciales de los sectores de la construccion, edificacion, edificacion civil,
habitat o canal contract, en Argelia, Marruecos, Colombia.
7. Il jornadas del Taller sobre el Canal Contract.

SRR S
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8. Mision inversa de la cerdmica decorativa.
9. Encuentro Internacional sobre materiales de construccion Andalucia-Oriente Medio.

Accion 1.3.2 Programa para la atraccion de inversion extranjera en el desarrollo del sector
minero.

La Direccién General de Industria, Energia y Minas ha realizado las siguientes actuaciones
durante el 2013 con el fin de atraer inversion extranjera para el desarrollo del sector minero:

* Entre el 1yelbde diciembre de 2013 se celebro en Londres, Mines & Money London
2013, la conferencia minera de inversion lider de Europa que retne cada afio mas de
3.000 inversionistas, financieros, corredores y empresarios mineros de 75 paises. Se
trata por tanto de la exposicion mas importante de Europa para la busqueda de inversion
y financiacion de proyectos de mineria. En ella, participd la Direccién General de
Industria, Energia y Minas junto con el Secretario General de Innovacion, Industria y
Energia.

* También en diciembre de 2013, la Comision Europea ha realizado una invitacién expresa
a la administracion andaluza para realizar una ponencia en la Conferencia de Alto Nivel
de la EIP de Materias Primas, que se celebtd el 5 de diciembre en Bruselas. Se trata de
una inmejorable oportunidad para exponer las lineas politicas y de trabajo que, en
materia de mineria, se estin desarrollando en Andalucia

* Por otro lado la Direccion General de Industria, Energia y Minas estd preparando su
participacién a principios del prdximo afio en la PDAC International Convention, Trade
Show & Investors Exchange, en la ciudad canadiense de Toronto.

Se trata de la Convencion de Exploracion Minera mas grande del mundo, a la que
acudiraa para promocionar la mineria metdlica en Andalucia. El objetivo es dar a conocer
los actuales proyectos mineros andaluces y promocionar las caracteristicas del sector
minero en Andalucia, su alta cualificacion tecnolégica, su respeto al medio ambiente y su
capacidad generadora de empleo, lo que unido a su elevado rendimiento econdomico esta
logrando el interés de prestigiosas compafiias internacionales del sector.

e Por ultimo también durante el afo 2013, la Junta de Andalucia han convocado un
concurso internacional para la explotacion de la mina de Aznalcollar, atendiendo a
parametros de maxima seguridad y de sostenibilidad econdmica, social y medioambiental
y con la finalidad de movilizar los recursos existentes para que se gestionen en beneficio
del conjunto de la ciudadania.

El Consejo de Gobierno ha aprobado el Decreto-Ley 9/2013, de 17 de diciembre, por el
que se articulan los procedimientos necesarios para la reapertura de la mina de
Aznalcéllar. Este Decreto-Ley permite a la Administracion autonémica impulsar la
reapertura de esta explotacion a traves de un concurso en régimen de concurrencia
competitiva, con el fin de elegir el proyecto que mejor cumpla las exigencias de seguridad
y de viabilidad ®cnica, econdomica y medioambiental.
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Accion 1.3.3 Apoyo a proyectos de cooperacion empresarial.

La Agencia IDEA participa en programas y proyectos de cooperacion internacional, ocupandose
de la coordinacion, el seguimiento y la gestién financiera de los mismos. Durante el afio 2013, ha
participado en el proyecto RETCETEC. que persigue promover iniciativas de cooperacion
transfronteriza entre centros tecnoldgicos y otros agentes del conocimiento de Andalucia y de
Marruecos que contribuyan a la dinamizacién empresarial y a la conformacion de un espacio
economico transfronterizo sostenible y competitivo en el mercado global para el desarrollo
socioeconomico de ambos territorios.

Este proyecto se desarrollan en el marco del Programa Operativo de Cooperacion Transfronteriza
Espana-Fronteras Exteriores (POCTEFEX).

Dentro de este proyecto en el mes de abril, en Sevilla, se ha celebrado el Encuentro empresarial
transfronterizo de Andalucia-Marruecos del sector de arquitectura e ingenieria, relacionado con la
edificacion en el que ha participado también el Centro Tecnoldgico de la Piedra (CTAP). El objetivo
de este foro es promover la cooperacion entre empresas andaluzas y marroquies del sector de la
arquitectura y la ingenieria para propiciar el desarrollo de proyectos comunes.
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BALANCE DEL EJE 1

En este eje “Fomento de la mineria, innovacion y desarrollo empresarial” hay que destacar en la
linea de apoyo a la creacion y modernizacion empresarial para el aprovechamiento del potencial
minero andaluz, la Agencia IDEA a través de la Orden de incentivos ha incentivado directamente
44 proyectos, que han generado o mantenido mas de 1.241 empleos y han supuesto un
incentivo total de 1,75 millones de euros para una inversion directa de casi 6,7 millones de
euros.

En la linea de apoyo a proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion empresarial la
Direccion General de Investigacion, Tecnologia y Empresa a través del Programa de Incentivos a
los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento ha incentivado 16 proyectos de investigacion
con un importe total de 1.784.069,15 euros.

En cuanto a la linea de Apoyo a la cooperacion e internacionalizacion del sector minero cabe
destacar las diferentes actividades destinadas a la internacionalizacion de las empresas
andaluzas llevadas a cabo EXTENDA que ha invertido mas de 550.000 euros, y el esfuerzo
realizado por la DGIEM para atraer inversiones del exterior destacando la participacion en
Mines & Money London 2013, la conferencia minera de inversion lider de Europa.
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EJE 2. INTEGRACION AMBIENTAL DE LA ACTIVIDAD MINERA

El objetivo de este segundo eje es favorecer la integracion medioambiental de la actividad minera
y su compatibilidad con otras actividades basadas en recursos territoriales. La integracion de la
variable ambiental en los proyectos de explotacion y la internacionalizacion de los costes que ello
supone en el proceso productivo, es hoy una exigencia ineludible para garantizar la consolidacion
y modernizacion del sector minero extractivo andaluz.

Ello implica también la restauracién del terreno ocupado tras la finalizacion de la explotacion
minera, y la minimizacién de impactos (afectacion de acuiferos, emision de polvo y de sustancias
txicas...) derivados de las operaciones de explotacion sobre terrenos circundantes.

OBJETIVOS LINEAS

El Eje 2 “Integracion ambiental de la actividad minera” va dirigido, por tanto, a la racionalizacion
y minimizacion del consumo de recursos naturales, la restauracion y acondicionamiento
medioambiental y la conservacion y puesta en valor del patrimonio minero.

Este eje se articula mediante tres lineas, con un numero total de 11 acciones tras la evaluacion
intermedia. En la siguiente tabla se muestran las lineas y el estado en el que se encuentran las
acciones.

2.1 Racionalizacion y minimizacion del consumo de recursos 4 5 5
naturales

2.2 Restauracion y acondicionamiento medioambiental 4 1 3
2.3 Conservacion y puesta en valor del patrimonio minero. 3 0 3

Tabla 7. Estado de las acciones del eje 2 “ Integracion ambiental de la actividad minera” en 2013.
Fuente: Elaboracion propia.

LINEA 2.1. RACIONALIZACION Y MINIMIZACION DEL CONSUMO DE RECURSOS NATURALES

Dentro de esta primera linea del eje segundo se han disefiado cuatro acciones que no se han
visto modificadas en la evaluacién intermedia. En la tabla anexa se describen las acciones y su
estado:
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Acciones de la Linea 2.1. Estado de 1d
accion
211 Apoyo a proyectos de reaprovechamiento de estriles y residuos de la construcciéon y | No iniciada

demolicién depositados en escombreras.
Campafa de difusion de reaprovechamiento de escombreras de estriles, asi como de las | En ejecucion
posibilidades del uso aplicaciones de los aridos reciclados.
Incorporacion en los pliegos de condiciones tcnicas de obras publicas de criterios que | No iniciada
2.1.3 | primen la utilizacion de un determinado porcentaje de arido reciclado de caracteristicas
similares al natural.

Apoyo a proyectos de ahorro y eficiencia energética y de incorporacion de energias | En ejecucion
renovables.

Tabla 8. Estado de las acciones de la linea 2.1 del PORMIAN en 2013.
Fuente: Elaboracion propia

212

2.1.4

2.1.2 Campana de difusion de reaprovechamiento de escombreras de estériles, asi como de las
posibilidades del uso aplicaciones de los aridos reciclados.

En el 2013 en Andalucia hay dos explotaciones de yacimientos de origen no natural:
e  “Marismas del Pinar”, en Huelva, en la que la sustancia que se explota es cenizas de pirita,
e “El Antolin”, en Cdrdoba, que es una escombrera de carbon, que ha solicitado el
aplazamiento del inicio de la actividad.

Ademas estd en tramitacién en Huelva, “La Tiesa” que explotaria una escombrera y pilas de
gossam y morrongos.
2.1.4 Apoyo a proyectos de ahorro y eficiencia energgtica y de incorporacion de energias
renovables.

AGENCIA ANDALUZA DE LA ENERGIA.

La Agencia Andaluza de la Energia ha concedido durante el afio 2013, un total de 1.455.215,00€
de incentivos, para un total de 13 proyectos que han generado una inversion de 8.968.257,17 €.

Estos proyectos pueden ser:

- Proyectos de ahorro y eficiencia energgtica. Aquellos destinados a lograr un ahorro energético
en procesos, instalaciones, equipos o edificios.

- Proyectos de instalaciones de energia a partir de fuentes renovables. Aquellos que tengan
por objeto la produccion de energia a partir de fuentes renovables.

- Proyectos de instalaciones de aprovechamiento energético. Aquellos que tengan por objeto
un mayor rendimiento de la produccion o del uso de energia, por el aprovechamiento de calores
residuales o para lograr un funcionamiento de alta eficacia.

- Estudios energéticos y acciones de difusion. Realizacion de estudios de viabilidad, auditorias,
consultorias y acciones de difusion, que tengan por objeto el ahorro energético, la utilizacion de
fuentes de energia renovables o la adaptacién de normas, sistemas organizativos innovadores o
de gestidn energdtica eficiente.
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En las siguientes tablas se desglosan las ayudas concedidas por tipologia de proyectos:

Objeto del Proyecto N* Proyecto Inversion Incentivo
Ahorro y eficiencia energtica 8 2.670.239,17 € 484.778,00 €
Estudios energticos y difusion 1 99.480,00 € 15.917,00 €
Instalaciones de aprovechamiento energtico 3 6.185.538,00 € 951.920,00 €
Instalaciones de energias renovables 1 13.000,00 € 2.600,00 €

Total

13

8.968.257,17 €

1.455.215,00 €

Tabla 9. Incentivos de la AAE desglosados por el objeto del proyecto.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la Agencia Andaluza de la Energia (AAE).
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Grafico 6.: Incentivos de la AAE desglosados por tipologia de proyectos.
Fuente: Datos de la Agencia Andaluza de la Energia. Elaboracién propia.

Como se observa en el grafico los proyectos de Instalaciones de aprovechamiento energético han
supuesto casi el 70% de la inversion y el 65% de la subvencién a pesar de ser solo tres los

proyectos incentivados.

Mediante los proyectos de ahorro y eficiencia e instalaciones de aprovechamiento energetico, se
han ahorrado, en el ano 2013, 11.833,71 Tep en el total de 10 proyectos incentivados. Por
sectores, destacan 5 proyectos de produccion de cobre, que suponen el 88,30% de la inversion

total, 7.919.273,00 €, y el 89,25% del total de los incentivos, 1.298.768,00¢€.

En cuanto a la distribucién por provincias, destaca Huelva donde se han concedido el 46% de los
proyectos y el 91% de la subvencion y de la inversion, en la siguiente tabla se muestran los datos

provinicializados.
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Provincia Incentivo Inversion N* de proyectos
Almeria 2.366,00 € 12.015,00 € 2
Granada 4.600,00 € 30.399,17 € 2
Huelva 1.324.908,00 € 8.183.361,00 € 6
Sevilla 123.341,00 € 742.482,00 € 3
Total 1.455.215,00 € 8.968.257,17 € 13

Tabla 10. Incentivos de la AAE desglosados por provincias.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la Agencia Andaluza de la Energia (AAE).

Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia.

Ademas, la Agencia IDEA ha incentivado mediante el Fondo para el impulso de las energias
renovables y la eficiencia energgtica un proyecto cuyo objetivo es la sustitucion de quemadores de
gas por quemadores de biomasa. La inversion del proyecto es de 985.888,97 € y el incentivo de
148.673,00 €.

LINEA 2.2. RESTAURACION Y ACONDICIONAMIENTO MEDIOAMBIENTAL.

En esta segunda linea se incluyeron cinco acciones que tras la evaluacion se han visto reducidas
a cuatro ya que se han fusionado dos de ellas. En la tabla siguiente se muestra el estado de cada
una de las acciones:

Acciones de la Linea 2.2. Estado de la accién

991 Restauracion de explotaciones mineras y depdsitos de lodos mineros En ejecucion
abandonados.

222 Apoyo a proyectos de reaprovechamiento de huecos mineros a cielo abierto. No iniciada
Elaboracion, publicacion y difusion de una guia ®cnica sobre sistemas y tcnicas . .,

223 s e . En ejecucion
de explotacion de alta compatibilidad ambiental.
Elaboracion, publicacion y difusién de una guia ®cnica sobre los modelos de . .,

224 . o . . En ejecucion
restauracion en mineria a cielo abierto

Tabla 11. Estado de las acciones de la linea 2.2 del PORMIAN 2013.
Fuente: Elaboracion propia

Accion 2.2.1. Restauracion de explotaciones mineras y depositos de lodos mineros abandonados.

Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo.

Las actuaciones de restauracién de explotaciones mineras desarrolladas durante el 2013 han

sido 5 :

L.

En las minas de Aimagrera (Calafias), mediante una encomienda de gestion a la Agencia
de Medioambiente y Agua de Andalucia, firmada el 14 de diciembre de 2012, y que
finalizé el 30 de noviembre 2013.

Los principales objetivos son el control del acceso a las instalaciones y su vigilancia para

garantizar la seguridad de las personas. El bombeo de aguas, procedentes ya sea de las
filtraciones, ya sea de los pozos de depresion.
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El procesado de estas aguas mediante una depuradora y un control analitico de estas
aguas tratadas. El control de las balsas de cenizas y esteriles, tanto dimensional como
piezométrico, en su caso.

Mantenimiento y vigilancia de las instalaciones y equipos necesarios para estos trabajos
y los alli existentes.

2. En recinto minero de Aznalcéllar, se han realizado dos actuaciones, la primera de ellas
es la finalizacion en diciembre de una encomienda de gestion a la Empresa de
Transformacién Agraria S.A., para la ejecucion del Proyecto de Actuaciones de Recogidas
de Escorrentias de la escombrera norte, sector este y la restauracion del entorno.

Los hitos fundamentales han sido la construccién de colector o canal de drenaje de
escorrentias de la escombrera norte, sector este, y la restauracion paisajistica del
entorno, introduciendo especies arborea de la serie de vegetacion de la zona.

La segunda es otra Encomienda de gestién a la Agencia de Medioambiente y Agua de
Andalucia, firmada el 12 de agosto de 2013, y una duracién de un afio.

Las tareas a realizar son el control y vigilancia de los pozos situados al pie de la antigua
balsa siniestrada, al igual que la cota de agua de la Corta de Aznalcollar. Ademas del
mantenimiento de los equipos de impulsion, redes de agua y sistemas de depuracion,
por si fuera necesaria su puesta en marcha por incremento de la cota de agua.

3. En los depdsitos de lodos de las minas de El Centenillo (La Carolina-Jaén), mediante
encomienda de gestién a la Agencia de Medioambiente y Agua de Andalucia, y que
finalizo el 30 de junio 2013.

Los trabajos que fueron encomendados fueron la clausura y restauracion del depdsito de
lodo procedente de procesos de tratamiento de industrias extractivas abandonadas, lo
que implicaba la preparacion de los trabajos, remodelado del deposito y estabilizacion
geotecnica.

Hubo que desarrollar un sistema de sellado e impermeabilizacion y desagiie, proteger
de los taludes, para evitar la erosion se implementd una cubierta vegetal.

4. Una actuacion de emergencia por hundimientos en el depdsito de lodos del Grupo
Aquisgrana en La Carolina (Jaén), ha consistido en la ejecucion de un proyecto
reparacion y restauracion del entorno y de limpieza del cauce de un arroyo tributario del
rio La Campana y de la zona recreativa “La Aquisgrana”, que ha estado actuando de
presa de los lodos vertidos. Los trabajos los ha realizado a la Agencia de Medioambiente
y Agua de Andalucia.
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Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente.

En 2013, la Direcciéon General de Prevencion, Calidad Ambiental y Cambio Climatico dedico a la
regeneracion de espacios un importe total de 54.878,8 euros, destinado a la recuperacion de
135.000 m? de areas degradadas.

Accion 2.2.4. Elaboracion, publicacion y difusion de una guia #cnica sobre los modelos de
restauracion en mineria a cielo abierto.

PROYECTO ECOMEMI (ECOnomia, MEdioambiente y Mineria)

Es un proyecto de cooperacion internacional cofinanciado por la Unién Europea con cargo al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al amparo del Programa de Cooperacion Transfronteriza
Espafa-Fronteras Exteriores (POCTEFEX), que ha finalizado en el 2013.

ECOMEMI surgid con los objetivos de; analizar y establecer criterios de restauracion en entornos
sensibles al cambio climatico; mejorar la capacitacion del personal #cnico y empresarial para
promover una gestion minera sostenible; e impulsar nuevas lineas empresariales.

La Fundacion Centro Tecnologico Andaluz de la Piedra, lidera este proyecto, en el que tiene como
socios a la Fundacion Andanatura, y al Ministerio Marroqui de la Energia, de Minas, del Agua y
del Medio Ambiente.

El presupuesto total del proyecto ascendio a 759.687,66 € de los cuales un 75% fueron aportados
por la Union Europea con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al amparo del
Programa de Cooperacion Transfronteriza Espafa-Fronteras Exteriores (POCTEFEX). El resto lo
asumieron por CTAP (114.921,92€) y Andanatura (75.000€).

Durante este 2013 han realizado entre otras, las siguientes acciones:

* Presentacion de la Guia de Restauracion: “GUIA Y CRITERIOS PARA LA RESTAURACION
DE CANTERAS EN ANDALUCIA Y MARRUECOS ORIENTAL.”

* (Clausura ECOMEMI en Marruecos por parte del Ministerio de Energia, Minas, Agua y
Medio Ambiente de Marruecos, el Ctap y Andanatura.

* Andanatura y el CTAP clausuran en Granada y presentan los resultados del proyecto,
entre los que destaca el desarrollo de nuevas lineas de negocio basadas en la actividad
minera y ambiental.

* Jornadas de Nuevas Lineas de Negocio rentables asociadas al sector de la restauracion
minera en Sevilla.

LINEA 2.3. CONSERVACION Y PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO MINERO.

El PORMIAN establecia cuatro acciones para alcanzar los objetivos de esta linea originalmente,
pero tras la evaluacién intermedia se han visto reducidas a tres, siendo una de ellas de
rehabilitacion por lo que se ha unido a las acciones de la linea 2.2, en la tabla que se muestra a
continuacion se observa el estado de cada una de ellas.
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Eje 2. Integracién Ambiental de la Actividad Mirera.

Acciones de la Linea 2.3. Estado de la accion
Elaboracion de planes directores como programas de conservacion y uso sostenible ) L

231 L . En ejecucion
de los distritos mineros.
Desarrollo de una red andaluza de parques mineros en colaboracion con empresas ) o

232 i En ejecucion
privadas.

233 Apoyo a PYMES que utilicen el patrimonio minero como recurso turistico. En ejecucion

Tabla 11. Estado de las acciones de la linea 2.3 del PORMIAN .

Fuente: Elaboracion propia.

2.3.2. Desarrollo de una red andaluza de parques mineros en colaboracion con empresas

privadas.

En el afo 2013 la Consejeria de Turismo y Comercio, a traws de la Direccién General de Calidad,
Innovacion y Fomento del Turismo ha finalizado los 7 proyectos subvencionados por un importe
de 178.988,51 € que ha movilizado una inversion de 411.587,19 €.

Estas actuaciones han podido ser de dos tipos, ITS, que corresponden a Iniciativas de Turismo
Sostenible, o PT que son planes Turisticos. En la siguiente tabla se muestran las actuaciones:

Nombre Proyectos Inversion Subvencion
PT Alpujarra Almeriense 2 53.334,57 € 10.192,96 €
ITS de la Faja Piritica del Suroeste Peninsular 1 72.548,87 € 38.674,95 €
ITS Paisajes Mineros de Jaén 1 54.000,12 € 37.800,08 €
PT Bajo Andarax 3 231.703,63 € 92.320,52 €
Total general 7 411.587,19 € 178.988,51 €

Tabla 12. Actuaciones realizadas por la Consejeria de Turismo y Comercio 2013

Fuente: Elaboracion propia.
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Sequimiento PORMIAN 2013 Eje 3. Modernizacion de los servicios plicos vinculados al sector minero.

EJE 3. MODERNIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS VINCULADOS AL SECTOR
MINERO

El Eje 3 “Modernizacién de los servicios publicos vinculados al sector minero”, plantea la
modernizacion de la gestion administrativa, desarrollo y actualizacion de normativa minera y la
mejora y difusion del conocimiento para la gestion eficiente.

4. Difundir y facilitar el acceso al 3.1.  Modernizaciéon de la  gestion
conocimiento del sector minero. 3. Modernizacién de los | @dministrativa.
servicios publicos | 3.2. Desarrollo y actualizacion de normativa

5. Modernizar la gestion administrativa en e T ey

aquellos ambitos competenciales de la

Comunidad Autnoma Andaluza. 3.3. Mejora y difusion del conocimiento para

la gestion eficiente.

Para conseguir los objetivos de este eje se han disefiado tres grandes lineas de trabajo que
engloban un total de 17 acciones.

El estado de las acciones de las tres lineas de este eje es el siguiente:

NO
Lineas acciones | No iniciadas En ejecucion
3.1 Modernizacion de la gestién administrativa 7 0
3.2 Desarrollo y actualizacion de normativa minera 6
3.3 Mejora y difusion del conocimiento para la gestion 4 1
eficiente
Total 17 3 14

Tabla 13. Estado de las acciones del eje 3 “Modernizacion de los servicios publicos vinculados al sector
minero”en el 2013.
Fuente: Elaboracion propia.

LINEA 3.1. MODERNIZACION DE LA GESTION ADMINISTRATIVA

Para esta primera linea del eje tercero se establecieron siete medidas, que no han sufrido
modificacion, en cuanto al numero, en la evaluacion intermedia realizada y todas estan en
gjecucion como se puede observar en la tabla que se muestra a continuacion:

Acciones de la Linea 3.1. Estado de la accion

311 | Actualizacion del registro minero de Andalucia (RMA). En ejecucién

312 | Elaboracién y difusion de una plataforma comun de tramitacion electonica de expedientes. | En ejecucion
Elaboracion de un nuevo formulario del plan de labores que actualice y amplie sus . L

313 : . . ) - En ejecucion
contenidos y permita su cumplimentacion electmnica.
Traslacion a los instrumentos de planificacion territorial y ambiental de la existencia de . -

314 . . o L En ejecucion
actividad y derechos mineros en su ambito de aplicacién.

315 | Impulsar la colaboracion administrativa con las entidades locales en materia minera. En ejecucién
Creacion del Portal Andaluz de la Mineria dentro de la Web de la Consejeria de Economia, . L

316 - L . . En ejecucion
Innovacién, Ciencia y Empleo y la integracién del SIGMA.

317 | Digitalizacion de expedientes mineros. En ejecucion

Tabla 14. Estado de las acciones de la linea 3.1 del PORMIAN .
Fuente: Elaboracion propia.
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Accion 3.1.1 Actualizacion del Registro Minero de Andalucia (RMA).

El Registro Minero de Andalucia (RMA) es una aplicacion integrada dentro del sistema del SIGMA,
en el que se recoge la informacion mas relevante de los expedientes mineros tramitados por la
Administracion Andaluza.

El Registro Minero de Andalucia (RMA), permite almacenar la informacion alfanumérica del
expediente como son las fechas de tramitacion del expediente, los titulares de los derechos, los
datos de superficie y de sustancia a explotar, etc... y la informaciéon geografica del derecho, lo
que facilita la localizacién de éste dentro de la Comunidad Autbnoma Andaluza y posibilita la
visualizacion de la informacion dentro del visualizador cartografico del Portal Andaluz de la
Mineria.

En 2013 La Direccion General de Industria, Energia y Minas ha continuado con la revision del
RMA, periddicamente cada provincia tiene acceso a un informe que el sistema genera las
incidencias de avisos, falta de datos..., con lo cual se pueden solucionar los problemas
detectados.

En el RMA figuran un total de 4.435 registros mineros vigentes (entendemos vigentes como no
caducados y caducados pendientes de concurso). En la siguiente tabla se muestran los datos
desglosados:

Expedientes mineros registrados en el RMA
Provincia Vigentes Historicos Total
Almeria 573 835 1.408
Cadiz 338 201 539
Coérdoba 622 1.277 1.899
Granada 587 636 1.223
Huelva 1.004 619 1.623
Jaén 302 1.475 1.777
Malaga 290 406 696
Sevilla 719 541 1.260
Total 4.435 5.990 10.425

Tabla 15. Datos provincializados de expedientes mineros vigentes e historicos existentes en el RMA a 31
diciembre de 2013.
Fuente: Direccion General de Industria, Energia y Minas (DGIEM).

Las principales modificaciones del RMA durante el 2013, se encuentran desglosadas por seccion
en la siguiente tabla:
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solicitudes autorizaciones cancelados caducados
SECCION A) 12 15 30 113
Aguas Minerales 4 4 7 -
DECLARACION Estrugturas Subterra’neas - - 1 -
Yacimientos de origen no 6 1 - -
SECCION natural
B) Aguas Minerales 3 1 2 -
AUTORIZACION Estrugturas Subte.rrémeas - - - -
Yacimientos de origen no 1 - - -
natural
SECCION C) 80 27 54 153
SECCION D) - - - 238
TOTAL 106 48 94 504

Tabla 16. Expedientes solicitados, autorizados, cancelados y caducados en el 2013.
Fuente: Elaboracién propia.

En 2013 se han convocado 7 concursos, y se han resuelto 10, 4 licitados durante el 2012 y 6 en
el vigente afo. Los datos principales se encuentran en la siguiente tabla:

Provincia Publicgcién Resolgcic’m D‘er-echos Dgrgchos .S.uperficie S.u.perficie
Boja Boja Licitados Solicitados Licitada (has) Solicitada(has)
Cadiz 21/08/2013 | 26/11/2013 12 Desierto 10.320,99 -
. 13/09/2012 | 09/01/2013 32 Desierto 2.656,44 -
19/08/2013 | 20/11/2013 131 Desierto 72.749,44 -
Granada 01/08/2012 | 20/02/2013 60 2 5.467,00 2.748,14
. 05/02/2013 | 17/10/2013 40 12 32.210,67 9.179,81
05/12/2013 | 25/06/2014 90 5 33.442,22 4.938,51
. 08/08/2012 | 16/01/2013 23 Desierto 10.173,19 -
04/09/2013 | 04/12/2013 21 Desierto 15.095,24 -
Malaga 29/10/2012 | 06/02/2013 23 Desierto 17.859,23 -
30/08/2013 | 19/11/2013 25 Desierto 9.351,83 -
Sevilla 05/02/2013 | 27/05/2013 24 4 48.719,65 6.611,00
TOTALES 481 23 258.045,90 23.477,46

Tabla 17. Datos e hitos fundamentales de los concursos mineros en 2013
Fuente: Elaboracién propia.

Accion 3.1.3 Elaboracion de un nuevo formulario del Plan de Labores que actualice y amplie sus
contenidos y permita su cumplimentacion electronica.

La aplicacion que gestiona tanto los Planes de Labores como las comunicaciones de los Partes
de accidentes, se encuentra en produccién y, por tanto, en continua mejora. Asi, del estudio de
los planes de labores presentados desde mayo de 2012 hasta finales de ese mismo afio, se han
derivado una serie de mejoras que una vez implementadas han facilitado aun mas su
cumplimentacion en 2013.

En este 2013, el nuevo Plan de Labores y su aplicativo correspondiente, ha sido sometidos a una

serie de consultas y pruebas para ver la disponibilidad de la explotacion y sistematizacion de los
datos introducidos, y la posibilidad de su tratamiento.
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Este trabajo ha permitido analisis en base cronologia, tipologias, secciones, etc. la posibilidad de
sistematizar los datos introducidos ha sido probado y usada para el diagnéstico de la nueva
Estrategia Minera.

Accion 3.1.4. Traslacion a los instrumentos de planificacion territorial y ambiental de la existencia
de actividad y derechos mineros en su ambito de aplicacion.

Desde la Direccion General de Industria, Energia y Minas se informa, distintos documentos de
planificacion de las distintas consejerias de la Junta de Andalucia y otros organismos, en materia
de minas. Asi durante el afio 2013 se informaron un total de 13 documentos de planificacion,
entre los que se encuentran.

. 3 Planes Hidrologicos.

. 1 Plan General de Ordenacion Urbana.

. 1 Plan de Ordenacion del Territorio.

. 1 Plan Proteccion del Corredor Andaluz.

. 1 Plan Andaluz de la Bicicleta.

. 1 Plan de Usos de Puertos de Andalucia.

. 2 Campos de Golf.

. 2 Proyectos de Decreto, Zona de Marismas del Rio Palmete y Zona del Torcal de
Antequera.

En los planes informados se justifica la necesidad que se consideren en los documentos de
planificacion, derechos mineros vigentes y unificar criterios para evitar que se plasme en los
documentos una mala imagen ambiental de la mineria o prohibiciones de caracter genérico.

Accion 3.1.5. Impulsar la colaboracion administrativa con las entidades locales en materia
minera.

Las tareas principales son coordinar las actuaciones con la Subdireccion General de Minas del
Ministerio, emitir informes a peticion del Defensor del Pueblo Andaluz y de los Juzgados y las
actuaciones mineras en materia de afecciones al Medio Ambiente.

Durante 2013 se han realizado las siguientes acciones:

e 3 informes a solicitud de la Subdireccion General de Minas del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo, habiéndose remitido otras tantas consultas, principalmente
relacionadas con Reservas Estatales.

* Se han redactado 3 informes a peticion del Defensor del Pueblo Andaluz.

* Alos Juzgados se han librado 8 remisiones de documentos o informes.

* En relacion a las afecciones al Medio Ambiente, se han mantenido 3 reuniones con
responsables en materia medioambiental de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio.
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Accion 3.1.6. Creacion del Portal Andaluz de la Mineria dentro de la Web de la Consejeria de
Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo y la Integracion del Sigma.

Tras 10 afios de funcionamiento de la antigua web del SIGMA, en julio de 2013 se inaugurd el
Portal Andaluz de la Mineria, convirtiéndose asi en portal tematico de la Junta de Andalucia. La
nueva web ofrece servicios, herramientas, aplicaciones y opciones de consulta y descarga de
informacion vinculados a las distintas fases del ciclo minero, y ha supuesto un gran avance en la
gestion administrativa de la Administracion Minera andaluza durante los ultimos afios.

El portal ofrece al ciudadano multitud de contenidos que le van a permitir agilizar los tramites
con la administracién minera andaluza, entre los que destacan:

* Elaboracién de los Planes de Labores Anuales.
* Confeccion de los partes de Accidentes Laborales (mensuales, trimestrales y anuales)
* Consultas al Registro Minero de Andalucia.

El PAM tiene en depésito todas las publicaciones, proyectos de investigacion, catalogo, inventario,
y otros, que el Servicio de Minas de la DGIEM ha gestionado desde la asuncion de competencias
autondmicas en materia minera. Algunas de esas publicaciones y proyectos estan disponibles
para su descarga en el propio PAM, facilitando asi el conocimiento de la geologia y mineria
andaluzas a las empresas interesadas en implantarse en nuestra Comunidad Autbnoma.

En el 2013 cuenta con un total de 4.000 usuarios registrados, entre los que se encuentran los
usuarios de la propia Administracion Minera andaluza (121), empresas mineras, particulares,
universidades, ayuntamientos y otras administraciones publicas.

Los usuarios externos del PAM efectian consultas desde todas las provincias espafolas, asi
como desde el extranjero. Cabe destacar el intetes suscitado en empresas australianas, por
ejemplo, o en otras sudamericanas (principalmente de Peru, Méjico y Chile), e incluso de EE.UU.

Las principales cifras de consulta y acceso en el periodo de vigencia del PORMIAN al SIGMA y al
PORTAL tras su implantacion en el 2013 se muestran a continuacion:

Indicadores 2013
Accesos a la Web del SIGMA 115.656
Consultas derechos mineros 62.784
Accesos Visor cartografico 11.772
Distribuciones de informacion atendidas 221

Tabla 18. Consultas y accesos al SIGMA y PAM 2013.
Fuente: Direccion General de Industria, Energia y Minas (DGIEM).

Registro de Hidrocarburos.
Durante el afio 2013, cabe destacar que se ha iniciado el disefio del futuro Archivo de

Documentacion Técnica de Investigacion de Hidrocarburos, asi como del modelo de Plan de
Labores de Hidrocarburos, tareas que continuaran a lo largo del afio 2014.
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También durante el 2013 se han tramitado 6 expedientes relacionados con de Permisos de
Investigacion de Hidrocarburos, prorrogas, modificacion de superficie, devoluciones de avales...

Aplicacion para la confeccion de los partes de accidentes.

Al amparo de la Orden de 19 de marzo de 2012 (Boja n° 63 de 30/03/2012) de la Consejeria
de Economia, Innovacién y Ciencia por la que se regula la presentacion de los Planes de Labores
y la comunicacion de accidentes de trabajo y los partes mensuales, trimestrales y anuales de
accidentes y enfermedades profesionales en el ambito de la mineria en la comunidad autbnoma
de Andalucia y se aprueban sus modelos, se ha desarrollado y puesto en explotacion la
aplicacion para la confeccion de los partes de accidentes mensuales, trimestrales y anuales de
accidentes y enfermedades profesionales,

Durante 2013, y a raiz de la tipologia de las consultas planteadas por algunas Delegaciones
Territoriales se han introducido una serie de nuevos campos que complementan los
anteriormente existentes en los partes mensuales, de modo que la estadistica de accidentes de
2014 sea aun mas detallada y completa que la de 2013, permitiendo arbitrar medidas mas
concretas para paliar posibles situaciones de riesgo en determinadas explotaciones.

Notific@ Minas.

Durante el ano 2013 se ha creado el servicio de notificaciones telematicas Notific@ Minas,
mediante el cual cualquier empresa o ciudadano podra recibir notificaciones telematicas referidas
a sus expedientes mineros, simplemente solicitando su alta en dicho servicio mediante un
formulario creado al efecto. La aplicacién se incluye dentro del PAM. El objetivo principal es
agilizar los tramites llevados a cabo en materia de Minas, reduciendo el tiempo de notificacion de
todos los procedimientos.

Accion 3.1.7 Digitalizacion de expedientes mineros.

El Inventario de Expediente Mineros (INVEMIN) es un sistema donde se almacena toda la
documentacion referente a los expedientes de explotaciones mineras de Andalucia. Ademas de la
insercion de informacion, este sistema permite realizar busquedas y consultas de la
documentacion almacenada.

El INVEMIN alberga actualmente 465.425 documentos desde su puesta en funcionamiento en
2007, (74.285 de ellos introducidos durante 2013), cifra que continia incrementindose
diariamente. Esta digitalizacion de los expedientes mineros pretende una Administracion mas agil
que permita a su vez acortar los periodos de tramitacion de los diferentes expedientes
administrativos, facilitando su consulta a los funcionarios.

Almeria | Cadiz | Cérdoba | Granada | Huelva | Jaén Malaga Sevilla Total
Expedientes 36 7 384 75 115 32 16 69 734
Documentos | 17.639 | 3.388 9.623 15.743 | 6.049 | 8.515 5.516 7.812 74.285

Tabla 19. Numero de documentos y expedientes incluidos en el INVEMIN durante el 2013 .
Fuente: Elaboracion propia.
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LINEA 3.2. DESARROLLO Y ACTUALIZACION DE NORMATIVA MINERA

En esta segunda linea del tercer eje, se han incluido siete medidas para alcanzar los objetivos del
citado eje, en la tabla subsiguiente se puede comprobar el estado de cada una de las acciones:

Acciones de la Linea 3.2. BEh s e

accion
Elaboracion y desarrollo de una normativa de estandarizacion de los procedimientos . -
321 . . ) En ejecucion
administrativos mineros.
322 | Desarrollo de procedimientos estandarizados para avales de restauracion. En ejecucion
Decreto andaluz de la actividad minera y desarrollo de aspectos especificos de esta .
323 : , No iniciada
mediante érdenes.
Elaboracién de una instruccién para la tramitacién previa de los permisos de . L
324 En ejecucién

investigacion con el fin de conocer a priori su compatibilidad ambiental.

Impulso para la elaboracién de normativa ®cnica andaluza de calidades de los
325 | materiales reutilizables o reciclables procedentes de residuos de la construccion y | En ejecucion
demolicién (RCDs) para la utilizacién como aridos reciclados.

326 | Regulacion de los criterios para las prorrogas de concesién de explotaciones. No iniciada

Tabla 20. Estado de las acciones de la linea 3.2 del PORMIAN .
Fuente: Elaboracion propia.

Accion 3.2.1. Elaboracion y desarrollo de una normativa de estandarizacion de los
procedimientos administrativos mineros.

En abril de 2013 se ha creado un Grupo de Trabajo de Agilizacidon Administrativa Minera
compuesto por personal de las Delegaciones Territoriales, personal de la DGIEM, los colegios
profesionales, sindicatos y empresas del sector.

Se ha preparado una lista de procedimientos mineros y una priorizacién de Iso mismos. Se ha
asignado a cada procedimiento una delegacion territorial como responsable y se han preparado
los contenidos minimos que han de tener todos los procedimientos

Se han decidido priorizar 19 de ellos, que suponen el 90% del trabajo diario de los
departamentos de minas y son los siguientes:

e  Recursos de la Seccion A): Autorizacion de recursos de la Seccion A)

*  Recursos de la Seccion B): Declaracion de agua mineral o termal y Autorizacion de
recursos de la Seccion B).

J Recursos de la Seccion C):Tramitacion de Permisos de Investigacion, Tramitacion de
Concesién Derivada, Tramitacion de Concesion Directa, Prorroga de Concesiones de
explotacion.

e Derechos mineros: Transmisiéon, Arriendos, Paralizacion Temporal de labores,
Ocupaciones y expropiaciones forzosas, Actividades ilegales

. Finalizacién de otorgamientos: Caducidades, Abandono de labores

*  Confrontaciones: Accidentes o incidentes

*  Planes de Restauracion: Aprobacion, Calculo de Avales de restauracién y Garantias

. Sondeos: Autorizacion, Puesta en servicio

En esta lista de priorizados se han destacado como de especial importancia y urgencia los 4
siguientes, autorizacion de recursos de la seccion A, tramitacion de los Permisos de
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Investigacion, abandono de labores y caducidades, que tienen asignados un calendario de
trabajo, se trata de simplificar y homogeneizar los procedimientos para todas las Delegaciones
Territoriales.

Se pretende que una vez finalizado un procedimiento se le de difusion, bien via Web o bien
haciendo un trdmite de aprobacion que pueda publicarse en el BOJA.

El primer procedimiento elaborado es el de los Permisos de investigacion, se realizd una segunda
reunion del grupo de trabajo en junio de 2013, para analizar las observaciones recibidas, se han
pedido informes a DG de Financiacion, Tributos y Juego para aclarar la procedencia o no de la
devolucion de las Tasas, a la DG de Prevencion, Calidad Ambiental y Cambio Climatico para
tratar de coordinar los aspectos ambientales, y también un informe juridico para fijar criterios
sobre la compatibilidad juridica de diferentes recursos mineros.

Accion 3.2.2. Desarrollo de procedimientos estandarizados para avales de restauracion.

Existe un borrador muy avanzado Instruccion de la Direccion General de Industria, Energia y
Minas sobre Garantias de Restauracion en las explotaciones mineras.

Segun prewe el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestién de los residuos de las
industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por actividades
mineras, la entidad explotadora, titular o arrendataria del derecho minero original o transmitido,
sin distincion segun la clase de actividad minera, queda obligada a realizar, con sus medios, los
trabajos de rehabilitacion del espacio natural afectado por las labores mineras asi como por sus
servicios e instalaciones anejas. Asimismo, queda obligada a constituir las dos garantias
financieras o equivalentes reguladas en el Titulo Il del mismo.

La Instruccion tiene por objeto detallar los parametros de aplicacion para el calculo de la cuantia
de la garantia, la forma de actualizar las cuantias econdmicas de dichos parametros, asi como
relacionar las distintas modalidades garantias de restauracion. Dichas garantias tienen como
objeto la restauracion de las zonas afectadas por la actividad minera en el desarrollo del
cumplimiento del Plan de Restauracion, asi como las fases del mismo.

Las modalidades aceptadas como garantias son: Efectivo, Valores, Avales, prestados por
entidades de crédito o sociedades de garantia reciproca, y Seguros de Caucion, otorgados por
entidades aseguradoras autorizadas por la Direccion General de Seguros y Fondos de pensiones
del Ministerio de Hacienda.

Accion 3.2.3. Elaboracion de una instruccién para la tramitacion previa de los permisos de
investigacion con el fin de conocer a priori su compatibilidad ambiental.

Ya se ha comentado en la accion 3.2.1 que se ha creado un grupo de trabajo para la
estandarizacion de los procedimientos mineros.

El primer procedimiento elaborado es el Procedimiento de Tramitacion de Permisos de
Investigacion, se realizd una segunda reunion del grupo de trabajo en junio de 2013, para
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analizar las observaciones recibidas, se han pedido informes a DG de Financiacién, Tributos y
Juego para aclarar la procedencia o no de la devoluciéon de las Tasas, a la DG de Prevencion,
Calidad Ambiental y Cambio Climatico para tratar de coordinar los aspectos ambientales, y
también un informe juridico para fijar criterios sobre la compatibilidad juridica de diferentes
recursos mineros.

LINEA 3.3. MEJORA Y DIFUSION DEL CONOCIMIENTO PARA LA GESTION EFICIENTE.

Esta tercera linea, actualmente tiene 4 medidas que se han entendido como las adecuadas para
la obtencion de los objetivos marcados para este eje, en el cuadro que a continuacion se
muestra, esta el estado en el cual se encuentra cada una de ellas:

. . Estado de la
Acciones de la Linea 3.3. )
accion
331 | Elaboracién de la cartografia de recursos minerales de Andalucia. En ejecucion
332 | Jornadas ®cnicas en materia de mineria. En ejecucion
Desarrollo del centro de estudios minero ambiental como observatorio #cnico de . -
333 s . . En ejecucion
andlisis y prospectiva minera andaluza.
334 Creacion de un galardon que premie los proyectos mineros que hayan llevado a cabo No iniciada
una restauracion ambiental ejemplar o en los que se apligue una gestion novedosa.

Tabla 21. Estado de las acciones de la linea 3.3 del PORMIAN .
Fuente: Elaboracion propia.

Accion 3.3.1. Elaboracion de la cartografia de recursos minerales de Andalucia.

En 2013 ha concluido el Convenio Especifico de Colaboraciéon entre la CEICE de la Junta de
Andalucia y el Instituto Geoldgico y Minero de Espafa, para la finalizacion de mapa digital
continuo del Suroeste del Macizo Hespérico, que ha permitido obtener las hojas geologicas en el
formato citado y a escala 1:50.000 de la zona norte de Huelva, Sevilla, Cérdoba y una parte del
norte de Jaén, integradas todas ellas en el Macizo Ibérico.

Accion 3.3.2. Jornadas #cnicas en materia de mineria

Durante el afio 2013 se ha participado desde la Direccion General de Industria, Energia y Minas
en las siguientes jornadas:

o Jornada de Nuevos Horizontes de la Geotecnia en los Ambitos Energticos y
Medioambiental, organizada por el CEDEX en Madrid (24 y 25 de junio de 2013). El
curso esta dirigido a profesionales geot®cnicos de entidades y empresas interesadas en
avanzar en estos campos, asi como en abrir lineas de investigacion y desarrollo.

* Jornadas sobre Medio Ambiente y Mineria celebradas en La Rinconada (Sevilla),

* Jornada técnica “La nueva mineria de Andalucia: Innovacion, Sostenibilidad vy
Oportunidades” (17 Octubre 2013) que tuvo lugar en el saldon de actos de la
Confederacion de Empresarios de Andalucia. Organizada por Aminer, la Asociacién de
Empresas Investigadoras, Extractoras, Transformadoras Minero-Metalurgicas, Auxiliares y
de Servicios, el evento contd con mas de 300 asistentes y en él se analizaron el presente
y futuro de la mineria en el sur de Espana. En las jornadas también intervino José
Sanchez Maldonado, Consejero de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo
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Jornadas Técnicas '"La energia: factor econémico esencial de nuestra sociedad",

organizadas por el Colegio de Ingenieros de Minas del Sur los dias 14 y 15 de noviembre
de 2013, en Sevilla

Asi mismo, el pasado afio se organizd en colaboracion con el IAAP un curso de 20 horas de
duracion sobre “El Nuevo Sistema de Tramitacién de Planes de Labores y Partes de Accidentes
en la Mineria” dirigido al personal #cnico de los Departamentos de Minas de las DD.TT. Estaba

previsto que fuese presencial y para un maximo de 25 personas, aunque finalmente se impartio
por videoconferencia.
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BALANCE DEL EJE 3

En el Eje 3, “Modernizacion de los servicios publicos vinculados al sector minero,” hay que
destacar la inauguracion en julio de 2013 del Portal Andaluz de la Mineria. El Portal ofrece
servicios, herramientas, aplicaciones y opciones de consulta y descarga de informacion
vinculados a las distintas fases del ciclo minero, y ha supuesto un gran avance en la gestion
administrativa de la Administracion Minera andaluza durante los ultimos afos.

Entre sus contenidos destacan: la elaboracion de los Planes de Labores Anuales, Confeccion de
los partes de Accidentes Laborales (mensuales, trimestrales y anuales), las Consultas al
Registro Minero de Andalucia.

Otro de los aspectos es la convocatoria de 7 concursos mineros en el 2013 que licitaban 343
derechos y suponen una superficie ofertada de 220.000 Ha, y la resolucion de un total de 10
concursos en el mismo afio (6 convocados en 2013 y 4 de 2012).

Otros trabajos realizados han sido la actualizacion del INVEMIN, RMA, Registro de
Hidrocarburos ...
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EJE 4. FORMACION, CAPACITACION Y SEGURIDAD

El Eje 4 “Formacion, capacitacion y seguridad” esta orientado a la vinculacion de la oferta
formativa a las necesidades del sector y al incremento de la seguridad.

OBJETIVOS LINEAS

4.1. Vinculacion de la oferta formativa a las

6. Reforzar la formacion, cualificacion y 4. Formacion, .
necesidades del sector.

seguridad del sector minero. capacitacion y seguridad.

4.2. Incremento de la seguridad.

En la tabla siguiente se puede observar el reparto de las acciones por lineas y su estado.

Estado de las acciones

Lineas N° acciones | No Puestas en : y
o ) ; En ejecucion
iniciadas funcionamiento

4.1. Vinculacion de la oferta formativa a las

. 3 0 0 3
necesidades del sector

4.2. Incremento de la seguridad 5 0 0

Total 8 0 0

Tabla 22. Estado de las acciones del eje 4 “Formacion, capacitacion y seguridad”.
Fuente: Elaboracion propia.

LINEA 4.1. VINCULACION DE LA OFERTA FORMATIVA A LAS NECESIDADES DEL SECTOR

Esta primera linea del eje cuarto incluye tres acciones para alcanzar el objetivo del citado eje, en
el siguiente cuadro se detallan y se cita su estado.

Estado de la

Acciones de la Linea 4.1. -,
laccion

Apoyo a la generacion de programas de formacion continua de facultativos, ®cnicos,

411 ) ) 2 .
trabajadores, empresarios y directivos de empresas del sector minero.

En ejecucion

412 Apoyo a la generacion de programas de formacién para el aumento de la empleabilidad. | En ejecucién
113 Apoyo al centro de estudios minero ambiental para la realizacion de actuaciones de
formacién.

Tabla 23. Estado de las acciones de la linea 4.1 del PORMIAN .
Fuente: Elaboracion propia

En ejecucion

Accion 4.1.2. Apoyo a la generacion de programas de formacién para el aumento de la
empleabilidad.

La Formacion Profesional para el Empleo esta siendo modificada en Andalucia con el objeto de
que responda a los desafios y recomendaciones que establece la UE, y desarrollar una
planificacion Unica para toda la formacion profesional de Andalucia basada en el horizonte de
2015 y 2020, coordinar e integrar las politicas de formaciéon profesional, ampliar la red de
centros integrados de FP y poner en valor la Red de Calidad de los 40 centros de FP de
Andalucia con certificado ISO 9001.

36




Seguimiento PORMIAN 2013 Eje 4: Formacién, Capacitaciéon y Sequridad

Ademas este afio se estd prestando una especial atencién para acercar al sistema de Formacion
Profesional a las empresas y se esta trabajando para conseguir flexibilidad de la oferta educativa.

La oferta formativa para el curso 2013-2014 del Consorcio Escuela de Fines

Certificados de Profesionalidad

* Operaciones Auxiliares en plantas de elaboracion de piedra natural y de tratamiento y
beneficio de minerales y rocas

* Elaboracion de la piedra natural

* (Colocacioén de la piedra natural

* Extraccion de la piedra natural

* Obras de artesania y restauracion de la piedra natural

* Revaluacion de dafios y definicion de propuestas de obras de restauracion de obras de
piedra natural

* Gestion Comercial de ventas

* Montaje y mantenimiento de instalaciones eléctricas

Programas formativos
* Marmolista de taller
* Nuevas tecnologias aplicadas a la piedra
* Tallista de piedra y marmol
* Operador de maquinaria de arranque/carga/viales y transporte en actividades de
exterior
* Inglés: gestion comercial.

Accion 4.1.3. Apoyo al centro de estudios minero ambiental para la realizacion de actuaciones de
formacion.

Se ha otorgado una subvencion a la Fundacion del CTAP por un importe de 78.000 € en materia
de seguridad minera para la realizacién por parte del mencionado ente, de una “Campafia de
Seguridad Laboral en el sector de la Piedra 2013 “ inspirada en el desarrollo de la Orden
ITC/1316/2008, de 7 de mayo, por la que se aprueba la Instruccion Técnica Complementaria
02.0.02 Formacion Preventiva para el desempefio del puesto de trabajo”, incidiendo en la
obligacion de la formacion de empresarios, ingenieros #cnicos de minas y trabajadores;
involucrando en la misma a sindicatos, asociaciones empresariales del sector y a la
Administracion.

El Manual de Prevencion para Operadores de plantas de rocas ornamentales realizado contempla
la mayor variedad de maquinaria y operaciones empleadas en las plantas de tratamiento de roca
ornamental, se incluyen: Corte primario, corte secundario (ll), tratamiento superficial (l),
tratamientos superficiales (Il), operaciones auxiliares y procedimientos de trabajo seguro

Se han difundido estos manuales a traws de envios en formato papel a las Delegaciones
Territoriales y Jefes de Servicios de Industria, Energia y Minas de todas las provincias de
Andalucia, empresas elaboradoras, servicios de prevencion, colegios profesionales y
asociaciones empresariales que desarrollan actividades relacionadas.

Ademas el manual estd complementado con varios videos sobre esta actividad minera y sus
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riesgos asociados. El manual como los videos complementarios estan a disposicion del publico
para su descarga gratuita en el PAM.

LINEA 4.2. INCREMENTO DE LA SEGURIDAD

En esta segunda linea se han incluido cinco acciones con el fin de alcanzar el objetivo marcado,
en la tabla siguiente se puede comprobar el estado de cada una de ellas.

Acciones de la Linea 4.2. Estado de la accion
Elaboracién de estudios sobre los riesgos de la actividad minera. Mapa de Riesgos . L

421 ) En ejecucion
Mineros.
Impulso para la elaboracién de protocolos de actuacion en situaciones de emergencia . -

422 - . En ejecucion
por actividades mineras.

423 | Desarrollo del Plan General de Inspecciones en el ambito de la seguridad minera. En ejecucion

424 | Campafia de difusion y elaboracion de guias sobre seguridad minera En ejecucion

425 | Riesgo y Salud Laboral En ejecucion

Tabla 24. Estado de las acciones de la linea 4.2 del PORMIAN .
Fuente: Elaboracion propia.

Accion 4.2.2. Impulso para la elaboracion de protocolos de actuacion en situaciones de
emergencia por actividades mineras.

Entre las labores relacionadas con esta competencia se incluye la coordinacion de actuaciones
en las diferentes provincias andaluzas en materia de seguridad minera, la participaciéon en el
Consejo Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales y sus mesas, y la coordinacion de la
actuacion en las diferentes provincias andaluzas en materia de explosivos.

En estos aspectos se han celebrado 2 reuniones de coordinacion con los diferentes Jefes de
Servicio de las ocho DD.TT., las mismas que se han mantenido con los responsables provinciales
de las Areas de Industria y Energia del Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

La Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales es una fundacion sin animo de lucro y
creada por la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales de 1995, adscrita a la Comisidon Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo. Es un instrumento especifico de apoyo a la actividad
preventiva en Espafa, a traws de acciones de informacion, formacién, asistencia #cnica y
promocion del cumplimiento de la nueva normativa de prevencion de riesgos.

En este 2013 en las diferentes Convocatorias de Asignacion de Recursos para el ejercicio 2013
para acciones directas, indirectas territoriales e indirectas sectoriales se han aprobado 45
acciones territoriales para el sector minero. En la siguiente tabla se muestran las acciones y su
tipologia:

De las cuales 33 corresponden a acciones indirectas sectoriales con un total de 1.343.361,60€
de presupuesto y 2 corresponden a acciones indirectas territoriales en Andalucia por un total de
55.000 €
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Accion 4.2.3 Desarrollo del Plan General de Inspecciones en el ambito de la Seguridad Minera.

Mediante Resolucion de 13 de mayo de 2013, de la Direccion General de Industria, Energia y
Minas,se aprueban los Planes Generales de Inspeccion en el Area de Industria, Energia y Minas
para el afio 2013. Posteriormente mediante Resolucion de 4 de octubre de 2013, de la Direccion
General de Industria, Energia y Minas, y el Convenio Especifico de Colaboracion entre la
Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo de la Junta de Andalucia y la Asociacion
de Organismos de Control de Andalucia (ASOCAN), se modifican los Planes Generales de
Inspeccion en el Area de Industria, Energia y Minas para el afio 2013.

Entre los Planes Generales de Inspeccién para el afio 2013 se encuentra el siguiente:
1.2. Plan de inspeccion de seguridad en la industria minera.

Objeto. Es objeto del programa dictaminar sobre el estado de las explotaciones, equipos,
instalaciones y actividades en la industria minera con respecto a la reglamentacion aplicable, los
proyectos aprobados, su puesta en funcionamiento y su mantenimiento, y sobre la seguridad y la
salud de los trabajadores; con especial incidencia en el:

» Estado de los medios de arranque, carga y transporte en cuanto a las Instrucciones Técnicas
Complementarias (ITC) correspondientes al Reglamento General de Normas Basicas de
Seguridad Minera (RGNBSM) y cumplimiento del Real Decreto 1215/1997, de 18 de julio, por el
que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud para la utilizacion por los
trabajadores de los equipos de trabajo.

e Cumplimiento del Plan de Restauracion y condicionados ambientales.

e Cumplimiento de las ITC sobre explotaciones a cielo abierto y en las labores subterraneas.

e Cumplimiento de las ITC sobre explosivos y el vigente Reglamento de explosivos.

e Cumplimiento de las Disposiciones Minimas aplicables a las dependencias de superficie,
seglin Real Decreto 1389/1997, de 5 de septiembre, por el que se aprueban las disposiciones
minimas destinadas a proteger la seguridad y la salud de los trabajadores en las actividades
mineras.

e Cumplimiento de las ITC relativas a las escombreras y las balsas.

e Cumplimiento del Real Decreto 1435/1992, de 27 de noviembre, por el que se dictan las
disposiciones de aplicacion de la Directiva del Consejo 89/392/CEE, relativa a la aproximacion
de las legislaciones de los Estados miembros sobre maquinas.

Asi como la comprobacion de los siguientes puntos:

* Que el Director Facultativo cuenta con la titulacion exigida por la legislacion vigente.

* Que la inscripcién en el Registro Industrial es correcta.

* La fecha de aprobacion del ultimo Plan de Labores confrontado.

* La fecha de la tltima actualizacion del Documento sobre Seguridad y Salud Laboral.

* Que los frentes de explotacién estan situados dentro del perimetro del proyecto de
explotacion autorizado.

* Que los maquinistas y operadores de maquinas fijas y méviles que lo requieran estan en
posesion del correspondiente certificado de aptitud.

* Todo ello de conformidad con el Protocolo de inspeccion aprobado por la Direccion General
para estos establecimientos.
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Programa n° / objetivos AL CA (60) GR HU JA MA SE TOTAL
1. OCAs 25 5 0 24 5 15 5 21 100
1. DD.TT. 25 5 10 24 1 15 5 15 100
TOTAL 50 10 10 48 6 30 10 36 200

Tabla 25. Objetivos de nimero de inspecciones establecidos en el Plan de Inspecciones para el 2013.

Fuente: Elaboracion propia.

Programa n° / realizadas AL CA Co GR HU JA MA SE TOTAL
1. OCAs 25 5 0 24 5 15 5 21 100
1. DD.TT. 25 3 10 58 3 15 3 0 117
TOTAL 50 8 10 82 8 30 8 21 217
Tabla 26. Numero de inspecciones realizadas durante el afio 2013.

Fuente: Elaboracion propia.

Programa n°/% ejecucion AL CA CO GR HU JA MA SE  TOTAL
1. OCAs 100,0 100,0 - 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1. DD.TT. 100,0 60,0 100,0 241,7 300,0 100,0 60,0 0,0 1170
TOTAL 100,0 80,0 100,0 170,8 133,3 100,0 80,0 58,3 108,5

Tabla 27. Porcentaje de ejecucion de las inspecciones realizadas durante el afio 2013.
Fuente: Elaboracion propia.

En total el porcentaje ejecutado sobre los objetivos previstos ha sido el 108,5%, el porcentaje de
las inspecciones realizadas por las OCAS ha sido del 100% y las realizadas por las Delegaciones
Territoriales en Cadiz y Malaga han sido del 60% y en Sevilla no se ha realizado ninguna
inspeccion, sin embargo en Granada y Huelva se han realizado un 242% y. 300%
respectivamente.

Las inspecciones con algun defecto desfavorable han sido el 24,44% y aquellas que no cumplen
seguridad han sido el 18,52%, siendo las provincias de Granada y Cordoba las que han centran
mayor numero de explotaciones con incidencias.

Accion 4.2.4. Campafa de difusion y elaboracion de guias sobre seguridad minera.

Actuaciones realizadas por la Direccién General de Seguridad y Salud Laboral

Enmarcada en la accion n® 120 del Plan de actuacién de la Estrategia Andaluza de Seguridad y
Salud en el Trabajo “Organizar cursos de formacion especializada en PRL para los #cnicos de la
DGSSL y los CPRL.”, en 2013 se ha celebrado un Curso de formacién de perfeccionamiento y
especializacion para tcnicos habilitados, con una duracién de 12 horas presenciales y 8 horas a
distancia, contando con 24 asistentes.

En el curso se trataron aspectos de practica juridica y de comunicacién y coordinacion con la
Inspeccion Técnica de Seguridad y Salud, prestdindose una atencion especial a las empresas con
riesgo de exposicion a silice libre cristalina y a la ejecucion del plan de choque para empresas
del sector de los compactos de cuarzo.

Dentro de la accion n® 124 del Il Plan de actuacion de la Estrategia Andaluza de Seguridad y
Salud en el Trabajo, Comprobar la eficacia de las medidas preventivas adoptadas en las
empresas de mecanizado de piedra de la provincia de Cadiz, para obtener, ademas, valores de
referencia validos para el sector, desde 2013 se esta llevando a cabo una actuaciéon organizada
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por el Servicio de Estudios e Investigacion de la DGSSL, cuya finalidad es elaborar una guia de
buenas practicas en trabajos donde se utilicen compactos de cuarzo. Con el fin de obtener un
punto de vista lo mas amplio posible. Se ha constituido un grupo de trabajo compuesto por
representantes de diferentes entidades privadas y del Centro de Prevencién de Riesgos Laborales
de Cadiz.

En las diferentes reuniones mantenidas se acordd la realizacién de un reparto de funciones,
encomendandose a este Centro el estudio de las tareas donde se utilizan equipos de trabajo
porfatiles.

Otras de las acciones de Ill Plan de actuacion de la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en
el Trabajo, es Impulsar la realizacion de mediciones de la exposicion a agentes quimicos en
situaciones de trabajo con buen control del riesgo, para obtener valores de referencia utiles, se
ha elaborado un inventario de tareas de mecanizado de aglomerados de cuarzo con exposicion a
silice libre cristalina para asignar a cada una de las tareas anteriores las soluciones t#cnicas de
control presuntamente apropiadas. Se continia en 2014 con la comprobacion mediante
mediciones de la eficacia y suficiencia de las soluciones o, su modificacién si fuera necesario.

Accion 4.2.5. Riesgo y Salud Laboral.

Las actuaciones realizadas por la Direccion General de Seguridad y Salud Laboral se centraron
fundamentalmente en el sector de transformacion de materiales de cuarzo (CNAE 237 corte y
tallado de piedra), para promover medios de prevencion y control eficaces frente a la silicosis y
dar respuesta al aumento del numero de casos en este sector econdmico.

Para ello, se disefid un Plan de Choque especifico para este sector, de forma que las visitas que
se venian haciendo por parte de los Técnicos Habilitados abarquen a todas las empresas del
mismo, que cuenta con aproximadamente 400 centros de trabajo de industria manufacturera de
la piedra en toda Andalucia. Esta campafia se comenzo a desarrollar por parte de los Técnicos
Habilitados, coordinadamente con la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, en el afio 2010.

Los Técnicos Habilitados de los Centros Provinciales de Prevencion de Riesgos Laborales, visitan
los centros de trabajo de la practica totalidad de las empresas del censo en Andalucia y hacen
los requerimientos de subsanacion que procedan, con los siguientes objetivos principales:

a) Evitar la realizacion de cualquier trabajo de mecanizado de materiales que contengan
cuarzo sin medidas #cnicas de control del polvo en el foco de generacion.

b) Tras la implantacion de estas medidas, comprobar su eficacia y suficiencia mediante una
evaluacion de la exposicion basada en mediciones, a cargo de la empresa.

c) Hasta que el proceso de comprobacion se complete satisfactoriamente, asegurar que los
trabajadores expuestos dispongan y usen equipos de proteccion individual respiratoria
adecuados.

d) Comprobar que todos los trabajadores expuestos a polvo de cuarzo estan sujetos a un
programa de vigilancia de la salud especifico para el riesgo de silicosis.

Desde la puesta en marcha en el mes de octubre de 2013, hasta finales de ese afo se realizaron
40 visitas en 21 centros de trabajo distintos.

41



Seguimiento PORMIAN 2013 Eje 4: Formacién, Capacitaciéon y Sequridad

Por otra parte, la Direccion General de Seguridad y Salud Laboral esta desarrollando un proyecto
de validacion de soluciones tcnicas de control de la exposicion a polvo en esta industria, a fin de
que en un futuro cercano sea posible la concrecion de buenas practicas preventivas que
garanticen resultados satisfactorios sin necesidad de mediciones posteriores.

El Plan de Choque se presentd en Jornadas realizadas en Malaga (25/10/2013) y Almeria (07-
11-2013). Asimismo, se celebro el 04/11/2013 en el Centro de Prevencion de Riesgos Laborales
de Cordoba una Jornada Técnica sobre Gestion preventiva en la manipulacién de materiales con
compactos de cuarzo.
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BALANCE DEL EJE 4

Durante el afio 2013 se ha realizado el Plan de inspeccion de seguridad en la industria
minera, se ha realizado un total de 217 inspecciones sobre el objetivo total de 200. Las
inspecciones realizadas por las delegaciones territoriales han superado las previstas siendo las
delegaciones de Granada y Huelva las que han realizado mayor niumero de inspecciones.

Ademas la Direccion General de Seguridad y Salud Laboral se ha centrado fundamentalmente
en el sector de transformacion de materiales de cuarzo (CNAE 237 corte y tallado de piedra),
para promover medios de prevencion y control eficaces frente a la silicosis y dar respuesta al
aumento del nimero de casos en este sector econémico. Para ello, ha disefiado un Plan de
Choque especifico para este sector, de forma que las visitas que se venian haciendo por parte
de los Técnicos Habilitados abarquen a todas las empresas del mismo, que cuenta con
aproximadamente 400 centros de trabajo de industria manufacturera de la piedra en toda
Andalucia.
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4 SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIO

La prevision presupuestaria del plan incluida en la memoria econémica del mismo es la
siguiente:

A continuacion se muestra la tabla de presupuesto previsto seglin la memoria econdmica del
Plan y el ejecutado en el 2013:

EJES LINEAS Previsto 2013 Ejecutado 2013 Porcentajé
1.1. Apoyo a la creacién y
modernizacion empresarial para el . "
aprovechamiento del potencial minero
andaluz.
1. Fomento de la
o . 1.2. Apoyo a proyectos de
mineria, innovaciény | L ) L " "
investigacion, desarrollo e innovacion
desarrollo . )
il empresarial (I+D+i)
empresaria 1.3. Apoyo a la cooperacion e
internacionalizacion del potencial * 557.584 *
minero andaluz.
TOTAL EJE 1 * * *
2.1. Racionalizacion y minimizacion del o
consumo de recursos naturales. 100.000 0 0,00%
2. Integracién 2.2. Restauracion y acondicionamiento 18.677.899 22 807.816 122 11%
ambiental de la medioambiental. o O !
actividad minera. 2.3. Conservacion y puesta en valor )
del patrimonio minero. 5.247.033 1.174.874 22,39%
TOTAL EJE 2 24.024.922 23.982.690. 99,82%
3.1. Modernizacion de la gestion
3. Modernizaciéon de | administrativa 584.224 1.047.325 179,27%
los servicios publicos
vinculados al sector | 3.3. Mejora y difusién del )
minero conocimiento para la gestion eficiente. 1.492.000 132.693 8,89%
TOTAL EJE 3 2.076.224 1.180.018 56,83%
» 4.1. Vinculacion de la oferta formativa o
4. For:[na(?{on, a las necesidades del sector. 46.200 78.000 168,83%
Casiacl:r?g;;n y 4.2. Incremento de la seguridad 494.850 126.097 25,48%
S TOTAL EJE 4 541.050 204.097 37,72%
TOTAL PORMIAN 26.642.196 25.366.805 95,21%

Tabla 28. Cuadro de presupuesto previsto en la memoria econémica y ejecutado en el 2013.
Fuente: Organos gestores .

El porcentaje de ejecucion del presupuesto es muy alto, debido a la ejecucion del eje 2 de
Integracion ambiental de la actividad minera, que ha sido del 122% siendo ademas el 90% del
total de presupuesto del PORMIAN 2013. Esta alta ejecucién se debe al pago atrasado de
actuaciones de afios anteriores, ademas de las actuaciones realizadas este afo que estan
relacionadas en el apartado correspondiente de este informe de seguimiento.

El eje 1 no tiene importe previsto, ya que éste dependia de las solicitudes recibidas en el marco
de la Orden de Incentivos para el Fomento de la Innovacién, y el Desarrollo Empresarial de la
Agencia de Desarrollo e Innovacion de Andalucia. El importe de la Orden ha sido de
1.750.692,89 euros.

Uno de los instrumentos de la linea 2.1 es la Orden que desarrolla el programa de incentivos par
el desarrollo energetico sostenible de Andalucia, que tampoco establecia un importe previsto, ya
que dependia de las solicitudes recibidas en dicha Orden. El importe destinado por dicha Orden
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ha sido de 1.455.215 €. Si incluimos lo otorgado por ambas 6rdenes tanto en el presupuesto
previsto, como en la ejecucion, el presupuesto previsto del PORMIAN seria de 29.996.777 € y el
ejecutado de 28.721.386 € lo que supone un porcentaje de ejecucion del 95,75%

Si se incluye ademas lo aportado por Extenda, la Consejeria de Turismo y comercio y la Direccion
General de Investigacion, Tecnologia y Empresa el presupuesto total aparece en la siguiente
tabla, llegando el porcentaje ejecutado al 96,41%.:

EJES LINEAS Previsto 2013 Ejecutado 2013 Porcentajé
1.1. Apoyo a la creacién y modernizacion
empresarial para el aprovechamiento del 1.689.623 1.689.623 100%
potencial minero andaluz.
1. Fomento de la 1.2. Apoyo a proyectos de investigacion,
mineria, innovacion y | desarrollo e innovacion empresarial 61,069 61,069 100%
desarrollo (I+D+i)
empresarial. 1.3. Apoyo a la cooperacion e
internacionalizacion del potencial minero 557.584 557.584 100%
andaluz.
TOTAL EJE 1 2.308.277 2.308.277 100%
2.1. Racionalizacion y minimizacion del o
consumo de recursos naturales. 1.703.888 1.603.888 94,00%
2. Integracién 2.2. Restauracion y acondicionamiento 18.677.899 22 807.816 12211%
ambiental de la medioambiental. o o !
actividad minera. 2.3..Con§ervallci('>n y puesta en valor del 5947033 1353.863 26%
patrimonio minero.
TOTAL EJE 2 25.628.810 25.765.567 100,53%
3.1. Modernizacion de la gestion
3. Modernizacion de | administrativa 584.224 1.047.325 179,27%
los servicios publicos
vmculadps al sector | 3.3. MeJora}l/ dn‘u.S|.on del conocimiento 1.492.000 132.693 8,89%
minero. para la gestion eficiente.
TOTAL EJE 3 2.076.224 1.180.018 56,83%
. 4.1. Vinculacion de la oferta formativa a 0
4. For.maq’on, las necesidades del sector. 46.200 78.000 168,83%
Casfﬂt:;:;” Y| 4.2. Incremento de la seguridad 494,850 126.097 25,48%
g ' TOTAL EJE 4 541.050 204.097 37,72%
TOTAL PORMIAN | 26.642.196 25.366.805 95,21%
TOTAL CON AAE E IDEA | 29.996.777 28.721.386 95,75%
TOTAL CON TODOS LOS GESTORES | 30.55.361 29.457.959 96,41%

Tabla 29. Cuadro de presupuesto previsto y ejecutado en el 2013, incluyendo lo ejecutado por todos los 6rganos

gestores.

Fuente: Organos gestores.
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