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“Al lado de la campafia econdmica e higiénica se
hara una reivindicatoria de los valores espirituales
del campo, de conservacion de las peculiaridades
bellas de su arquitectura, de exaltacion de sus
tradiciones, de restauracion de la personalidad e
individualidad de los pueblos que la han perdido;
en fin, de todos aquellos estimulos del vivir
campesino que deben contribuir, tanto como el
bien hallarse en el hogar bien construido, a hacer
amable y digna la vida en los campos espanoles.’

’

José Fonseca, 1936

Campillo, Jaén. Foto: Jesus Granada



Los poblados de colonizacidn en zonas de secano
en Castilla-La Mancha

Maria Esther Almarcha Nufez-Herrador, Universidad de Castilla-La Mancha

La actividad colonizadora del “Nuevo Estado” se debe analizar dentro de las coordenadas marcadas
por la continuidad de las practicas que se desarrollaron durante el primer tercio del siglo XX y la rup-
tura de la Reforma Agraria republicana. Estas caracteristicas de continuidad y ruptura formaron el
marco global de referencia para el Instituto Nacional de Colonizacion, cuya politica de intervencion
fue evolucionando durante el periodo franquista (AA.VV., 1988-1994). También hay que tener en cuen-
ta las reformas agrarias que se estaban desarrollando durante esos afios en muchos paises. Estas
actuaciones se conocian en los medios técnicos espafoles y algunas de ellas van a incidir directa-
mente en las realizaciones del Instituto Nacional de Colonizacién. Es el caso del modelo italiano de
la “Colonizacién Integral”, que se llevd a cabo bajo el impulso fascista y la Obra Nacional del
Combatiente en el Agro Pontino con poblaciones como Littoria, Sabaudia, Pontinia, etc. que influye
considerablemente en algunas de las soluciones dadas a los problemas planteados en Espafia
(AAVV., 2004). Igualmente debemos sefalar la aparicion de articulos y reflexiones en los medios
divulgativos del Instituto Nacional de Colonizacién sobre otros tipos de colonizacién, como son los
casos de Israel y del oeste de los Estados Unidos.

La politica del “Nuevo Estado” en materia de colonizacion estuvo claramente vinculada a la puesta
en regadio, Franco dijo sobre la creacion del Instituto Nacional de Colonizacion: “...nos proporciono
el instrumento para la realizacion de ese desideratum de la politica agraria. La obra de grandes y
pequefos regadios, transformando tierras estériles en vergeles, y su parcelacion y colonizacion, han
permitido enfrentarse con el problema de la distribucién de la tierra en forma trascendente y practi-
ca. No es distribuyendo los suelos estériles como se puede satisfacer la elevacion del nivel de vida
de los campesinos, sino ofreciéndoles tierras de produccion segura, transformando por el esfuerzo de
Estado en huertos ubérrimos. Solo cuando un problema social surge, es cuando el Estado, aplican-
do la ley de expropiacion por interés social, resuelve los problemas del secano. No es un capricho el
sistema establecido, pues el valor de las tierras de secano necesarias para sostener una familia y los
aperos de labranza para llevar a cabo en buena forma su cultivo, es varias veces superior al que
requiere la transformacion y gasto de una finca ideal de regadio, con el agravante de que en el seca-
no se acaba fracasando y el regadio le lleva siempre a puerto seguro” (FRANCO, 1956: 126). La colo-
nizacion en secano, aunque minoritaria, también existi6 dentro de las actividades del Instituto
Nacional de Colonizacion. Este tipo de intervencion en el mundo rural estaba menos en la linea de
la pretendida reforma técnica de la tierra, pues el Unico cambio que aportd era de caracter juridico-
social al subdividir, generalmente, grandes propiedades en parcelas que asignaba a los colonos, casi
siempre obreros de la antigua explotacion.
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El interés fundamental de la politica colonizadora del Estado vino dado por la transformacion de gran-
des comarcas en regadio, llevadas a cabo al amparo de diferentes leyes y normas: Ley de Bases para
la Colonizacion de Grandes Zonas del 26 de diciembre del 1939, Ley sobre Colonizaciones de Interés
Local de 27 de abril de 1946, Ley sobre colonizacion y distribucién de la propiedad de las zonas rega-
bles de 21 de abril de 1949, etc. En un primer acercamiento a las leyes que regularon la actividad
colonizadora y, por tanto, la transformacién de la tierra del “Nuevo Estado”, se puede apreciar que
era mucho menos social de lo que pretendia y mas bien salvaguardaba y beneficiaba al gran propie-
tario de las zonas en las que intervenia. Las tasaciones por expropiacion no eran nada desfavorables
para el expropiado.

Hasta el despegue de los afios cincuenta la actividad del Instituto Nacional de Colonizacion fue mini-
ma. En el ambito de la politica agricola no se logré los efectos esperados, asi el propio Franco en el
mensaje fin de afno del 1950 dijo: “Si el ritmo de colonizacion estd todavia muy lejos de nuestras
ambiciones, hemos de reconocer que la materia no es facil, que afecta al trascendente sector de la
economia agricola, a la que una reforma errénea o precipitadamente llevada, habia de menoscabar”
(FRANCO, 1955: 13). La lentitud del proceso se considerd como factor necesario para la consecucion
de los objetivos deseados, pero esta situacion no era mas que una justificacion de la ineficacia de la
reforma agraria de caracter técnico propuesta por el “Nuevo Estado”.

Pero, con el cambio de direccién en la politica econdmica del Estado a partir del 1957 y mas concre-
tamente con el Plan de Estabilizacion del 1959, se empezd a cuestionar las actividades del Instituto,
y también desde diferentes sectores se critico esta situacion. Los Planes de Desarrollo o el Informe
del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento para la Organizacion de Naciones Unidas fue-
ron los que demostraron que el gasto realizado para la colonizacion superaba considerablemente los
resultados obtenidos vy, por tanto, significaba la perpetuacion de una politica errénea totalmente
enfrentada a la nueva trayectoria del pais. A pesar de todo se mantuvieron las actividades del Instituto
Nacional de Colonizacion hasta el afio 1970, que pasd a denominarse |.R.Y.D.A. (Instituto de Reforma
y Desarrollo Agrario) y comenz6 un cambio en su politica de actuacién.

Con la realizacion de las poblaciones de colonizacién se pretendid asegurar la mano de obra a la tie-
rra para poder llevar a cabo los programas de rentabilizacion agricola y asi ofrecer posibilidades al
obrero agricola frente a las cada vez mas pujantes ciudades. Gran parte de las actividades de los orga-
nismos de la época se preocuparon de este tipo de arquitectura: la Direccion General de Regiones
Devastadas reconstruyo los pueblos destruidos en la guerra para tratar de que las familias sin casa
permaneciesen en sus antiguas poblaciones; el Instituto Nacional de Colonizacion con la construc-
cion de poblaciones de nueva planta para instalar en ellas a pequefios campesinos y jornaleros a cam-
bio de una pequena parcela y vivienda; el Instituto Nacional de la Vivienda realizd grupos de vivien-
das rurales en determinadas poblaciones para afianzar a una mano de obra inestable mediante la
posesion de una mejor vivienda. Politicas encaminadas a evitar la emigracion a la ciudad y la subsi-
guiente proletarizacion del campesino.

Para llevar a cabo los Planes de Colonizacién, tanto generales como coordinados, fue necesaria la
colaboracion de técnicos de las diversas ramas implicadas en el proceso. Agronomos y arquitectos lle-
varon adelante los proyectos recogiendo interesantes propuestas que se habian ido definiendo en los
afnos anteriores a la guerra civil, como los proyectados para las zonas regables del Guadalmellato y
Guadalquivir, que tuvieron una amplia implantacién en los poblados construidos por el Instituto. A ello
se sumaron las propuestas de José Fonseca LLanedo (FONSECA, 1936) o José Tamés Alarcon.
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Establecida la politica del Instituto Nacional de Colonizacion se dictaron una serie de circulares en los
afos cuarenta y cincuenta, en las que se concretaron las normas que debian regir a las secciones de
arquitectura para el establecimiento de las poblaciones. Estas normas se definieron en las circulares
n® 222 del 23 de julio del 1947, y alin mas en la n° 246 del 22 de julio del 1949 completandose con
la circular n® 300 del 4 de julio de 1953, y se continuaron en las del 7 de octubre del 1953 y 3 de
febrero de 1954.

En la circular n® 246 del 22 de julio del 1946 en la que se daban las normas para determinar el plan
de edificacion de los pueblos de nueva planta se sefialaba:

“En el anteproyecto de un pueblo, la propuesta de las edificaciones de que deba constar se determi-
nara previamente, la clasificacion del nucleo de poblacion en uno de los grupos siguientes:

Grupo |. Pueblos proyectados para ser adscritos a fincas que, adquiridas aisladamente, sin formar
parte de un programa de compras sucesivas y explotadas con el maximo rendimiento de que sean
capaces, tienen estabilizado el nimero de colonos adjudicatarios de los distintos lotes. Estos pobla-
dos no serdn normalmente ampliados y, de consiguiente, el programa total a que su edificacién res-
ponda, puede quedar fijado desde el momento de la ejecucion del Proyecto.

Grupo . Pueblos que han de ser situados en grandes zonas regables o en fincas a los que se asig-
na un area de influencia muy afectada por instalaciones escalonadas de colonos sobre las nuevas
unidades de cultivo como consecuencia de futuras intensificaciones de la explotacion agricola. Esta
clase de poblados estaran en evolucion activa durante un lapso de tiempo que en la mayoria de los
casos sera dilatado y en los planes y proyectos correspondientes, ha de quedar prevista la extension
maxima conveniente para las edificaciones de dificil ampliacion, destinadas a atender los servicios
publicos, asi como el ensanche de la planta de ordenacién como consecuencia de la construccién de
nuevas viviendas y servicios que con ellas deben ser instalados™.

Se preveia para los “pueblos estabilizados” dos tipos: un primero formado por un maximo de 50
viviendas, dos escuelas unitarias que se unian y formaban una capilla, las viviendas para los dos
maestros y otra vivienda para comerciante con dos locales, comercio y cantina; y otro con un plan
entre 50y 100 viviendas, casa para dos maestros y otra para el cura, edificio de administracién y cua-
tro viviendas de comerciante, con panaderia, abaceria, cantina y otra sin determinar.

En los “pueblos ampliables” se establecieron también dos programas: uno primero que comprendia
entre 100 y 200 viviendas, una iglesia con sacristia, archivo parroquial y locales de accién catolica
junto con la vivienda del sacerdote, el edificio de la administracion que tenia unos locales para
correos, juzgado y calabozo, mas saldn de sesiones y dos despachos, ademas un anejo de vivienda
para el funcionario, escuelas unitarias y las viviendas para los maestros necesarios para atender a la
poblacion escolar, seis viviendas de comerciantes con sus respectivos locales, vivienda del médico
con el dispensario en la planta baja si se consideraba necesaria en la zona; ademas una carpinteria
y herrerfa; el segundo programa con un numero mayor de 200 vecinos, igual que el anterior,
incluyendo el programa de la vivienda del médico, al que se afiadirian mas artesanias vy, si era
conveniente, se instalaba una fonda, casino-cine y matadero.

Durante los afos cincuenta se comprobd que la organizacion no correspondia con la nueva situacion

planteada, pues con la motorizacion del campo, los médulos de planificacion para la designacion del
emplazamiento de los nucleos de colonizacién estaban demasiado cercanos. También en estos afios
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se produce una disociacion entre los planificadores del medio rural: especialmente arquitectos y agro-
nomos. Los arquitectos comienzan a interesarse por los Planes Provinciales de Urbanismo del medio
rural, pero no desde la posicion de la colonizacion sino desde la organizacion de las ciudades y sus
areas de influencia (BALDRICH, 1951).

Si se realiza una sistematizacion de los planes de ordenacion, se puede decir que, aunque no existia
una dimension tipo, los servicios sociales correspondientes a un nucleo completo estaban cifrados en
escuelas, hermandad sindical que incluia cooperativa, iglesia con centro parroquial, ayuntamiento,
centro civico que incluia escuela-hogar rural, salon de actos-cine, sala de juntas, biblioteca y bar, y
finalmente clinica-dispensario. A todos los servicios sociales le correspondian unas viviendas, que
eran diferentes a las rurales, para los distintos grupos sociales que debian habitar en la poblacién y
no se dedicaban a las tareas agricolas. Al programa social de la poblacion se le afadian las vivien-
das de colonos, que segun el programa podia tener entre 3 a 5 dormitorios, ademas de las viviendas
de jornaleros y los obreros agricolas, los empleados de las “tierras en reserva” que no debia superar
el 20% del total de viviendas. Los modulos de las viviendas oscilaban entre los 350 m? y 500 m?. En
ese espacio se desarrollaba el programa de la vivienda, los anejos agricolas y el corral, tratando siem-
pre que las fachadas no excedieran de los diez metros para no encarecer los costos.

Planteamientos que se pueden ver de forma generalizada en las propuestas llevadas a cabo por el
Instituto, y que unicamente se diferenciaron en el caso de la colonizacion en secano en que los Planes
Generales de Colonizacion no llevaban aparejados las grandes obras hidraulicas de las zonas regables.

El hecho de la colonizacion en secano vino de la mano de la politica de adquisiciones del Instituto,
que, ante la colonizacion, fue comprando una serie de fincas, muchas de ellas ofrecidas por sus pro-
pios propietarios, en las que era casi inviable una explotacion mediante su transformacién en regadio.
Pocas veces se dio la posibilidad de creacion de nucleos de poblacion en fincas de secano vy, gene-
ralmente, Unicamente incidieron sobre las poblaciones cercanas a la zona. En Castilla-La Mancha
tenemos tres propuestas de colonizacion. En primer lugar, uno de los casos mas interesantes se rea-
lizé en la finca denominada “Encomienda de Mudela” en la provincia de Ciudad Real, en la que se
instalaron cuatro nucleos. La finca ocupaba 16.533 ha que se encontraban en cuatro términos muni-
cipales de la zona sur de la provincia de Ciudad Real.

En segundo lugar Paredes de Melo (Cuenca), nos encontramaos con un Unico nticleo de colonizacion, que
se realizd como ampliacion de un pequernio pueblo casi abandonado con el objetivo principal de asentar
al grupo de poblacién de Santa Maria de Poyos, desplazado por la creacion del Pantano de Buendia.

Finalmente el caso de Villanueva de Franco (Ciudad Real) construido por el Instituto Nacional de la
Vivienda en 19492 estuvo quince afos sin ser habitado por no tener terreno de labor, por fin se hizo
cargo de ella el Instituto que realizd una serie de obras, entre las que se encontraban unas granjas
avicolas y 300 ha de tierra, para poner en funcionamiento la poblacion.
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Zona de la Encomienda de Mudela (Ciudad Real)

Se sita en la zona centro-sur de la provincia de Ciudad Real (AA.VV., 1996), es una de las realiza-
ciones en secano mas importantes del Instituto Nacional de Colonizacion. Corresponde a la adquisi-
cion de la finca de secano de la Encomienda de Mudela situada en los términos municipales del Viso
del Marqués, Calzada de Calatrava y Santa Cruz de Mudela, con una superficie de 16.533 ha. Se rea-
lizd una pequefia presa o embalse en el rio Fresnedas con una capacidad de 1400 hm?, lo que per-
miti6 una superficie de regadio de 196 ha, otra parte se dejo dentro de un Grupo Sindical de
Colonizacion con el que se fomentd la caza de la perdiz.

Se organizd mediante la construccién de cuatro nucleos: Bazan, Los Mirones, Umbria de Fresnedas
y Villalba de Calatrava, siendo este tltimo el de mayor importancia. La propuesta de asentamiento de
colonos se programo en un primer momento para 230 familias.

Villalba de Calatrava, el proyecto se realizé en julio de 1955 por José Luis Fernandez del Amo. Se
ordena en una de las propuestas mas novedosas de estructura urbana de las realizadas en la provin-
cia de Ciudad Real, conformandose por manzanas dispuestas a “tresbolillo”, dejando entre ellas un
rellano a modo de placeta con vegetacion; el trazado sinusoidal y el retranqueo de los edificios dan
una gran movilidad y elimina la monotonia de los trazados regulares y tipologias de viviendas seria-
das. Presenta un programa de 100 viviendas de colono de tres tipos; iglesia con sacristia, despacho
parroquial y local para accion catélica; edificio de administracion con un dispensario médico; 2 edifi-
cios comerciales; escuela con dos aulas para cada uno de los sexos, despacho para maestros y
aseos; viviendas para maestros; edificio de Hermandad Sindical con casa y almacén (fig. 1).

1. “Vista aérea de Villalba-Calatrava. Pueblo de la finca Encomienda de Mudela, en la que se han construido tres pueblos mas con un total de 222
viviendas de colonos”. Fuente: Album fotogréfico XXV arios del Instituto Nacional de Colonizacién en la provincia de Ciudad Real. Ciudad Real (1964)

Los poblados de colonizacion en zonas de secano de Castilla-La Mancha M* Esther Aimarcha Nufiez-Herrador 243



Los Mirones, proyecto que se realizd en 1955 por Agustin Delgado de Robles. Se articula con un orde-
namiento rectangular con calles mixtas y manzanas conformadas por las viviendas y edificios adminis-
trativos. Tiene un programa de 32 viviendas de colono de tres tipos; iglesia con sacristia, despacho
parroquial y local para accion catolica; edificio de Hermandad Sindical con casa y almacén (fig. 2).

2. Plano Los Mirones, Ciudad Real. Fuente: Catalogo de la
exposicion, AA.W. Nueve pueblos de Colonizacion en Ciudad
Real. Centro de Exposiciones de la Diputacion provincial.
Ciudad Real (1996)

3. Plano de Bazan, Ciudad Real. Fuente: Catélogo de la expo-
sicion, AAW. Nueve pueblos de Colonizacion en Ciudad
Real. Centro de Exposiciones de la Diputacion provincial.
Ciudad Real (1996)
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Bazan, el proyecto se realizo en 1955 por Pedro Castafieda Cagigas. Es una poblacién estructurada en
una malla rectangular con manzanas cerradas configuradas por las edificaciones de vivienda y admi-
nistrativas dentro de un viario mixto. Es una de las poblaciones de mayor tamafo de las cuatro levan-
tadas en la finca de la Encomienda de Mudela. Se construyeron 86 viviendas de colono de tres tipos;
6 viviendas de obreros agricolas y 4 viviendas para otros servicios; iglesia con sacristia, despacho parro-
quial, y local para accion catolica; edificio de Hermandad Sindical con casa y almacén (fig. 3).

Umbria de Fresnedas, el proyecto se realizé en abril 1961 por Agustin Delgado de Robles. La poblacion
tiene un desarrollo longitudinal a media ladera por lo que adapta las manzanas cerradas que la con-
forman a las lineas de nivel. Es el nicleo méas pequenio de los cuatro realizados en la Encomienda de
Mudela, con 24 viviendas de colonos de tres tipos que Unicamente se diferencian en su aspecto exte-
rior y distribucién de las dependencias que las configuran; centro civico con escuela mixta, capilla,
vivienda de la maestra; almacén sindical; dispensario médico; vivienda para abaceria y bar (fig. 4).

Paredes de Melo (Cuenca)

Nos encontramos con un Unico nucleo de colonizacion, que se realizd como ampliacion de un peque-
fio pueblo casi abandonado y con el objetivo principal de asentar al grupo de poblacion de Santa
Maria de Poyos, desplazado por la creacion del Pantano de Buendia. El proyecto se realizd por Manuel
Jiménez Varea. Se articula con un ordenamiento rectangular con calles mixtas y manzanas conforma-
das por las viviendas y edificios administrativos. Tiene un programa de 49 viviendas de colono de seis
tipos; iglesia con sacristia del anterior asentamiento.

4. Plano Umbria de Fresnedas, Ciudad Real. Fuente:
Catalogo de la exposicion, AA.W. Nueve pueblos de
Colonizacion en Ciudad Real. Centro de Exposiciones
de la Diputacion provincial. Ciudad Real (1996)
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5. Plano Villanueva de Franco, Ciudad Real. Fuente: Catalogo de la exposicion, AAVV. Nueve pueblos de Colonizacion en Ciudad Real. Centro de
Exposiciones de la Diputacion provincial. Ciudad Real (1996)

Villanueva de Franco (Ciudad Real)®

Se proyectd en 1949 por Arturo Roldan Palomo. Se realiza por parte del Instituto Nacional de la
Vivienda en la provincia de Ciudad Real en los términos municipales de Manzanares, Membrilla y
Valdepefas, se sitia en la margen izquierda de la carretera nacional Madrid-Cadiz. Es una actuacion
que no se realiza bajo ninguin plan de actuacion agricola por lo cual no se habita, transcurridos quin-
ce afos de su construccion se transfiere al Instituto Nacional de Colonizacion, que adquiere 300 ha
y construye un Centro “Genealdgico” y granjas avicolas en el nucleo (fig. 5).

Presenta una disposicion de malla semicircular con viario mixto y las calles parten radialmente de la
zona central donde se situa la iglesia. Presenta una propuesta bastante diferenciada con el resto de
las actuaciones, se construye con iglesia, casa sacerdotal y locales de accion catdlica, escuelas, ayun-
tamiento, programa al que se afiade un cuartel de la guardia civil.

Podemos realizar dos grupos en cuanto a tipos de trazados del Instituto Nacional de Colonizacién den-
tro de las actuaciones en secano en Castilla-La Mancha:

A.- Poblaciones con trazado ortogonal. Paredes de Melo (Cuenca), Bazan y Umbria de Fresnedas
(Ciudad Real).

B.- Poblaciones con trazado irregular. Villalba de Calatrava y Villanueva de Franco (Ciudad Real).
La citada clasificacion esta realizada basandose en los proyectos iniciales de ordenacion. Actualmente
algunos de ellos han sufrido procesos de ampliacion, aunque dentro de los programas, otros no se

realizaron completamente o han ido sufriendo un alto proceso de deterioro que han modificado, en
parte, los proyectos iniciales.
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A.- Poblaciones con trazado ortogonal. La utilizacién de la ortogonal como reguladora de trazados lo
hemos de ver como una linea de continuidad de las propuestas que se realizaron en los afnos treinta
en el Concurso de Proyectos para las poblaciones del Guadalmellato y Guadalquivir. En el citado
concurso se aportaron una buena parte de las propuestas que se hicieron realidad en los afios
cuarenta y cincuenta, tanto por parte de la Direccion General de Regiones Devastadas como por parte
del Instituto Nacional de Colonizacién. Se regulaba la poblacion adaptandose a los caminos
principales que confluian en el lugar que se habia escogido para situar el nuevo ntcleo y, asimismo,
se distribuian los caminos que facilitarian la ordenacion de las parcelas del sector comunicandose el
nucleo con todas las parcelas por un entramado de caminos que finalmente llegaban a las calles de
ronda y principales de la poblacion.

Las manzanas, con esquemas generalmente rectangulares, se conformaban por diferentes tipos de
vivienda, prestandose especial atencion a las que debian ocupar las esquinas, ya que conferian carac-
ter a las calles. Forman la estructura del nucleo que se podria ampliar indefinidamente siguiendo los
ejes. Se uso la plaza mayor, perfectamente definida, como lugar de llegada de los diferentes caminos
y dandole especial protagonismo, tanto dentro de la ordenacion general de la ortogonal reguladora
como a nivel simbdlico, pues sera el centro civico de la poblacion, el lugar de encuenttro.

B.- Poblaciones con trazado irregular. Frente a la rigidez de los trazados ortogonales se plantean una
serie de ordenaciones que nos presentan en sus disposiciones de regulacion elementos sorpresivos
en la configuracion urbanistica. Los programas que vamos a analizar no se llegaron a completar, pues
se proyectaban los nucleos en su posible extension maxima.

En la memoria de Villalba de Calatrava, Fernandez del Amo senalaba: “Teniendo en cuenta que el
terreno de emplazamiento es practicamente llano excepto algunos declives en su periferia, el trazado
general se ha proyectado con un tipo permanente de manzana en la que se distribuyen, de una forma
idéntica para todas ellas, las viviendas de colonos y una, con el mismo perimetro, que comprende los
edificios publicos y el resto de las viviendas de colonos hasta completar el nimero total. Se disponen
estas manzanas en forma de tresbolillo, dejando entre ellas un rellano a modo de placeta que se dedi-
cara a vegetacion para expansion del poblado [...]. El trazado sinusoidal de las calles y el retranqueo
de los edificios, le prestara una movilidad que alivie su monotonia”.

Villalba de Calatrava fue conocido en los ambientes técnicos de la Delegacion del Instituto Nacional de
Colonizacion como el “pueblo de los toneles”, por la forma que adoptan sus manzanas. Es la solucién
a las problematicas de monotonia, cada vez mas acusadas, durante los sucesivos afnos de construc-
ciones de poblaciones de nueva planta. En este sentido Juan Zavala en la V Asamblea Nacional de
Arquitectos senalaba: “Pero al examinar el desarrollo que en Espafa ha tenido la arquitectura duran-
te los ultimos afos, se ve que no sélo no ha avanzado, sino que ha retrocedido respecto a los ade-
lantos de la técnica y de la aplicacion de materiales que se hacen en el resto del mundo [...]. Nos
hemos refugiado en viejas formas, mas esas formas, que eran actuales en su época y que entonces
fueron representativas, no sélo de una técnica, sino también de todo un sistema de ideas, de opinion
e incluso de gobierno, al volverlas a descubrir ahora, parece absurdo pretender que con ellas esta
dicha la ultima palabra y que si no empleamos hoy otros medios para expresarnos sea porque ya esta-
mos de vuelta de innovaciones y de pasados errores [...]. Pero superada ya la etapa de reaccion inevi-
table, debemos ahora, entre todos -puesto que de todos han sido los errores y de todos debe ser la
tarea- esforzarnos en lograr una arquitectura que sea reflejo de nuestro tiempo” (ZAVALA, 1949).
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La linea comun de todos ellos seré la plaza mayor, plaza que se va a realizar desde el primer momen-
to pensando en las dimensiones méximas de la poblacion y, por tanto, hoy en dia quedan muchas de
ellas por encima de las necesidades del nticleo, sobredimensionadas en extremo. Se realizaba la plaza
y sus edificios desde un principio, con el programa mas desarrollado que los destinados a la poblacion,
pues al ser generalmente el nucleo generador del proyecto de ordenacion, éste no podia ir evolucionan-
do con las sucesivas fases de construccion de viviendas y otros servicios que se preveian. En el caso de
Villalba de Calatrava la plaza perdio protagonismo a favor de las zonas ajardinadas entre manzanas.

Dentro del esquema de la plaza mayor denominada generalmente “plaza del Caudillo”, se ordenaban
el ayuntamiento, la iglesia, el centro social y los comercios, unidos la mayoria de las veces por una
linea de soportales. El ayuntamiento funcionaba como edificio del Instituto Nacional de Colonizacién,
ya que los nucleos dependian de poblaciones cercanas y el edificio era mas un centro administrati-
VO, €s0 si, aparecia con toda una serie de elementos para diferenciarlo del resto de las edificaciones
y asi denotar su funcién; aparecen torres, relojes, balconadas, etc.

Las iglesias con una fisonomia fija, con torre y una sola nave, ocupaban un lado de la plaza, al que
se adosaban la casa rectoral. El centro social variaba segun la dimension de la poblacion y podia
pasar desde el simple bar, al centro con salén de actos-cine, biblioteca, etc.

Otro de los nucleos que hemos sefialado como trazado irregular es Villanueva de Franco (Ciudad Real)
(ALMARCHA, 1996). Es uno de los exponentes mas interesantes de las propuestas arquitectonicas de
nueva planta realizadas en la posguerra en la provincia de Ciudad Real. Refleja las perplejidades poli-
ticas, economicas y arquitectonicas del “Nuevo Estado” nacido tras la guerra civil, se podria decir que
se trata de una actuacion simbolico-economica. Se construyo en 1949 por parte del Instituto Nacional
de la Vivienda bajo proyecto de Arturo Roldan Palomo®. Esta situacién provoca un primer problema
bastante interesante en lo que se refiere a este nucleo de poblacion. Se puede decir que fue una
actuacion circunstancial y ello llevd aparejado una falta de prevision de actividades econémicas para
sus habitantes que hicieron inviable su uso durante quince anos, hasta que paso a ser competencia
del Instituto Nacional de Colonizacion que lo dotd de los elementos necesarios para que se pudieran
realizar actividades productivas por parte de las familias que fueron a residir al nuevo nticleo de pobla-
cion. Las razones para su intervencion quedan oscuras, pero van a determinar una serie de caracte-
risticas simbdlicas sumamente interesantes. Para la ordenacion de la poblacion y, dado el emplaza-
miento asignado, al borde de la carretera de Madrid-Andalucia, se planifico el nicleo formando una
estructura semicircular con la plaza ocupando el centro y partiendo de esta los ejes radiales. Las man-
zanas de viviendas se planifican de forma radio concéntrica. La plaza asume importantes valores sim-
bolicos presentandose como fachada ante la carretera y engloba los edificios representativos de la
poblacion, con las formas mas enraizadas dentro del caracter arquitectonico del “Nuevo Estado”, cha-
piteles de pizarra, granito y bolas®.

Las poblaciones tenian el mayor protagonismo simbolico en las plazas mayores. En los primeros
momentos, estos signos estaban mas ligados a las actividades que se estaban realizando en esos
afnos por la Direccion General de Regiones Devastadas vy, por tanto, mas apegados a una linea de
tipismo, con arcos y chapiteles neoherrerianos para ayuntamientos a iglesias, como signos de identi-
ficacion del poder. Con los afos se produce una evolucion en los signos de representatividad y, aun-
que siguen apareciendo ciertos rasgos de tipismo, las formas se van depurando, sin abandonar el
espacio de la plaza como eje de la vida del nucleo.
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La imagen que la poblacion muestra al viajero que transita por una via tan frecuentada como la cita-
da carretera es la de una arquitectura construida dentro de los codigos genéricos de la espafolidad
de inspiracion herreriana, edificada como emblema de los logros del nuevo estado lo que la hace un
pequefo icono de lo que podrian haber sido las arquitecturas del poder del momento.

Las viviendas agricolas se planteaban teniendo en cuenta los datos recogidos en los estudios realiza-
dos sobre las determinantes marcadas por los cultivos y las posibilidades de aprovechamiento, de ese
modo se concretaban los espacios de anejos agricolas dentro de la vivienda. Segun los ingenieros
agronomos, la vivienda era un elemento mas de la explotacion agricola, lo que gravaba la amortiza-
cion de la parcela de tierra asignada al colono; y por tanto, la vivienda debia responder a las necesi-
dades de espacio tanto agricola como humano pero buscando la méxima economia de costos.

Los programas que realizd el Instituto Nacional de Colonizacion tenian sus antecedentes en época
republicana, por ejemplo el Concurso de anteproyectos para la construccion de poblados en las zonas
regables del Guadalquivir y el Guadalmellato, nacido al amparo de la Ley de Obras de Puesta en
Riego, del 13 de abril del 1932. En las bases quinta y sexta del concurso se establecian las caracte-
risticas de las viviendas agricolas y para otras profesiones. En la base quinta se definia la vivienda
agricola con un programa minimo de cocina-comedor, tres dormitorios, despensa, desvan vy retrete,
mas los anejos de almacén de granos, de henos y paja, deposito de estiércoles y basuras, depdsito
de maquinaria, cuadra, establo, cochiquera, gallinero y corral. En la base sexta se especificaban los
programas de las viviendas para otras profesiones que se subdividian en dos tipos: uno para comer-
ciantes o industriales y otro para artesanos.

También debemos tener en cuenta el concurso sobre La vida rural en Espana: Estudio técnico y juri-
dico para una actuacion del Estado en la materia, celebrado el 13 de octubre de 1935, que gané José
Fonseca Llanedo, arquitecto encargado del Seminario de Urbanologia de la Escuela de Arquitectura
de Madrid entre los afios 1932 y 1936. El ganador del concurso plantea en su estudio que en la rea-
lizacion del proyecto, ha de tenerse muy en cuenta si las viviendas son para propietarios o braceros.
Si las viviendas son para propietarios, valorara la densidad de poblacion de la comarca, el patrimo-
nio familiar medio, la renta anual y la amortizacion de la vivienda. Para las viviendas de los braceros
se considerd completar la vivienda con un anejo para la explotacion de animales domésticos.

También senalo la necesidad de que el Estado determinase unas zonas con caracteristicas comunes
referidas a la economia rural y afiadia que una vez delimitadas estas zonas, se convocase un concurso
de viviendas rurales que determinase costos y tipos’. Ofrecio dieciséis soluciones para llevar a cabo la
politica de mejora del medio rural y cdmo debia afectar esto a los diferentes organismos y estamentos
sociales en su puesta en funcionamiento que sera ampliamente recogida en la posguerra. La solucion
16 enlazara directamente con muchos de los discursos tedricos del Nuevo Estado pues senalaba: “16.
Al lado de la campafa econdémica e higiénica se hara una reivindicatoria de los valores espirituales del
campo, de conservacion de las peculiaridades bellas de su arquitectura, de exaltacion de sus tradicio-
nes, de restauracion de la personalidad e individualidad de los pueblos que la han perdido; en fin, de
todos aquellos estimulos del vivir campesino que deben contribuir, tanto como el bien hallarse en el
hogar bien construido, a hacer amable y digna la vida en los campos espafioles” (FONSECA, 1936).

Terminada la guerra, Fonseca paso a ocupar la direccion del Instituto Nacional de la Vivienda, y con-
voco en 1939 el Concurso de Viviendas Rurales, que determind las actuaciones del Instituto Nacional
de la Vivienda en el mundo rural. Las Ordenanzas del Instituto Nacional de la Vivienda de 1939 seran
las que marquen las dimensiones y normas constructivas, cuyos modelos utilizados en la vivienda
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rural constaran de un programa minimo de tres dormitorios, cocina-comedor y retrete, remarcandose
la posibilidad de que fueran los planes crecederos. Igualmente se sefalaba la necesidad de separar
la vivienda de los anejos agricolas y las dimensiones del patio-corral, normas que fueron utilizadas en
los programas del Instituto Nacional de Colonizacion. Una constante en los programas de realizacion
de los proyectos de viviendas es la idea de funcionalidad, como base de la organizacion de esos espa-
cios minimos, definidos para cada habitacion o dependencia, que se insertaban en un solar con unas
medidas estandar entre 300 y 500 m? que respondian a programas de jornaleros y colonos, junto
con la variable del tamafio de las familias.

La definicion de modelos y formas en las viviendas rurales no fueron Unicamente tomadas de las pro-
puestas espafiolas, sino que también se tuvieron en cuenta actuaciones similares de otros paises; por
ejemplo, Fonseca utiliza los modelos del Agro Pontino junto con modelos realizados por sus alumnos
para ejemplificar su propuesta de actuacién estatal en la vivienda rural. Ambas propuestas fueron comu-
nes a los arquitectos de la Direccion General de Regiones Devastadas y Reparaciones como al INC.

Con el desarrollo de la actividad constructiva se fueron depurando los diferentes tipos de vivienda y se
redujeron, por tanto, las multiples variantes que se hacian en los primeros afos, concretdndose final-
mente en tres o cuatro programas de vivienda, tanto para su desarrollo de habitaciones como en su
construccion exterior. En las poblaciones, objeto de nuestro estudio, encontramos desde los seis mode-
los de vivienda de Paredes de Melo a los tres fijados para los nucleos de la Encomienda de Mudela.

Las viviendas de comerciantes y artesanias partian del programa comun de la vivienda del colono,
pero, generalmente, desaparecia la zona de anejos agricolas y la parte baja se ocupaba para taller o
comercio. Para los profesionales se partia asimismo de la vivienda de colono, aunque se le daba una
mayor amplitud en las dimensiones y se eliminaban la zona de patio y anejos. Las viviendas de maes-
tros se situaban relacionadas con la edificacion de las escuelas, la del médico con el consultorio médi-
co, la casa rectoral vinculada con la iglesia y la vivienda del administrador con el edificio de adminis-
tracion o ayuntamiento; como consecuencia, se localizaban segln las edificaciones de su actividad y
sin un lugar determinado previamente en la estructura de la poblacion, aunque generalmente los
emplazamientos de los servicios ocupan lugares parecidos en todas las poblaciones.

Las viviendas recogen exteriormente las recomendaciones del Instituto Nacional de la Vivienda y del
Instituto Nacional de Colonizacion, retomando los tipos de viviendas de la regién al amparo de la uti-
lizacion de los mismos materiales. También se utilizaban en determinados casos los elementos carac-
teristicos de la arquitectura popular de la zona de actuacion, como podian ser balconadas, rejas, ante-
pechos, entradas de carruajes, etc.

Los programas de equipamientos siguen las propuestas del Instituto, aunque debemos destacar el
hecho de que en Villalba de Calatrava se incluye en el programa simbdlico de la iglesia un retablo® y
via crucis obra de Pablo Serrano o la fachada realizada por Mompd. También en el mismo nucleo se
proyectd el cementerio, hecho nada habitual en otros proyectos de colonizacion. Igualmente significa-
tiva es la existencia de un cuartel para la guardia civil en Villanueva de Franco.

El andlisis de las propuestas de colonizacion realizadas en la Encomienda de Mudela, Paredes de
Melo y Villanueva de Franco nos muestran como las formulas definidas para la puesta en funciona-
miento de las grandes obras de regadio son utilizadas sin ninguna modificacion en las zonas de seca-
no y que los tnicos elementos diferenciadores aparecen determinados por el oficio de sus creadores.
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Notas

! Circular 246, 1949, pp. 1-2.

2 Respecto a la construccion de Villanueva de Franco, se dice que Franco en un viaje para cazar en Viso del Marqués (Ciudad Real), se
le hizo muy largo el recorrido entre Manzanares y Valdepefas (27 km de la carretera de Andalucia en la provincia de Ciudad Real),
pues no existia ninguna poblacion intermedia, el Ministro acompanante decidié construir una poblacion entre ambas y al borde de la
carretera nacional.

3En la actualidad se llama Consolacion.

*Memoria del proyecto de Villalba de Calatrava.

5Arquitecto de la Diputacion Provincial de Ciudad Real. Por el momento, los planos originales de la ordenacion general del nicleo y de
las diferentes construcciones que lo componen no han sido encontrados, ya que no se han catalogado los fondos de los Servicios Técnicos
de la Diputacion Provincial de Ciudad Real, ni tampoco aparecen en los archivos del Instituto Nacional de la Vivienda. Los que se han uti-
lizado para este estudio son los que se encuentran en los archivos del I.R.Y.D.A., organismo que se hizo cargo de la documentacion del
antiguo INC, y que asumié el nucleo quince afnos después de su construccion.

8 En este sentido es interesante constatar como la imagen de Villanueva de Franco se une por los elementos formales del lenguaje arquitec-
ténico con la poblacion reconstruida de Brunete (Madrid), uno de los simbolos méas sobresalientes de las actuaciones de la Direccion General
de Regiones Devastadas en las reconstrucciones del Estado tras la Guerra Civil de las poblaciones hito de la contienda (ALMARCHA, 1991).

7 Iniciativa recogida en el Concurso del Instituto Nacional de la Vivienda en 1939.

sDesaparecwdo en la actualidad.
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