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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 18 de febrero de 2021

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad URBASER, S.A. contra el
acuerdo de la Junta de Gobierno de adjudicacion del contrato denominado “Conservacion y Mantenimiento
de las zonas verdes publicas de Rincén de la Victoria” (Expte. 51/19), convocado por el Ayuntamiento de
Rincon de la Victoria (Malaga), este Tribunal, en sesion celebrada en el dia de la fecha, ha adoptado la

siguiente
RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. Con fecha 8 de noviembre de 2019, se publico en el perfil de contratante en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico y en el Diario Oficial de la Unién Europa el anuncio de licitacion, el pliego
de clausulas administrativas particulares y el pliego de prescripciones #cnicas del contrato indicado en el

encabezamiento de esta resolucion.

El valor estimado del contrato asciende a la cantidad de 6.936.564,24 euros.
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SEGUNDO. A la presente licitacién le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).
lgualmente, se rige por el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
citada Ley y por el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, en cuanto no se opongan a lo establecido en la citada
LCSP

En dicho procedimiento presentaron ofertas varias empresas y entre ellas la entidad recurrente.

TERCERO. Con fecha 24 de julio de 2020, la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Rincon de la
Victoria acordo la adjudicacion del contrato referenciado a favor de la UTE INGENIERIA Y DISENOS
TECNICOS, SAU. - ITUVAL, SL.

CUARTO. EI 26 de agosto de 2020, tuvo entrada en el Registro electonico de este Tribunal escrito de
recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad URBASER S.A. (en adelante

URBASER) contra el citado Acuerdo de la Junta de Gobierno.

Del escrito se dio traslado al 6rgano de contratacidon mediante oficio de la Secretaria de este Tribunal de 26
de agosto, en el que se le reclamaba, igualmente, el expediente de contratacion, el informe sobre el recurso

y el listado de licitadores en el procedimiento con los datos necesarios a efectos de notificaciones.

QUINTO. Mediante escritos de 16 de octubre de 2020, se dio traslado del recurso a los interesados en el
procedimiento concediéndoles un plazo de cinco dias habiles para alegaciones, habiéndose recibido las

presentadas por la UTE INGENIERIA Y DISENOS TECNICOS, S.A.U. — ITUVAL, S.L (en adelante UTE).
FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46.1 de

la LCSP y en el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de

Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia.
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En el supuesto examinado, conforme a la documentacion remitida a este Tribunal, el acto impugnado ha
sido adoptado en el procedimiento de adjudicacion de una entidad local andaluza, derivando la
competencia de este Tribunal para la resolucion del recurso especial interpuesto del convenio, a tales
efectos, formalizado el 5 de octubre de 2012 entre la entonces Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica de la Junta de Andalucia y el Ayuntamiento de Rincon de la Victoria (Malaga), al amparo del articulo

10.3 del citado Decreto autonédmico, en su redaccion anterior al Decreto 120/2014, de 1 de agosto.

SEGUNDO. Ostenta legitimacion la recurrente para la interposicion del recurso, dada su condicion de

licitadora en el procedimiento de adjudicacion.

TERCERO. El recurso se interpone contra la resolucion de adjudicacion de un contrato de servicios cuyo
valor estimado es superior a 100.000 euros y pretende celebrar un ente del sector publico con la condicion
de Administracion Publica, por lo que el recurso es procedente de conformidad con lo estipulado en el

articulo 44 apartados 1 a) y 2 c) de la LCSP.

CUARTO. En cuanto al plazo de interposicion del recurso, el articulo 50.1 d) de la LCSP establece que « £/
procedimiento de recurso se iniciara mediante escrito que deberd presentarse en el plazo de quince dias
habiles. Dicho plazo se computard:

d) Cuando se interponga contra la adjudicacion del contrato el computo se iniciard a partir del dia siguiente
a aquel en que se haya notificado esta de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional

decimoquinta a los candidatos o licitadores que hubieran sido admitidos en el procedimiento.»

Por su parte, la citada disposicion adicional decimoquinta en su apartado 1 establece que «Las
notificaciones a las que se refiere la presente Ley se podran realizar mediante direccion electronica
habilitada o mediante comparecencia electronica.

Los plazos a contar desde la notificacion se computardn desde la fecha de envio de la misma o del aviso de
notificacion, si fuera mediante comparecencia electronica, siempre que el acto objeto de notificacion se
haya publicado el mismo dia en el Perfil de contratante del drgano de contratacion. En caso contrario los

plazos se computatan desde la recepcion de la notificacion por el interesado.»
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En el supuesto analizado, consta que la notificacion de la resolucién impugnada fue remitida y publicada en
el perfil de contratante el 6 de agosto de 2020, por lo que el recurso presentado en el registro electrédnico

de este Tribunal el 26 de agosto se ha interpuesto dentro del plazo legal.

QUINTO. Procede a continuacion exponer los motivos del recurso. En este se denuncia la infraccion del
articulo 150 de la LCSP, al considerar que la adjudicataria del contrato no ha acreditado disponer
efectivamente de los medios que se hubiera comprometido a adscribir a la ejecucion del contrato conforme
al articulo 76.2 de la LCSP, invocando lo dispuesto en la clausulas 24, 36, 38, el Anexo | y Anexo IV del
pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP). En este sentido considera la recurrente que los
pliegos requerian que el licitador propuesto como adjudicatario dispusiera efectivamente de los medios que
se hubiera comprometido a adscribir a la ejecucién del contrato segiin su propuesta. Anade que en los
apartados del pliego de prescripciones #cnicas (PPT) que se citan en el Anexo | por referencia a la
exigencia de compromiso de adscripcion, se identifica la maquinaria, medios auxiliares, herramientas,
equipos de trabajo, instalaciones y medios personales minimos y necesarios para la ejecucion de los

trabajos.

Alega que, ante el requerimiento de la documentacion previa a la adjudicacion, lo que la adjudicataria
apor® fue una simple declaracion de intenciones de adscribir a la ejecucion del contrato una relacion de
medios personales y materiales. En definitiva, considera que la UTE adjudicataria no ha aportado ningtin
elemento de prueba admitido en Derecho que garantice la disposicion efectiva de los medios materiales,
siendo una mera reiteracion de su compromiso de adscripcion. En este sentido, considera que debid

acreditar la disposicion de los medios materiales como si hizo con la nave almacén.

En consecuencia, considera que esa falta de acreditacién implica una retirada injustificada de la oferta por
este motivo, con cita de varias resoluciones de los drganos competentes para la resolucion de recursos
especiales en materiales de contratacion, y alegando, a mayor abundamiento, que se trata de un

incumplimiento que no es susceptible de subsanacion.

El érgano de contratacion en su informe al recurso se opone al mismo alegando que la adjudicataria aporth
el compromiso de adscripcion de medios personales y materiales para la ejecucién del contrato conforme

al Anexo V del PCAP. Aiade que resultando adjudicataria, debia acreditar la disposicion efectiva de los
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mencionados medios humanos y materiales, y que el problema surge cuando se ha de valorar de qué
forma se acredita dicha disposicién efectiva. Alega que dicha acreditacién se encuentra recogida en su
oferta t#cnica (sobre 2). En este documento, que tendra caracter contractual en caso de que la adjudicacion
recurrida se haga efectiva, se recogen una serie de compromisos de la UTE adjudicataria, en relacion con
los medios personales y materiales, que conviene destacar:

Paginas 104 y 105 de la oferta (tomo 4), apartados C.1.1.4 y C.12: Sintesis de la caracterizacion de los
perfiles y configuracion de la plantilla del servicio.

Paginas 107 a 110 de la oferta (tomo 5): Compromisos de empresas externas para diversos servicios y
alquiler de maquinaria.

Paginas 111 y siguientes: Estructura de mando y organizativa. Se relacionan con nombres y apellidos 10
cargos de mandos y organizativos adscritos al contrato, ademas de otros 4 que colaboraran segin las
necesidades. La media de experiencia de este personal es de, aproximadamente, 10 afios. Y ello a pesar de
que, segun la posibilidad recogida en el articulo 76.1 de la LCSP , en el Anexo | al PCAP no se exige que se
especifiquen los nombres y cualificacién del personal responsable de ejecutar la prestacion.

Paginas 117 y siguientes: Todos los vehiculos y herramientas adscritos al servicio serdn de nueva
adquisicion, a traws de contratos de leasing.

Pagina 130: Medios tcnicos de reserva, a menos de una hora del ambito del servicio, propiedad de la UTE.
Paginas 136 a 148: (tomo 6) Instalaciones fijas, basicamente nave industrial ubicada en el municipio,
descrita pormenorizadamente, constando planos, fotografias, distribucién prevista, plan de mantenimiento y

conservacion, compromiso de arrendamiento y documentacion municipal sobre la propia nave industrial.

Adjunta al informe como anexos, los tomos 4, 5y 6 de la oferta, donde constan los citados compromisos.

Alega igualmente que la UTE adjudicataria, como el resto de licitadores, por una parte suscribe un
compromiso de adscripcion de medios (sin relacionar los mismos) y por otra parte, en su oferta #cnica,
relaciona y concreta esos medios, los describe, los justifica, etc, afadiendo que esta oferta t#cnica,
denominada “Proyecto especifico del servicio”, constituye el primer criterio subjetivo del procedimiento de

licitacion, puntuable con un maximo de 40 puntos.
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Asimismo, segun lo establecido en la clausula 38.7 del PCAP (pagina 31), en caso de adjudicarse el
contrato a una union temporal de empresarios, ésta acreditard su constitucion en escritura publica, asi

como el NIF asignado a dicha unién, una vez efectuada la adjudicacién del contrato a su favor.

En consecuencia, previamente a la adjudicacion, la UTE como tal carece de personalidad juridica, por lo
que resulta imposible que aporte la titularidad de vehiculos a su nombre u otros documentos similares que,
a criterio de la recurrente, acrediten la disponibilidad de medios. Afade que si aporta un documento de
compromiso, no solo de declaracion de intenciones, al que se adjunta:

- Compromiso de ambas empresas a suscribir una poliza de accidentes una vez se tengan los datos
identificativos de todas las personas adscritas al servicio; otra poliza de dafios materiales que cubra las
instalaciones adscritas al servicio, elementos de parques e infantiles, etc., una vez que estn perfectamente
definidos y valorados los bienes a asegurar; y contratacion de seguros de responsabilidad civil de
accidentes de circulacién, una vez que sean efectivas las adquisiciones y se disponga de los vehiculos y la
maquinaria adscritas al servicio.

- Titulacion y vida laboral del gerente de la UTE.

Finalmente, sefiala que en cuanto a los vehiculos y maquinaria adscrita al servicio, la UTE adjudicataria
manifiesta en su oferta que todos sus elementos serdn de nueva adquisicion, mediante el sistema de

renting y rebate la aplicacion al presente caso de las resoluciones que se citan en el recurso especial.

Por su parte, la UTE, en las alegaciones presentadas, se opone al recurso en los #rminos que figuran en su

escrito.

SEXTO. Con caracter previo a analizar el supuesto objeto del presente recurso conviene recordar nuestra
doctrina sobre el compromiso de adscripcién de medios y la acreditacion de la efectiva disposicion de los
mismos. Esta cuestion fue abordada por este Tribunal, entre otras, en su Resolucién 234/2018, de 2 de

agosto, en la que dijimos:

“Por tanto, el articulo 64.2 TRLCSP permite que los 6rganos de contratacion puedan exigir a las entidades
licitadoras que, ademas de acreditar su solvencia o clasificacion en su caso, se comprometan a dedicar o
adscribir a la ejecucion del contrato los medios materiales o personales suficientes para ello. En este

sentido, el compromiso de adscripcion de medios personales y/o materiales se configura en el articulo 64
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del TRLCSP como un “plus de solvencia”, una obligacién adicional, que puede exigir el o6rgano de

contratacion, de proporcionar unos medios concretos para la ejecucion del contrato.

De esta manera, una vez seleccionada la empresa cuya proposicion sea la economicamente mas ventajosa,
ha de procederse a exigirle a la misma, la acreditacion de la efectiva disponibilidad de los medios
comprometidos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 151.2 del TRLCSP. Al respecto, se le da la
oportunidad al érgano de contratacion de comprobar, previamente a la adjudicacion y formalizacion del
contrato, que la entidad licitadora que va a ser adjudicataria dispone, realmente, de los medios que se ha
comprometido a adscribir para la ejecucion del contrato, y si se aprecia que no dispone de los mismos, se

entendera que aquella ha retirado su oferta ordenandose la exclusion de la proposicion en cuestion.

En este sentido se ha venido manifestando este Tribunal en las resoluciones descritas anteriormente y en
concreto en las Resoluciones 211/2014, de 12 de noviembre, 10/2015, de 22 de eneroy 18/2016, de 28 de
enero, indicandose en todas ellas que «A/ respecto, conviene precisar que es en momento posterior y previo
a la adjudicacion cuando el licitador, cuya oferta haya sido la economicamente mas ventajosa, deberd

Jjustificar la efectiva disposicion de los medios personales comprometidos (articulo 151.2 del TRLCSP)».

También se han manifestado en este sentido otros Organos y Tribunales administrativos de resolucion de
recursos especiales en materia de contratacion, asi por ejemplo la Resolucion 800/2017, de 22 de
septiembre, del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, aludiendo a numerosa doctrina
sobre la cuestion, manifiesta que «como puede apreciarse, lo que se puede exigir a los licitadores,
haciéndolo constar en los pliegos, es un compromiso de dedicar o adscribir determinados medios a la
ejecucion del contrato, pero no que acrediten disponer de tales medios mientras dura el proceso de
contratacion. Y si se hubiera incluido en el pliego de clausulas administrativas, como medida adicional de
solvencia, podria exigirse, al amparo del articulo 135.2 LCSP [hoy 151.2 del TRLCSP], al licitador cuya oferta
hubiera resultado mas ventajosa que justificase, en el plazo de 10 dias, que disponia efectivamente de los

medios comprometidos».

La mencionada Resolucién 800/2017 sefala también que «Esta comprobacion es cualitativamente distinta
de la de la fase de solvencia, asi en fase de solvencia basta con el compromiso de adscripcion, mientras que
en el trdamite previsto en el articulo 151.2 del TRLCSP la documentacion exigida al contratista propuesto
como adjudicatario que este debe aportar ha de ser suficientemente acreditativa de la efectividad de la
adscripcion de medios, no bastando con manifestaciones que no justifican tal cumplimiento, pues, como

sefiala la Resolucion numero 11/2012, “corresponde a la entidad adjudicadora comprobar que el licitador
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podrd efectivamente utilizar los medios de fodo tipo que haya invocado y que esa disponibilidad no se
presume, por lo que el drgano al que corresponda apreciar la solvencia de los licitadores o candidatos
presentados a un procedimiento de adjudicacion debetda examinar minuciosamente las pruebas aportadas
por el licitador al objeto de garantizar a la entidad adjudicadora que en el periodo al que se refiere el contrato

el licitador podia efectivamente usar los medios de todo tipo invocados”».

En definitiva, hasta que no se haya seleccionado la oferta econémicamente mas ventajosa no se podra exigir
a la entidad licitadora que haya presentado la misma que acredite la efectiva disposicion de los medios
personales y/o materiales a los que se haya comprometido para la ejecucion del contrato, no siendo posible
exigir esa disponibilidad previamente en la fase de seleccion o, en su caso, en la de valoracién de las ofertas
cuando se haya exigido como criterio de adjudicacion un plus sobre el compromiso de adscripcion de

medios.”.

Si bien en esta Resolucion se abordaba la cuestion con la regulacion del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico cabe recordar que los articulos 76 y 150.2 de la LCSP contienen un régimen

similar.

Pues bien, el PCAP exige en su clausula 24, denominada “Concrecion de las condiciones de solvencia”, en
relacion con el Anexo |, la aportacion de un compromiso de adscripcion de medios personales y materiales
suficientes, mediante la cumplimentacion del modelo del Anexo IV, que fue aportado por la UTE

adjudicataria del contrato. El citado Anexo | establece:

Sequn se especifica en & PPT, especialments en
i X - aungue no Bmitade a - sus apartados 9213 y
14

Exigencia de compromiso de adscripcion de medios
materiales o personales suficientes (art. 762 LCSF)

Mo:

Calificacion de la adscripcion de medios materiales o personales

como condicién esencial a los efectos del art. 211 LCSP S No: X

Por otro lado, el Anexo IV establece:

“ANEXO IV. MODELO DE COMPROMISO DE ADSCRIPCION DE MEDIOS MATERIALES Y PERSONALES

Don/Doria , con D.N.I. numero , en
nombre propio/en nombre y representacion de la Entidad , con NIF numero
, domicilio social en , ¥ domicilio a efectos de
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notificaciones en , actuando en calidad de

(administrador unico / administrador solidario / administrador

mancomunado / apoderado) (indicar lo que proceda), segun escritura publica otorgada ante el Notario de

, Don , en fecha con numero de protocolo

, a efectos de su participacion en la licitacion del contrato de servicios de conservacion y
mantenimiento de las zonas verdes publicas del Término Municipal de Rincdn de la Victoria,
MANIFIESTA
- Que la empresa que representa, en el supuesto de ser adjudicataria del contrato, se compromete a:
1) Adscribir y mantener durante la ejecucion del contrato los medios materiales y personales suficientes
para su correcta realizacion, conforme a lo establecido en el PPT, especialmente en —aunque no limitado
a- sus apartados 9.2, 13 y 14.
2) Acreditar el cumplimiento de la anterior obligacion ante el drgano de contratacion cuando sea requerido
para ello, en cualquier momento durante la vigencia del contrato o, en todo caso, antes de la devolucion de
la garantia definitiva.
3) Ejecutar el contrato con estricto cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades que con respecto
del personal adscrito al mismo incumbe al contratista, conforme a lo establecido en los pliegos del
contrato.
4) Comunicar cualquier variacion sobre los medios comprometidos durante todo el tiempo de realizacion
del servicio.
- Que estos medios materiales y humanos formardn parte de la propuesta presentada y, por lo tanto, del
contrato que se firme en caso de resultar adjudicatario, y serdn mantenidos durante todo el tiempo de

realizacion del servicio.

Y para que conste, firmo la presente en , a fecha

Firma:

Por su parte, la clausula 38 del PCAP, relativa a la documentacion previa a la adjudicacién, establece:

“Una vez aceptada la propuesta de la Mesa por el organo de contratacion, los servicios correspondientes
requeriran por medios electronicos al licitador que haya presentado la mejor oferta asi como todas las

empresas integrantes de la union temporal de empresarios que haya sido propuesta como adjudicataria, en
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Su caso, para que, dentro del plazo de 10 dias habiles desde el siguiente a aquel en que hubiera recibido el
requerimiento, presente la siguiente documentacion justificativa de su capacidad y solvencia, salvo que la
hubiera aportado con anterioridad o sea posible de forma gratuita su consulta y transmision electronica de
otros drganos y registros de las Administraciones y entidades publicas y que el interesado, a estos efectos,
haya indicado en qué momento y ante qué organo administrativo present los citados documentos, salvo
que conste su oposicion expresa:

()

“4) Documentacion justificativa de disponer efectivamente de los medios personales o materiales que se
hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato conforme al articulo 76.2 LCSF,

cuando asi se haya exigido en el ANEXO 1.”.

Cabe sefalar que los ®rminos de la clausula son genéricos: es decir, no se determina qué tipo de
documentacion concreta ha de aportarse para acreditar la efectiva disposicién de los medios, sino que se

limita a reproducir los ®rminos del articulo 150.2 de la LCSP.

Teniendo en cuenta estas clausulas, y como punto de partida es preciso analizar lo dispuesto en el articulo
76 de la LCSP, en cuanto constituye el presupuesto para la posterior aplicacion del articulo 150.2 en lo
relativo a la presentacion de la documentacion justificativa de disponer efectivamente de los medios que se

hubiera comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato conforme al articulo 76.2.

El articulo 76 de la LCSP, en sus apartados 2 y 3 establece:

“Articulo 76. Concrecion de las condiciones de solvencia.

(...)

2. Los drganos de contratacion podrdn exigir a los candidatos o licitadores, haciéndolo constar en los
pliegos, que ademds de acreditar su solvencia o, en su caso, clasificacion, se_comprometan a dedicar o
adscribir a la_ejecucion del contrato los medios personales o materiales suficientes para ello. Estos
compromisos se integraran en el contrato, debiendo los pliegos o el documento contractual, atribuirles el
cardcter de obligaciones esenciales a los efectos previstos en el articulo 211, o establecer penalidades,

conforme a lo sefialado en el articulo 192.2 para el caso de que se incumplan por el adjudicatario.
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En el caso de contratos que atendida su complejidad €cnica sea determinante la concrecion de los medios
personales o materiales necesarios para la efjecucion del contrato, los drganos contratacion exigiran el

compromiso a que se refiere el parrafo anterior.

3. La adscripcion de los medios personales o materiales como requisifos de solvencia adicionales a la
clasificacion del contratista deberd ser razonable, justificada y proporcional a la entidad y caracteristicas del

contrato, de forma que no limite la participacion de las empresas en la licitacion.”

Atendiendo a la regulacién expuesta de la LCSP podemos hacer las siguientes consideraciones:

- EI compromiso de adscripcion de medios personales y materiales es una concrecion de las condiciones de
solvencia, como indica el titulo del precepto, o un requisito de solvencia adicional, como expresa el

apartado 3.

- Al ser un requisito de solvencia adicional su ambito de aplicacion es el de la admisién de las empresas.

- Es necesario que la exigencia del compromiso de adscripcion de los medios se haga constar en los
pliegos. A este respecto, si bien la redaccion del precepto habla de pliegos en general, el pliego en el que
debe establecerse es el PCAP. En efecto, encontrdndonos ante un requisito de solvencia, que afecta a las
caracteristicas de la empresa y con incidencia en el procedimiento de adjudicacion del contrato
(inicialmente mediante la aportacién de un compromiso de adscripcion, y posteriormente, caso de resultar
la empresa propuesta como adjudicataria del contrato, mediante la aportacion entre la documentacion
previa a la adjudicacion de la documentacion justificativa de disponer efectivamente de los medios que se
hubiera comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucién del contrato) es el PCAP el lugar en el que han
de concretarse esos medios. En este sentido el articulo 122.2 de la LCSP establece como contenido del
PCAP los criterios de solvencia, frente al contenido propio del PPT, que de conformidad con el articulo 124
de la LCSP debe incluir las prescripciones tcnicas particulares que hayan de regir la realizacion de la
prestacion. Asi pues el objeto propio del PPT es establecer la forma de ejecutar las prestaciones propias del
contrato que se licita, de forma que la presentacion de la oferta implica la aceptacién de dicho contenido.
Sera en la fase de ejecucion del contrato en donde habra de comprobarse su cumplimiento. Por ello no

procede establecer un compromiso de adscripcion de medios como forma de garantizar el cumplimento de
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las obligaciones propias de la ejecucion del contrato, ya que ademas puede dificultar, cuando no

imposibilitar, la acreditacion de la efectiva disposicion de los medios con caracter previo a la adjudicacion.

- No basta, a estos efectos, prever en el PCAP la presentacion de un compromiso de adscripcion de medios
personales y materiales en ®rminos genéricos. Es decir, el o6rgano de contratacion, conocedor de las
necesidades que trata de satisfacer mediante la celebracion del contrato, y de los medios que considera
imprescindibles para ello, ha de concretar de forma detallada en el PCAP los medios personales y
materiales que los licitadores han de comprometerse a adscribir. Asi lo corrobora el apartado 3 del articulo
76 de la LCSP, cuando dispone que la adscripcion de medios debe ser razonable, justificada y proporcional
a la entidad y caracteristicas del contrato. La Unica manera de que pueda emitirse un juicio sobre la
idoneidad de la adscripcion de los medios aplicando dichos parametros es mediante una concrecion de

dichos medios.

- Es importante distinguir entre aquellos medios personales y materiales que el érgano de contratacion
considera necesarios para la ejecucion del contrato, exigiendo el compromiso de adscripcion, y los medios
que forman parte de la oferta o proposicién de los licitadores. En el primer caso este compromiso ha de ser
cumplido por todos los licitadores, de manera que su falta de presentacién o, posteriormente, de la
documentacion justificativa de la efectiva disposicién de los mismos es causa de exclusion. En el segundo
caso, los medios forman parte de la proposicion, de manera que su efectiva disposicién ha de comprobarse

en un momento posterior al de la adjudicacion del contrato, es decir, tras la formalizacion.

La correcta determinacion de los medios personales y materiales que han de adscribirse a la ejecucion del
contrato en el sentido expuesto tiene repercusién en la fase de presentaciéon de la documentacion previa a

la adjudicacion donde hay que justificar su disposicién efectiva.

Aplicando estas consideraciones al presente caso resulta que:

El PCAP no determina los concretos medios personales y materiales necesarios para la ejecucion del
contrato, sino que el Anexo | contiene una remisién general al PPT, (“Segun se especifica en el PPT,
especialmente en -aunque no limitado a- sus apartados 9.2, 13 y 14”) lo que no cumple las exigencias

antes expuestas tanto por su ubicacion en el PPT como por los ®rminos generales de la remision. En este
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sentido, y dada la trascendencia que para la debida tramitacion del procedimiento de licitacion tiene la
exigencia de un compromiso de adscripcion de medios es necesaria una correcta configuracion del mismo,

en el sentido que antes hemos expuesto.

Por otro lado, el Anexo | del PCAP, al margen de la remision en general al PPT, especifica determinadas

clausulas del mismo: 9.2, 13y 14.

La clausula “9.2. Trabajos extraordinarios” del PPT, considera como tales aquellos que deberan ser
ejecutados de manera urgente con motivo de cualquier incidencia que pueda darse de forma espontanea

sobre cualquier elemento material o vegetal en el interior de una zona verde contenida en este contrato.

En lo relativo a los medios, el ultimo parrafo sefiala que:

“los medios minimos exigidos para la puesta en practica de los trabajos extraordinarios son los que se
relacionan a continuacion, no debiendo el adjudicatario disponer de los mismos de manera permanente en
Rincon de la Victoria, pero si en la provincia, de forma tal que permita recurrir a ellos cumpliendo con los
plazos anteriormente indicados. En el caso de no poder disponer de ellos, deberd recurrir a empresas
Subcontratistas o autonomos, corriendo por parte de la adjudicataria los gastos derivados:

a) Un sistema de comunicacion mediante telefonia movil, entre todo el personal que intervenga en los
trabajos.

b) Una cuadrilla en plantilla de la empresa adjudicataria, formada por un encargado, un oficial jardinero, un
oficial fontanero, dos peones, un camion canasta de hasta 8 m de altura y una furgoneta.

c¢) Personal administrativo adecuado para las exigencias de estos trabajos y un ©cnico competente con al
menos 3 afios de experiencia como interfocutor con el Responsable del Contrato.

d) Un vehiculo tipo camion equipado con grua.”

Pues bien, la propia concepcion de la prestacion como trabajos extraordinarios pondria en cuestion la
necesidad de acreditar la efectiva disposicion de dichos medios con cardcter previo a la adjudicacion. Se

trata mas de una prescripcion propia del PPT que habra de cumplirse durante la ejecucion del contrato.

Por su parte, la clausula “13. Medios personales” del PPT, se divide en dos apartados.
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“Apartado 13.1. Personal.
a) Estudio del personal.

£l adjudicatario dispondra del personal necesario para satisfacer adecuadamente las exigencias del Pliego y
atender el cumplimiento de sus obligaciones, y en todo caso en virtud de lo especificado en su oferta.”

Es decir, en el primer parrafo no se precisa el concreto personal que se necesita, y respecto del que habria

que presentar un compromiso de adscripcion, sino que habra que estar al especificado en la oferta.

“Apartado 13.2. Subrogacion del personal.

La empresa adjudicataria deberd cumplir el articulo 43 del Capitulo XI del Convenio Colectivo Estatal de
Jardineria 2017-2020 publicado en el Boletin Oficial del Estado n° 36 de fecha 9 de febrero de 2018, que
trata la Cldusula de Subrogacion.

Serdn trabajadores afectados por la subrogacion aquellos que reunan las condiciones indicadas en el
mencionado Convenio.

En el ANEXO N° 5 del presente PPT se relacionan los trabajadores afectados por la subrogacion.”

Resulta evidente que pese a lo establecido en el Anexo |, resulta imposible que la empresa propuesta como
adjudicataria acredite en ese momento que dispone efectivamente de dicho personal, al ser una

circunstancia que se dara con posterioridad a la adjudicacion.

En cuanto a la clausula “14. Medios materiales” del PPT, se divide en dos apartados:

14.1. Instalaciones fijfas., disponiendo que el adjudicatario debera disponer de sus propios locales en el
®rmino municipal de Rincon de la Victoria, en régimen de alquiler o propiedad y que ha de cumplir
determinados requisitos. Cabe sefialar que la efectiva disposicion de estas instalaciones no se discute en el

recurso al haberse acreditado su disposicion.

14.2. Maguinaria, medios auxiliares, herramientas, equipos de trabajo y vehiculos.

“El Ayuntamiento entendera que los elementos tipo maquinaria, medios auxiliares, herramientas, equipos

de trabajo y vehiculos ofertados en la propuesta han sido considerados por el licitador como suficientes

para la correcta realizacion del servicio y, de no resultar asi, el adjudicatario, por iniciativa propia o a

instancia del Area Municipal de Medio Ambiente, deberd adquirir o alquilar, a su riesgo y ventura, los
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precisos para la correcta prestacion del servicio, so pena de que se le impongan las penalizaciones y se le

exijan las responsabilidades a las que se alude mds adelante.”.

Es decir, no se establece qué concreta maquinaria, medios auxiliares, herramientas, equipos de trabajo y
vehiculos son necesarios adscribir para la ejecucion del contrato, sino que se hacen coincidir con los

ofertados.

Dentro de esta clausula 14.2 existen tres apartados en los que no se concretan los medios: 14.2.1.
Maquinaria y medios auxiliares, 14.2.2. Herramientas y equipos de trabajo, que dispone que “E/
adjudicatario debera aportar cuantas herramientas y equipos de trabajo se precisen para la buena
realizacion del servicio licitado...”; y 14.2.3. Vehiculos,, que establece que "Los vehiculos, que serdn
aportados por el adjudicatario, deberdn ser adecuados a las funciones que deban realizar, cumpliendo las
debidas condiciones tanto de seguridad como de higiene, debiendo tener buen aspecto interior y exterior, y
ajustindose a las exigencias del Ayuntamiento de Rincon de la Victoria, con respecto a su identificacion

como empresa contratista.”.

Por otro lado, en el Anexo IV el compromiso de adscripcién se refiere al supuesto de resultar adjudicatario y

en los siguientes Brminos:

“1) Adscribir y mantener durante la ejecucion del contrato los medios materiales y personales suficientes
para su correcta realizacion, conforme a lo establecido en el PPT, especialmente en —aunque no limitado

a- sus apartados 9.2, 13 y 14.”.

Es decir, se alude a los medios necesarios conforme al PPT, que como hemos visto no los detalla.

A la vista de lo expuesto podemos concluir que existe una incorrecta configuracion en los pliegos de los
medios personales y materiales a adscribir al contrato, en cuanto no se determinan los concretos medios
que el 6rgano de contratacion considera necesarios, con una remision genérica a lo dispuesto en el PPT, y
a determinados apartados del mismo que no detallan los medios necesarios, y haciéndolos coincidir con
los medios ofertados, los cuales responden a una finalidad distinta en el procedimiento de licitacion. Esta

incorrecta configuracion no tiene en cuenta que estamos ante una concrecion de las condiciones de
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solvencia, es decir, requisitos de admision, y pone en cuestion que pueda exigirse la acreditacion de su
efectiva disposicion con caracter previo a la adjudicacion; y haciéndolo imposible en el caso del personal

subrogado.

En definitiva nos encontramos ante unos pliegos cuyas clausulas si bien han devenido firmes, son de dificil
cumplimiento, en cuanto se exige como concrecion de solvencia la adscripcion de unos elementos
personales y materiales que no se detallan, con la correlativa obligacion de acreditar la efectiva disposicion
de los mismos; con contradiccion entre el Anexo IV, modelo del compromiso de adscripcion de medios, en
el que la empresa manifiesta en el supuesto de ser adjudicataria que se compromete a adscribir y
mantener durante la ejecucion del contrato los medios materiales y personales suficientes para su correcta
realizacion, conforme a lo establecido en el PPT, especialmente en —aunque no limitado a- sus apartados
9.2, 13y 14., y la clausula 38.4, que exige aportar la documentacion acreditativa de la efectiva disposicion
de esos medios con caracter previo a la adjudicacién; y con una remision del Anexo | al PPT sin que este

concrete los medios necesarios.

Llegados a este punto, como es doctrina de este Tribunal, cabe sefalar que la oscuridad o ambigliedad de
los pliegos no puede perjudicar a los licitadores, debiendo evitarse exclusiones indeseadas con base en
unos pliegos que adolecen de claridad y precision y han podido llevar a la confusion padecida. Asi lo viene
reconociendo este Tribunal en sus resoluciones; por todas, la Resolucion 128/2015, de 7 de abril, anuld el
acuerdo de exclusion de una oferta sefialando que «(...) las cldusulas de los pliegos deben ser claras y
precisas y no deben generar confusion a los licitadores a la hora de formular sus ofertas. Si el
cumplimiento de una clausula por un licitador determina ineludiblemente el incumplimiento de otra, la
solucion no puede ser la que pretende el drgano de contratacion, es decir, reducir las opciones que aquella
cldusula ofrece a los licitadores para de este modo hacer compatible su contenido con otra clausula del
mismo pliego. Esta interpretacion del pliego perjudica claramente a quien no ha causado la confusion en su
redaccion, es decir, a los licitadores, conculcando asimismo el principio de concurrencia consagrado en el

articulo 1 del TRLCSP,

De acuerdo con una reiteradisima jurisprudencia —-SSTS de 19 de marzo de 2001, de 8 de junio de 1984 y
de 13 de mayo de 1982-, los pliegos constituyen la ley del contrato como expresion de los principios

generales esenciales que rigen las relaciones nacidas de la convencion de voluntades y en su interpretacion
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es posible la aplicacion supletoria de las normas del cddigo Civil sobre interpretacion de los contratos, cuyo
articulo 1288 preceptia que “La interpretacion de las clausulas oscuras de un contrato no deberd favorecer

a la parte que hubiere ocasionado la oscuridad”».

En consecuencia procede desestimar el recurso especial.

Por o expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

ACUERDA

PRIMERO. Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad URBASER,
S.A. contra el acuerdo de la Junta de Gobierno de adjudicacion del contrato denominado “Conservacion y
Mantenimiento de las zonas verdes publicas de Rincon de la Victoria” (Expte. 51/19), convocado por el

Ayuntamiento de Rincon de la Victoria (Malaga).

SEGUNDO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el articulo 57.3 de la LCSP, el levantamiento de la

suspension automatica del procedimiento de adjudicacion.

TERCERO. Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposicion del recurso, por lo que no

procede la imposicion de multa en los ®rminos previstos en el articulo 58.2 de la LCSP.

CUARTO. Notificar la presente resolucion a las partes interesadas en el procedimiento

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabrd la interposicion de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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