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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA.

Sevilla, 11 de marzo de 2021.

VISTA la reclamacion en materia de contratacion interpuesta por la entidad LIMPIEZA DE TUBOS
NAVARRO S.L. contra los acuerdos de la mesa de contratacién adoptados en sesion celebrada el 9 de
septiembre de 2020, relativos a la exclusion de su oferta al lote 1 y a la propuesta de adjudicacion de los
lotes 1 y 2, respecto del contrato denominado “Realizacién de los trabajos de limpieza de redes de
saneamiento, incluidos sus elementos auxiliares, de las poblaciones en las que actualmente ARECIAR es la
gestora de los servicios de alcantarillado, saneamiento y depuracion” (Expte. PA/002/SERV/2020),
convocado por la entidad publica empresarial Agencia de Régimen Especial Ciclo Integral Aguas del
Retortillo, ente instrumental adscrito al Consorcio para Abastecimiento y Saneamiento de Aguas Plan Ecija,

este Tribunal, en sesion celebrada el dia de la fecha, ha adoptado la siguiente
RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO. El 5 de febrero de 2020, se publicé en el perfil de contratante de la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico el anuncio de la licitacion, mediante procedimiento abierto, del contrato

indicado en el encabezamiento de esta resolucion. Asimismo, dicho anuncio fue publicado en el Diario

Oficial de la Unién Europa el 10 de febrero de 2020.
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El valor estimado del contrato asciende a 726.327 euros y entre quienes presentaron sus proposiciones en
el procedimiento se encontraba la entidad ahora reclamante, respecto de los lotes 1y 2, segin consta en la

documentacion que obra en el expediente de contratacion.

SEGUNDO. En sesion celebrada el 9 de septiembre de 2020, la mesa de contratacién adopta
determinados acuerdos relativos a la exclusion de la oferta al lote 1 de la entidad LIMPIEZA DE TUBOS
NAVARRO S.L. (en adelante TUBOS NAVARRO) vy a la propuesta de adjudicacion de los lotes 1 y 2. Dicha

acta se publica el 10 de septiembre de 2020 en el perfil de contratante.

TERCERO. Con fecha 24 de septiembre de 2020, se presenta en el Registro de este Tribunal escrito de
reclamacion en materia de contratacion interpuesto por parte de la entidad TUBOS NAVARRO, contra los
acuerdos de la mesa de contratacion adoptados en sesion celebrada el 9 de septiembre de 2020 -
publicada en el perfil de contratante el dia siguiente-, relativos a la exclusion de su oferta al lote 1 y a la

propuesta de adjudicacion de los lotes 1 y 2. Dicha entidad solicita en su pretension lo siguiente:

«PRIMERO.- Que se tenga por interpuesto el presente escrito con los documentos adjuntos que al final del
mismo se sefialan y tener por interpuesto RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRACION frente al
Acta Tramite Tubos Navarro Y Propuesta de Adjudicacion de fecha 10 de septiembre del 2020, en la cual se
acuerda la exclusion de la oferta de LIMPIEZA DE TUBOS NAVARRO, S.L. y la Propuesta de Adjudicacion,
tanto del Lote 1, como del Lote 2 a la licitacion de “AGENCIA DE REGIMEN ESPECIAL CICLO INTEGRAL
AGUAS DEL RETORTILLO (ARECIAR)”, Expte. N° PA/002/SER/2020, con titulo: CONTRATACION DE LOS
SERVICIOS DE LIMPIEZA DE LAS REDES DE SANEAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS GESTIONADOS POR LA
AGENCIA DE REGIMEN ESPECIAL CICLO INTEGRAL AGUAS DEL RETORTILLO.

SEGUNDO.- Que, previa tramitacion legal que corresponda, sea dictada resolucion en la que se resuelva la
revision del punto PRIMERO.- DACION DE CUENTAS DEL TRAMITE DE AUDIENCIA OTORGADO A LIMPIEZA
DE TUBOS NAVARRO, SL PARA EL LOTE 1 del acta de trdmite indicada en el parrafo anterior, en el cual la
Mesa de Contratacion acordd La Exclusion De La Oferta Presentada Por La Empresa LIMPIEZA DE TUBOS
NAVARRO, S.L. en el Lote 1 y anule resolucion recurrida y se retrotraigan las actuaciones al momento de

valoracion de las ofertas econdmicas, con inclusion de la suya.
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TERCERO.- Que igualmente, previa tramitacion legal que corresponda, sea dictada resolucion en la que se
resuelva la revision del punto SEGUNDO.- CLASIFICACION DE LAS OFERTAS Y PROPUESTA DE
ADJUDICACION del acta de t@mite indicada en el pérrafo anterior, en el cual la Mesa de Contratacion
acordo adjudicar provisionalmente a FCC MEDIOAMBIENTE el Lote 2 y anule resolucion recurrida, tras
quedar demostrado que las mejoras propuestas no han sido valoradas en igualdad de condiciones que al
resto de ofertantes y no se tendrian que haber tenido en cuenta, por su valor desproporcionado muy

superior al de la licitacion. ».

CUARTO. La Secretaria de este Tribunal, el 25 de septiembre de 2020 dio traslado a la entidad
contratante de la reclamacion presentada y le solicitd el informe sobre la misma, el expediente de
contratacion y el listado de las entidades licitadoras participantes en el procedimiento con los datos
necesarios a efectos de notificacion. Parte de la documentacion solicitada tuvo entrada el 29 de septiembre

de 2020y el resto, previa peticion, el 13 de noviembre de 2020, en el Registro de este Tribunal.

QUINTO. Mediante Resolucion de 1 de octubre de 2020 de este Organo se acuerda denegar la medida

cautelar solicitada por la entidad reclamante.

SEXTO. Con fecha 11 de diciembre de 2020, la Secretaria del Tribunal dio traslado de la reclamacion al
resto de entidades licitadoras concediéndoles un plazo de 5 dias habiles siguientes a su recepcion para que
formularan las alegaciones que estimaran oportunas, habiéndolas presentado en el plazo establecido las

entidades ECILIMP S.L., FCC AQUALIA, S.A. y FCC MEDIO AMBIENTE, S.A.U..

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. A la presente licitacion le es de aplicacién la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre
procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales
(en adelante Ley 31/2007) y demas legislacion aplicable en materia de contratacién, de conformidad con lo
establecido en su articulo 1, en virtud de lo dispuesto en el apartado primero de la disposicién transitoria
primera del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espanol diversas directivas de la Union Europea en el ambito de la contratacion
publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito

tributario y de litigios fiscales (en adelante RDL 3/2020), que dispone que «I. Los expedientes de
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contratacion iniciados antes de la entrada en vigor de este real decreto-ley se regiran por la normativa
anterfor. A estos efectos se entenderd que los expedientes de contratacion han sido iniciados si se hubiera

publicado la correspondiente convocatoria del procedimiento de adjudicacion del contrato {(...)».

En cuanto al procedimiento de reclamacion en materia de contratacion habra de estarse a lo previsto en los
articulos 119 a 122 y concordantes del citado RDL 3/2020, conforme a lo dispuesto en el parrafo segundo
del apartado tercero de su disposicion transitoria primera que establece que «£n los expedientes de
contratacion iniciados antes de la entrada en vigor de este real decrefo-ley podid interponerse la
reclamacion prevista en el articulo 119 contra actos susceptibles de ser recurridos en esta via, siempre que
se hayan dictado con posterioridad a su entrada en vigor.». Asimismo, han de tenerse en cuenta las
disposiciones de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico (en adelante LCSP)
que regulan el recurso especial en materia de contratacion, en los #rminos establecidos en el articulo 121
del mencionado RDL 3/2020, que en lo que aqui interesa dispone que «lI. Serdn de aplicacion a las
reclamaciones que se interpongan ante los organos mencionados en el articulo anterior contra alguno de
los actos a que se refiere el articulo 119 las disposiciones de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre que regulan
el recurso especial en materia de contratacion, incluido el articulo 49 relativo a la adopcion de medidas

cautelares, con las siguientes especialidades: {...)».

Al respecto, el acto impugnado en el presente supuesto procede de una empresa publica que se rige por la
citada Ley 31/2007, cuyo articulo 3 dispone en su apartado primero que «Quedardn sujetas a la presente
ley, siempre que realicen alguna de las actividades enumeradas en los articulos 7 a 12, las entidades
contratantes que sean organismos de derecho publico o empresas publicas y las entidades contratantes
que sin ser organismos de derecho publico o empresas publicas, tengan derechos especiales o exclusivos

segtin se establece en el articulo 4».

Por su parte, el apartado primero de la disposicién adicional segunda del mismo texto legal prevé que «Se
entenderdn como entidades contratantes a efectos del articulo 3, con cardcter enunciativo y no limitativo,
las que se enumeran a continuacion:

1. Entidades contratantes del sector de la produccion, transporte o distribucion de agua potable: {...)

Otras entidades publicas dependientes de las Comunidades Autbnomas y de las Corporaciones locales y

que operan en el ambito de la distribucion de agua potable {...)».
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En este sentido, la Agencia de Régimen Especial Ciclo Integral de Aguas del Retortillo ostenta la condicién
de entidad contratante de las previstas en la Ley 31/2007 conforme a sus estatutos -articulo 3.2- que
disponen que «E/ objeto de la Agencia de Régimen Especial es la gestion del servicio publico Ciclo Integral
de Agua en todo el ambito geogrdfico constituido por los Brminos municipales {...)». La citada Agencia de
Régimen Especial es un ente instrumental de la Corporacién Local Consorcio de Abastecimiento y
Saneamiento de Aguas Plan Ecija, por lo que es de aplicacion el apartado 3 del articulo 10 del Decreto
332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
la Junta de Andalucia autondmico, en su redaccién dada por el Decreto 120/2014, de 1 de agosto, que
dispone que «£n el caso de que las entidades locales y poderes adjudicadores vinculados a las mismas no
hayan optado por la posibilidad descrita en los apartados anteriores, el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia serd el competente para resolver los recursos, reclamaciones y

cuestiones de nulidad respecto a los actos de dichas entidades. ».

Los apartados 1 y 2 de dicho articulo 10 del Decreto 332/2011 permiten que las Corporaciones Locales
creen sus propios organos especializados para resolver los recursos, reclamaciones y cuestiones de nulidad
0 que las Diputaciones Provinciales del ambito respectivo puedan resolverlos a trawes de 6rganos propios
también especializados y solo en defecto de dichos 6rganos, este Tribunal autondmico asume la

competencia para la resolucion de aquellos.

En el presente supuesto, la entidad contratante no ha comunicado que el Consorcio de Abastecimiento y
Saneamiento de Aguas Plan Ecija disponga, por si o a traws de la Diputacion Provincial, de drgano
especializado para la resolucion de los recursos especiales y reclamaciones en materia de contratacion, por

lo que resulta competente el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia.

SEGUNDO. Ostenta legitimacion la reclamante para la interposicion de la reclamacion, dada su condicién
de licitadora en el procedimiento de adjudicacion, respecto de los lotes 1 y 2, de acuerdo con el articulo 48

de la LCSP, por remision del articulo 121.1 del RDL 3/2020.

TERCERO. Visto lo anterior, procede determinar si la reclamacion se refiere a alguno de los supuestos
contemplados legalmente y si se interpone contra alguno de los actos susceptibles de reclamacion en esta

via, de conformidad con lo establecido en el articulo 119 del RDL 3/2020.
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En este sentido han de analizarse determinados acuerdos adoptados por la mesa de contratacion en sesion
celebrada el 9 de septiembre de 2020, relativos a los actos que se impugnan. Sobre el particular, conforme
al acta de la citada sesion, ésta se divide en cuatro apartados, en los que se dispone en lo que aqui

concierne lo siguiente;

«(...) Habiendo numeros suficientes de miembros, asi como de votos para celebrar \élidamente la sesion, el

Sr. Presidente declara abierta la misma, de conformidad con los asuntos incluidos en el orden del dia.

PRIMERO.- DACION DE CUENTAS DEL TRAMITE DE AUDIENCIA OTORGADO A LIMPIEZA DE TUBOS
NAVARRO, SL PARA EL LOTE 1

Por parte del Sr. Orturio, se informa in vocce del resultado del Tramite de Audiencia otorgado a la empresa
LIMPIEZA DE TUBOS NAVARRO, S.L., transcribiéndose a continuacion la literalidad de dicho informe:

(...)

Visto lo cual, la Mesa de Contratacion realiza las siguientes consideraciones.

(...)

Por lo expuesto y cuanto antecede la Mesa de Contratacion acordo proponer la adopcion de los siguientes
acuerdos al drgano de contratacion:

.- EXCLUIR de Ila licitacion a la proposicion presentada por LIMPIEZA DE TUBOS NAVARRO, S.L
considerdandola desproporcionada o anormal en base a los antecedentes que consta tanto en el Informe
Técnico como en las Consideraciones realizadas por esta Mesa, por lo cual no se procederd a su valoracion

vy clasificacion final.

SEGUNDO.- CLASIFICACION DE LAS OFERTAS Y PROPUESTA DE ADJUDICACION

Conocido el apartado anterior, de conformidad con las puntuaciones obtenidas y en base a lo establecido
en la clausula 9.11 del Pliego de Condiciones Particulares, se procede a la clasificacion de forma
decreciente, de las ofertas presentadas por los licitadores, siendo el resultado final de la licitacion el
siguiente:

(...)

Tras lo cual, la Mesa de Contratacion adop® los siguientes acuerdos:

1°) Adjudicar como proposicion con mejor relacion calidad-precio la contratacion del LOTE 1 (...) a la oferta
presentada por (...) la empresa FCC AQUALIA, S.A. {(...).

Las condiciones y Brminos definitivos del contrato, ademds de la oferta concretada en precio y plazos en
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el expediente seran los detallados a continuacion:

(..).

2°) Adjudicar como proposicion con mejor relacion calidad-precio la contratacion del LOTE 2 (...) a la oferta
presentada por (...) la empresa FCC MEDIO AMBIENTE, S.A.U. {...).

Las condiciones y Brminos definitivos del contrato, ademads de la oferta concretada en precio y plazos en

el expediente seran los detallados a continuacion:

(..).

TERCERO.- REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION

Segtin con lo dispuesto en la cldusula 9.11, esta propuesta de adjudicacion sefd elevada al Organo de
contratacion, para que el mismo requiera a los adjudicatarios propuestos, a fin de que, en el plazo de los
SIETE dias habiles a contar desde el envio de la notificacion, presenten la siguiente documentacion:

(-..)

CUARTO.- NOTIFICACIONES

Notificar los presentes acuerdos a todos los interesados y empresas licitadoras mediante su publicacion en
el Perfil de Contratante, haciéndoles saber que los mismos, son actos de tramite que no agotan la via
administrativa.

De todo lo cual se extiende la presente Acta, siendo las doce horas del dia indicado ut supra, tras su

lectura, firma el Sr. Presidenta conmigo, el Secretario de la Mesa de Contratacion, que doy fe.».

Pues bien, en cuanto a las competencias de la entidad contratante y de la mesa de contratacion respecto
de la exclusion de una oferta anormal o desproporcionada y de la adjudicacion del contrato, la Ley
31/2007 dispone en sus articulos 82.1 que «S; las ofertas resultasen anormalmente bajas en relacion con
la prestacion que se ha de ejecutar, la entidad contratante, antes de poder rechazarlas, pedird por escrito a
quienes hubieran presentado dichas ofertas las precisiones que juzgue oportunas sobre la composicion de
la oferta correspondiente y comprobata dicha composicion teniendo en cuenta las explicaciones que le sean
facilitadas, para lo cual podid fijar un plazo de respuesta no inferior a tres dias contados desde la recepcion
de la peticion de estas explicaciones.» y en el 83.1 que «La entidad contratante a la vista de la valoracion
de las ofertas y en funcion del criterio de adjudicacion empleado comunicard motivadamente al licitador
que hubiere formulado la oferta de precio mas bajo o aquella que resulte ser la oferta econdmicamente

mads ventajosa, la adjudicacion del contrato. ».
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Por su parte, y respecto a lo anterior, el pliego de condiciones establece lo siguiente en sus clausulas 9.10

«(...) Toda la informacion y documentacion proporcionada por el licitador serd evaluada en plazo, por, en su
caso, la Mesa de Contratacion; o el Servicio de ARECIAR encargado de la tramitacion del Procedimiento, y
se elevard de forma motivada la correspondiente propuesta de aceptacion o rechazo al Organo de
Contratacion. En ningun caso se acordald la aceptacion de una oferta sin que la propuesta en este sentido
est debidamente motivada.

Si el Organo de Contratacion, considerando la justificacion efectuada por el licitador y los informes
mencionados, estimase que la informacion recabada no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los
precios o0 costes propuestos por el licitador y que, por tanto, la oferta no puede ser cumplida como
consecuencia de la inclusion de valores anormales, la excluird de la clasificacion y acordard la adjudicacion
a favor de la mejor oferta, de acuerdo con el orden en que hayan sido clasificadas. », 9.11 «({...) Cumplidos
todos los t@mites, la Mesa de Contratacion clasificard las ofertas presentadas y remitié al Organo de
Contratacion la correspondiente valoracion y propuesta de adjudicacion, en la que figurardn ordenadas las
ofertas de forma decreciente incluyendo la puntuacion otorgada a cada una de ellas e identificando la
mejor oferta.

El Organo de Contratacion podré adjudicar el contrato a una oferta integradora {(...).

La propuesta de adjudicacion no crea derecho alguno en favor del licitador propuesto {...)» y 11.1 «El
organo de contratacion debera adjudicar el contrato en el plazo de dos meses a contar desde la apertura de
las proposiciones. Este plazo se ampliard en quince dias hdbiles cuando sea necesario seguir el trdamite de
audiencia por presunta oferta anormal o desproporcionada, del licitador que haya obtenido la mejor
puntuacion.

(..).

La resolucion motivada de adjudicacion se notificara a los licitadores, debiendo ser publicada en el perfil de

contratante {...)».

Queda, pues, claro que conforme a la ley 31/2007 y al pliego de condiciones la competencia para la
exclusion de una oferta anormal o desproporcionada y para la adjudicacion del contrato la ostenta la
entidad contratante, teniendo la mesa de contratacion en ambos casos solo competencia de propuesta a la

entidad contratante.
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Asi, con respecto a los actos relativos a la exclusion de la oferta de la entidad ahora reclamante por
contener valores anormales o desproporcionados, la mesa propone a la entidad contratante la exclusion de
dicha oferta (apartado primero del acta) y sefiala que los presentes acuerdos son actos de tramite que no
agotan la via administrativa (apartado cuarto del acta), actuando conforme a las competencias que ostenta
segun lo previsto en la Ley 31/2007 y en el pliego de condiciones. En este sentido, queda claro que aun
cuando la reclamante en su escrito de reclamacién sefala que combate la exclusion de su oferta,
realmente lo que est impugnando es la propuesta de exclusion de su propuesta por incluir valores

anormales o desproporcionados.

Sobre los actos relativos a la adjudicacion de los lotes 1 y 2, los acuerdos adoptados por la mesa de
contratacion podrian albergar en principio alguna duda, pues en el apartado segundo del acta la mesa
adoptd el acuerdo de adjudicar los lotes 1 y 2. Sin embargo, en los apartados tercero y cuarto del citado
acta la mesa de contratacion afirma que dichos acuerdos son propuestas de adjudicacion. Asi en el
apartado tercero del acta se sefiala que esta propuesta de adjudicacion (se refiere a la de los lotes 1y 2)
sera elevada a la entidad contratante, para que la misma requiera a las entidades adjudicatarias propuestas
determinada documentacion, y en el apartado cuarto del acta se afirma que los presentes acuerdos son
actos de tramite que no agotan la via administrativa, por lo que queda claro que la reclamante en su escrito

de reclamacion, como ella misma indica, combate la propuesta de adjudicacion de los lotes 1y 2.

En definitiva, como se ha expuesto, en la reclamacion interpuesta se impugna, por un lado, la propuesta de
exclusion de una oferta anormal o desproporcionada al lote 1, y por otro lado, la propuesta de adjudicacion

de los lotes 1y 2.

Al respecto, el articulo 119.2 b) del RDL 3/2020 dispone que podran ser objeto de reclamacion en materia
de contratacion: «Los actos de tramite adoptados en el procedimiento de licitacion, siempre que estos
decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacion, determinen la imposibilidad de continuar el
procedimiento o produzcan indefension o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos. En todo
caso se considerard que concurren las circunstancias anteriores en los actos de la entidad contratante por
los que se acuerde la admision o inadmision de candidatos o licitadores, o la admision o exclusion de
ofertas, incluidas las ofertas que sean excluidas por resultar anormalmente bajas como consecuencia de la

aplicacion del articulo 69. ».
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En este sentido, es doctrina consolidada de este Tribunal y del resto de Organos administrativos de
resolucion de recursos en materia de contratacion, que los acuerdos por los que se proponen a la entidad
contratante el rechazo de una oferta o la propuesta de adjudicacién no son actos de trdmite cualificados
contra los que quepa reclamacién en materia de contratacién, de conformidad con los previsto en el
articulo 44.2.b) de la LCSP, doctrina que resulta igualmente de aplicacion a las reclamaciones a la vista del

articulo 119.2 b) del RDL 3/2020)

En relacion a los actos de trdmite no cualificados dictados en el procedimiento de adjudicacion y en
consecuencia no susceptibles de impugnacion independiente ya se ha pronunciado este Tribunal en
numerosas resoluciones, valga por todas la 7/2021, de 21 de enero, que aun cuando relativa al recurso
especial es plenamente aplicable a la reclamacion en materia de contratacion, como se ha expuesto, que
refiere que «A estos efectos hay que sefialar que en un procedimiento de licitacion hay una resolucion final
—la adjudicacion— que pone fin al mismo y para llegar a ésta se han de seguir una serie de fases con
intervencion de drganos diferentes. Estos actos previos a la adjudicacion son los que la Ley denomina
«actos de tramite», que por si mismos son actos instrumentales de la resolucion final, lo que no implica en
fodo caso que no sean impugnables. Lo que la LCSP establece es que no son impugnables
separadamente, salvo que la misma los considere de una importancia especial -en €rminos legales, que
éstos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacion, determinen la imposibilidad de continuar el
procedimiento o produzcan indefension o petjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos-. Asi, habra
que esperar a la resolucion del procedimiento de adjudicacion para plantear todas las discrepancias de la
recurrente sobre el procedimiento tramitado y sobre la legalidad de todos y cada uno de los actos de

tramite.».

Al respecto, sobre los actos relativos a la exclusion de la oferta de la entidad ahora reclamante por contener
valores anormales o desproporcionados, el articulo 82 de la Ley 31/2007 dispone que «I. Si las ofertas
resultasen anormalmente bajas en relacion con la prestacion que se ha de ejecutar, la entidad contratante,
antes de poder rechazarlas, pedira por escrito a quienes hubieran presentado dichas ofertas las precisiones
que juzgue oportunas sobre la composicion de la oferta correspondiente y comprobara dicha composicion
teniendo en cuenta las explicaciones que le sean facilitadas, para lo cual podid fijar un plazo de respuesta
no inferior a tres dias contados desde la recepcion de la peticion de estas explicaciones.

2. Tales precisiones podrdn referirse en particular a: {...).
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3. Cuando la entidad contratante compruebe que una oferta es anormalmente baja debido a que el
licitador ha obtenido una ayuda estatal, solo podra rechazar dicha oferta por esa unica razon si consulta al
licitador y éste no puede demostrar, en un plazo suficiente fijado por la entidad contratante, que tal ayuda
fue concedida de forma legal. Cuando en estas circunstancias la entidad contratante rechace una oferta,

informard de ello a la Comision. ».

Asimismo, respecto a los actos relativos a la adjudicacion del contrato, el articulo 83 de la Ley 31/2007
dispone que «1. La entidad contratante a la vista de la valoracion de las ofertas y en funcion del criterio de
adjudicacion empleado comunicara motivadamente al licitador que hubiere formulado la oferta de precio
mas bajo o aquella que resulte ser la oferta econdmicamente mas ventajosa, la adjudicacion del contrato.
2. Asimismo comunicata también de forma motivada a los restantes operadores econdmicos el resultado
de la adjudicacion acordada.

3. No podrd procederse a la formalizacion del contrato hasta tantfo transcurra el plazo de quince dias
habiles a que se refiere el apartado 2 del articulo 104.

4. Corresponderd, en todo caso, a la entidad contratante el derecho a declarar desierto el procedimiento de
adjudicacion de forma motivada siempre que las ofertas recibidas no se adectien a los ctriterios

establecidos. ».

De lo anterior se infiere, como ya se ha expuesto, que tanto en el supuesto de exclusion de una oferta por
contener valores anormales o desproporcionados como en la adjudicacion del contrato, es la entidad
contratante quien ostenta las competencias para ello, por lo que no cabe atribuir en ambos casos a la
propuesta de la mesa de contratacion el caracter de acto de tramite cualificado de los previstos en el
articulo 119.2 b) del RDL 3/2020, como ya se ha sefialado en varias resoluciones de este Tribunal, que
aun cuando referidas al recurso especial son plenamente aplicables a la reclamacion en materia de
contratacion, entre otras, en las siguientes: 27/2019, de 5 de febrero, 116/2018, de 4 de mayo,
401/2015, de 25 de noviembre, 178/2015, de 12 de mayo, 158/2015, de 30 de abril, y 5/2014, de 22 de
enero, dado que la propuesta de la mesa en ambos supuestos no determina ni la exclusion de la oferta ni
la terminacién del procedimiento ni produce indefensién ni perjuicio alguno, por lo que no se puede recurrir

mediante la via de la reclamacion en materia de contratacion.

A la vista de lo anterior, en el supuesto ahora examinado procede concluir que los actos impugnados, esto

es la propuesta de la mesa de contratacion de rechazo de la oferta de la entidad ahora reclamante al lote 1
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por no acreditar la viabilidad de su proposicion, inicialmente, incursa en baja anormal o desproporcionada,
y la propuesta de adjudicacion al lote 1 y 2, no son susceptibles de reclamacién en materia de

contratacion.

En este sentido, se pronuncia la entidad interesada FCC MEDIO AMBIENTE, S.A.U.. respecto de la

impugnacién de la propuesta de adjudicacion del lote 2.

En consecuencia, concurre causa de inadmision de la reclamacion de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 55 c) de la LCSP, por remision del articulo 121.1 del RDL 3/2020, siendo competente este Tribunal

para su apreciacion.

La concurrencia de la causa de inadmision expuesta hace innecesario un pronunciamiento sobre los

restantes requisitos de admision de la reclamacion y sobre los motivos en que la misma se sustenta.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

ACUERDA

PRIMERO. Inadmitir la reclamacion en materia de contratacion interpuesta por la entidad LIMPIEZA DE
TUBOS NAVARRO S.L. contra los acuerdos de la mesa de contratacion adoptados en sesion celebrada el
9 de septiembre de 2020, relativos a la exclusion de su oferta al lote 1 y a la propuesta de adjudicacion de
los lotes 1y 2, respecto del contrato denominado “Realizacion de los trabajos de limpieza de redes de
saneamiento, incluidos sus elementos auxiliares, de las poblaciones en las que actualmente ARECIAR es la
gestora de los servicios de alcantarillado, saneamiento y depuracion” (Expte. PA/002/SERV/2020),
convocado por la entidad publica empresarial Agencia de Régimen Especial Ciclo Integral Aguas del
Retortillo, ente instrumental adscrito al Consorcio para Abastecimiento y Saneamiento de Aguas Plan Ecija,

por no ser los actos impugnados de tramite cualificado susceptible de reclamacién independiente.

SEGUNDO. Notificar la presente resolucion a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposiciéon de recurso

contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
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Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de su natificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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