JUNTA DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

Fecha: La de la firma ILMO. SR. DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION
Su Ref: DGCPM/ISV/jmcr DE POLITICAS MIGRATORIAS
Ref.: FIS:FM/SF:CT/jmgl CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR
Asunto: BBRR subvenciones EE.LL. proyectos C/ Zaragoza, n.” 8,
de insercion sacial y laboral de inmigrantes 41001 - Sevilla
lImo. Sr.:

Con fecha 25 de octubre de 2018, esta Intervencion General recibio su escrito remitiendo, para el

preceptivo informe previsto en el articulo 118.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda

Publica

de la Junta de Andalucia (en adelante TRLGHP), aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2

de marzo, el proyecto de Orden par la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones a Entidades Locales Andaluzas, en régimen de concurrencia competitiva, destinados a
proyectos de insercion social y laboral de personas inmigrantes en situacion o riesgo de exclusion social,
en el ambito de las competencias de la Direccién General competente en materia de coordinacion de
politicas migratarias, cofinanciadas por el Fondo Social Europeo.

Analizado el proyecto de Orden remitido, a la vista de la normativa vigente, se realizan las

siguientes observaciones al mismo:

L

1

A
L
I
D [Registro General
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Se recomienda modificar en el texto del proyecto de Orden la denominacion del programa
operativo de FSE, ya que ha de adecuarse a la indicada en el articulado que se establece en el
decisién aprobatoria de la Comisién “Programa Operativo Fondo Sacial Europeo Comunidad
Autonoma de Andalucia 2014-2020",

Se observa una incoherencia entre lo dispuesto en el articulo 3.3, que establece que la ayuda
adoptara la forma de baremo estdndar de costes unitarios y lo dispuesto en el articulo 5, que
regula la cuantia de la ayuda aplicando, no un baremo estandar, sino un tipo fijo que puede
alcanzar hasta el cien por cien de los gastos subvencionables.

Dado que la opcion de costes simplificados en este linea de subvencion es obligatoria, atendiendo
a la cuantia maxima de las ayudas previstas en el articulo 5 del proyecto de disposicion, deberia
indicarse que dicha opcién tiene caracter preceptivo de acuerdo con lo dispuesto en el art 67.2 bis
del Reglamento (UE) n. 1304/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de
2013, en la ultima redaccion dada por el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Union, pues dicho articulo obliga a que las subvenciones no superiores
a 100.000 euros adopten alguna de las opciones de costes simplificados.
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Por ello, se recomienda la adaptacion del articulado para que recoja el sistema de costes
simplificados en su conjunto, ya que si bien el articulo 6, denominado “"Conceptos y gastos
subvencionables”, se ajusta al sistema elegido, no ocurre lo mismo, respecto a algunas cuestiones
recogidas en el articulo 29, dedicado a la justificacion de la ayuda, ya que algunos de los
documentos justificativos se acomodan al modelo de costes reales.

Esta divergencia puede dar a equivocos respecto a terceros, por lo que se recomienda la
justificacion por modulos prevista en el articulo 76 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, logrando la
simplificacion y agilidad que con este forma de determinacion de costes y justificacion se busca.

3. En relacion con lo anterior, y a efectos de lo previsto en el apartado f) del articulo 27, de
conformidad con el articulo 125.4.b del RDC, los beneficiarios que participen en la ejecucion de
proyectos cofinanciados con FSE habran de llevar un sistema de contabilidad separada o bien
consignar un codigo contable adecuado a las transacciones cofinanciadas, salvo que se haya
adoptado alguna de las opciones de costes simplificados.

4. En el articulo 28 se dispone que el pago de la subvencion podré efectuarse de forma anticipada,
sin que se concrete el momento o secuencia del pago, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 19 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la
Administracidn de la Junta de Andalucia (en adelante, RPCS), aprobado por Decreto 282/2010,
de 4 de mayo.

5. En el articulo 30 "Reintegro de las subvenciones” del proyecto de Orden, en su apartado 3
recoge una tabla de graduacién por incumplimientos en funcion del nimero de personas
atendidas, lo que podria dar lugar a confusion, ya que no se especifica si las personas atendidas
son por proyecto o por cada mediador sociolaboral que contrate la entidad beneficiaria. Asimismo,
no se concreta el posible incumplimiento en computo anual o en relacion al plazo de ejecucion.
Asimismo se observa que no se recoge en la Orden el establecimiento de un requisito de
cumplimiento minimo de personas atendidas por cada personal técnico que se contrate, por lo
que deberia valorarse, dada la trascendencia de la norma, al fijar uno de los limites para entender
lograda la finalidad publica perseguida, si debiera quedar recogida como condicion de la
concesion de las subvenciones.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo previsto en los articulos 118.2 del TRLGHP y
4.2 a) del RPCS, y sin perjuicio del resto de los informes contemplados, tanto en el apartado 2, como en el
3 del articulo 4 del aludido Reglamento, que deberan salicitarse y emitirse, en su caso.
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