JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE LA ORDEN POR LA QUE SE
APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA COMPETITIVA, A ASOCIACIONES, ORGANIZACIONES Y FEDERACIONES DE
ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES DE PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS PARA LA
REALIZACION DE PROGRAMAS FORMATIVOS EN MATERIA DE CONSUMO, DE ACTUACIONES PARA
IMPULSAR LA PROMOCION DE UN CONSUMO RESPONSABLE Y SOSTENIBLE Y PARA EL FOMENTO
DEL ASOCIACIONISMO EN LA COMUNIDAD AUTONOMA EN ANDALUCIA.

1.- IDENTIFICACION DE LA NORMA.

Proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de subvenciones a
Asociaciones y Organizaciones y a Federaciones de Asociaciones y Organizaciones de personas consumidoras y
usuarias, en régimen de concurrencia competitiva, para la realizacion de programas formativos en materia de
consumo, de actuaciones para impulsar la promocién de un consumo responsable y sostenible y para el fomento
del asociacionismo en la comunidad autdnoma de Andalucia.

2.- OBJETO DE LA NORMA.

El objetivo del Proyecto de la Orden que nos ocupa es la mejora y adaptacion de la regulacion de las
subvenciones, que en materia de consumo, se conceden a las organizaciones de personas consumidoras y usuarias
de Andalucia para la elaboracion de programas formativos en materia de consumo, a actividades para la promaocion
de un consumo resoponsable y sostenible y del fomento del asociacionismo en Andalucia.

Asimismo, el objetivo del presente Informe de impacto de ginero, es determinar si el Proyecto de la Orden
que nos ocupa va a contribuir a equilibrar la participacion de mujeres y hombres en los fines que se pretende con
su aprobacion y posterior ejecucion, tanto desde un punto de vista cuantitativo como cualitativo, asi como a eliminar
o reducir estereotipos de género sobre la presencia de mujeres en determinadas actuaciones, o si por el contrario,
de su aplicacién no se produciran variaciones en la situacion de partida. .

La igualdad de género, como principio constitucional (arts.14 y 9.2 de la CE), que estipula que hombres y
muijeres son iguales ante la ley, nos indica que todas las personas, sin distinciéon alguna, tienen los mismos
derechos y deberes frente al Estado y la sociedad en su conjunto, no bastando con decretar la igualdad ante la Ley
si en la realidad no es un hecho. Para que asi sea, la igualdad debe de traducirse en oportunidades reales y
efectivas, para ir a la escuela, acceder a un trabajo, a los servicios publicos o compartir cargos de representacion
popular, entre otros.

3. CENTRO DIRECTIVO EMISOR Y ORGANO AL QUE SE DIRIGE.

- Centro directivo emisor: La Direccion General de Consumo.
- Organo al que se dirige: Viceconsejeria de Salud y Familias.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

4. CONTEXTO LEGISLATIVO QUE JUSTIFICA LA ELABORACION DEL INFORME.

4.1.- Ley 18/2003, de 31 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Capitulo VIIl. Medidas en materia de género.

Articulo 139.1 Informe de evaluacion de impacto de género:

“Todos los proyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno deberan tener en cuenta de
forma efectiva el objetivo de la igualdad por razon de gnero ........... A tal fin, en la tramitacion de las citada
disposiciones, deberd emitirse un Informe de evaluacion del Impacto por razén de gnero del contenido de las
normas”.

4.2.- Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia.

Hace referencia al logro de la igualdad de género tanto en sus objetivos como en diferentes articulos:

* Articulo 114. Impacto de género: “En el procedimiento de elaboracion de las leyes y disposiciones
reglamentarias de la Comunidad Autonoma se tendra en cuenta el impacto por razon de género del contenido de las
mismas”.

De esta forma, la norma institucional basica de la Comunidad Andaluza establece la necesidad de atender
al impacto que las principales disposiciones generales emanadas de los poderes publicos de Andalucia tienen en la
igualdad entre mujeres y hombres, atendiendo al principio de transversalidad de género, principio dirigido a integrar
la perspectiva de género en todas las politicas y los programas generales de la Comunidad Autbnoma.

4.3.- Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia.

* Articulo 6. Evaluacion de impacto de género:

“1. Los poderes publicos de Andalucia incorporaran la evaluacion del impacto de género en el desarrollo de
sus competencias, para garantizar la integracion del principio de igualdad entre hombres y mujeres.

2. Todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno
incorporaran, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razon de gnero. A tal fin, en el proceso de
tramitacion de esas decisiones, deberd emitirse, por parte de quien reglamentariamente corresponda, un informe
de evaluacion del impacto de género del contenido de las mismas.

3. Dicho informe de evaluacion de impacto de gnero ird acompanado de indicadores pertinentes en
gnero, mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten
sobre las mujeres y los hombres, asi como reducir o eliminar las diferencias encontradas, promoviendo de esta
forma la igualdad entre los sexos”

4.4.- Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género.

Conforme al articulo 2, el Informe de evaluacion del impacto de género recogerd una evaluacion previa de
los resultados y efectos que dichas disposiciones puedan tener sobre mujeres y hombres, asi como la incidencia de
sus resultados en relacion con la igualdad de oportunidades entre ambos sexos. Recogerd igualmente la
informacion necesaria para identificar las desigualdades de género existentes en relacion con el objeto de la
disposicion, realizara los oportunos analisis para detectar el impacto previsible de la misma en la igualdad y
propondra posibles medidas para subsanar las desigualdades si ello fuera necesario.

Asimismo el articulo 3, segun el cual, se deberd emitir un Informe de evaluacion del impacto de género

~ sobre el contenido de todos los proyectos de decretos legislativos, anteproyectos de ley, proyectos disposiciones
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, requiriéndose el Informe igualmente en todas las
disposiciones con caracter reglamentario que dicten las personas titulares de las Consejerias en ejercicio de la
potestad prevista en el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Autbnoma
de Andalucia.

5.- ANALISIS Y VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO.

En #rminos generales la igualdad implica tanto la igualdad de trato entendida como la ausencia de
discriminacion, como la igualdad de oportunidades, entendida como el ejercicio efectivo e igualitario de todos los
derechos, incluido el control y acceso al poder y a los recursos y beneficios econdmicos y sociales, incorporando el
enfoque de género en el modelo de intervencion para evitar la perpetuacion de roles de género, reconociendo el
valor humano de la provision de cuidados, y reivindicando el reparto igualitario de esta tarea entre hombres y
mujeres.

No implica igual tratamiento, sino igual acceso a los recursos y beneficios, ejercicio del poder y de los
derechos. Por lo tanto, cuando un colectivo esta en situacion de desventaja inicial, es necesario realizar un trato
diferente a favor del colectivo discriminado, siendo consideradas como medidas de accion positiva, entendidas
como medidas especificas y temporales destinadas a eliminar o reducir las desigualdades de hecho por razén de
sexo existentes en los diferentes ambitos de la vida (personal, familiar, laboral, etc).

Consideramos que las actuaciones proyectadas a traws de la Orden cuyo Proyecto se pretende aprobar,
tienen una repercusion POSITIVA. El articulo 36 de la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de defensa y proteccion de
los consumidores y usuarios de Andalucia, establece que “Los drganos defensa del consumidor promoveran las
medidas adecuadas para remediar las situaciones de desventaja de los consumidores en el mercado, por razén de
edad, discapacidad, deficiencias de formacion, desigualdad de las empresas, lugar de residencia o cualquier otra
andloga”. Quiere ello decir que el legislador no previo expresamente que hubiera una actuacion de los ¢rganos de
defensa del consumidor para remediar las posibles desventajas que concurrieran en las personas consumidoras y
usuarias en funcién de su sexo, opcién basada fundamentalmente en considerar que no existen ambitos de
consumo especificos de mujeres o de hombres.

No obstante, vinculando la variable sexo con situaciones del antes referido articulo 36 de la Ley 13/2003,
de 17 de diciembre, como edad, deficiencias de formacion o lugar de residencia, podria estimarse si, por ejemplo,
dentro del colectivo de personas mayores, con niveles formativos basicos y de medios rurales, las mujeres tuvieran
unas desventaja afiadida a los hombres habria que deducir actuaciones concretas para favorecer la igualdad entre
mujeres y hombres.

Por ello, la implementacién de los programas formativos se deberd abordar desde una dptica general,
incidiendo en aspectos que eviten la segregacion por sexos, independientemente de la incidencia de los actos de
consumo en mujeres u hombres y desde la concurrencia transversal de los mismos.

Por otro lado, aunque las pautas de consumo entre las mujeres y hombres estdn hoy bastantes mas
cercanas, sigue siendo necesario trabajar desde la optica de la transversalidad de gnero y cuidar
escrupulosamente que las actuaciones derivadas de la accion de la Administracion Publica se trasladan a la
sociedad tenga incluida la perspectiva de genero.

En cuanto a la composicién de lo drganos directivos y de representacion de las Asociaciones u
‘Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia consideradas mas representativas, tenemos

wque decir que existe una representacion equilibrada entre mujeres y hombres.

A su vez, al objeto de favorecer la igualdad y dando también cumplimiento a lo previsto en el articulo 13.1
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de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, en los datos del Programa de Actividades Previstas para las que se solicita
la subvencion, en las dos lineas de actuacion, se ha incluido la prevision de impacto de gnero. Igualmente en las
dos lineas de subvenciones estan previstos que los apartados para la recogida de datos estén desagregados por
Sexo.

Por ultimo, teniendo en cuenta los articulos 4 y 9 de la referida Ley 12/2007, de 26 de noviembre y la
Instruccion de 16 de marzo de 2005 de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, en la redaccion
del proyecto de Orden, se ha evitado un uso sexista del lenguaje, utilizando expresiones como persona consumidora
y usuaria en lugar de consumidor y usuario.

Valorando pues, los apartados comprendidos en el Proyecto de la Orden, y teniendo en cuenta que las
destinatarias de las subvenciones son organizaciones de personas consumidoras y usuarias que desarrollan su
actividad en la Comunidad Autonoma de Andalucia, desde el punto de vista del impacto de gnero, las medidas
previstas en el Proyecto de la Orden tendran un IMPACTO POSITIVO, por cuanto beneficiaran a mujeres y hombres
de forma equitativa, y su ejecucion atendiendo a la naturaleza de la actividad subvencionada, haria mejorar la
posicion social de ambos sexos en #€rminos de igualdad, por lo que el Proyecto resulta ser PERTINENTE a la
integracién del principio de igualdad de género.

En Sevilla, en la fecha indicada al pie de la firma del presente.

EL DIRECTOR GENERAL DE CONSUMO
Fdo: Alberto Fernandez Rodriguez
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