4 A N Instituto Andaluz de la Mujer
i oe orwor - CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION

MEMORIA JUSTIFICATIVA RELATIVA A LA COMPETENCIA DEL INSTITUTO ANDALUZ DE LA
MUJER PARA LA TRAMITACION DEL PROYECTO DE DECRETO DE CREACION DE LA VENTANILLA
UNICA PARA LA ATENCION A LAS ViCTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO.

En virtud del articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, la Direccion General de Violencia de Género de la Consejeria de Justicia e Interior inicia en marzo de
2018 la tramitacion de un proyecto de Decreto por el que se regule la creacién de una ventanilla unica para la
atencioén a las victimas de la violencia de género en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

A grandes rasgos, los tramites administrativos que se han llevado a cabo en la elaboracion del mencionado
proyecto de Decreto se relacionan a continuacion:

- Consulta publica previa en el Portal de la Junta de Andalucia, desde el dia 26 de marzo de 2018 al 17 de abril
de 2018, ambos inclusive, de conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, realizada por la Direccion General de
Violencia de Género de la Consejeria de Justicia e Interior.

- Memoria justificativa, de fecha 13 de junio de 2018, realizada por la Direccién General de Violencia de Género
de la Consejeria de Justicia e Interior.

- Memoria economica, de fecha 14 de junio de 2018, realizada por la Direccion General de Violencia de Género
de la Consejeria de Justicia e Interior.

- Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia, de fecha 14 de junio de 2018, realizado por la
Direccidn General de Violencia de Género de la Consejeria de Justicia e Interior.

- Memoria justificativa del cumplimiento de los Principios de Buena Regulacion, de fecha 14 de junio de 2018, y
de conformidad con el art. 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, realizada por la Direccién General de Violencia de Género de la Consejeria de
Justicia e Interior.

- Informe de validacion emitido por el Servicio de Legislacion de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Justicia e Interior, de fecha 5 de julio de 2018.

- Informe de valoracién a las observaciones efectuadas por la Secretaria General Técnica, de fecha 6 de julio de
2018, realizado por la Direccién General de Violencia de Género de la Consejeria de Justicia e Interior.

- Memoria de evaluacion de impacto por razon de género, de fecha 10 de julio de 2018, realizado por la
Direccion General de Violencia de Género de la Consejeria de Justicia e Interior.

- Test de evaluacion de la competencia, de fecha 10 de julio de 2018, realizado por la Direccion General de
Violencia de Género de la Consejeria de Justicia e Interior.

- Informe de valoracion de las cargas administrativas, de fecha 10 de julio de 2018, realizado por la Direccién
General de Violencia de Género de la Consejeria de Justicia e Interior.

- Acuerdo de inicio, de fecha 12 de julio de 2018, dictado por la Consejera de Justicia e Interior.

C/ Maria Coronel, 6. 41003 Sevilla
Teléf. 95 454 49 10. Fax 95 454 49 11
correo.iam@juntadeandalucia.es

C6digo:4cXPs788DUI4MW5xLPx1iGVESDpRBXC.
Permite la verificacion de la integridad de este documento electrénico en la direccién: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

FIRMADO POR LAURA FERNANDEZ RUBIO FECHA

11/05/2020

4cXPs788DUI4MW5xLPxiGVESDpRBXC PAGINA

1/5



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/4cXPs788DUI4MW5xLPxiGVESDpRBXC

4 A N Instituto Andaluz de la Mujer
i oe orwor - CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION

- Tramite de audiencia a la ciudadania, en particular, a diversas entidades y asociaciones implantadas en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, durante un plazo de 15 dias habiles (Realizado por la Direccion General de
Violencia de Género de la Consejeria de Justicia e Interior).

La Plataforma 8 de Marzo fue la Unica entidad que formuld observaciones al proyecto de Decreto.

- Tramite de audiencia a Consejerias, durante un plazo de 15 dias habiles (Realizado por la Direccién General de
Violencia de Género de la Consejeria de Justicia e Interior).

Formularon observaciones al proyecto de Decreto las siguientes Consejerias: Turismo y Deporte, Salud, Cultura,
Educacion, Agricultura, Empleo, Medio Ambiente, Economia, Hacienda y Administracion Publica e Igualdad y
Politicas Sociales.

- Informe de valoracion de observaciones realizadas por las entidades y asociaciones, de fecha 2 de octubre de
2018, realizado por la Direccién General de Violencia de Género de la Consejeria de Justicia e Interior.

- Informe de valoracion de observaciones realizadas por las Consejerias, con fecha 2 de octubre de 2018,
realizado por la Direccion General de Violencia de Género de la Consejeria de Justicia e Interior.

- Informe de la Unidad de Igualdad de Género, adscrita a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Justicia e Interior, con fecha 9 de octubre de 2018.

- Informe del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, de fecha 16 de octubre de 2018.
- Informe de la Direccion General de Presupuestos, de fecha 25 de octubre de 2018.
- Informe de la Direccion General de Planificacion y Evaluacién, de fecha 7 de noviembre de 2018.

- Informe de valoracion de observaciones efectuadas por la Direccion General de Presupuestos, de fecha 16 de
noviembre de 2018, realizado por la Direccién General de Violencia de Género de la Consejeria de Justicia e
Interior.

- Informe de valoracion de observaciones efectuadas por la Direccién General de Planificacion y Evaluacion, de
fecha 16 de noviembre de 2018, realizado por la Direccion General de Violencia de Género de la Consejeria de
Justicia e Interior.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Justicia e Interior, de fecha 26 de noviembre de
2018.

- Traslado del expediente al Servicio de Coordinacion de la Viceconsejeria de la Consejeria de Justicia e Interior,
de fecha 28 de noviembre de 2018.

- Diligencia emitida por la Direccion General de Violencia de Género de la Consejeria de Justicia e Interior para
hacer constar el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, de fecha 29 de noviembre de 2018

- Informe de Gabinete Juridico, de fecha 2 de enero de 2019.

- Observaciones formuladas por el Secretariado del Consejo de Gobierno, de fecha 10 de enero de 2019.
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En ese documento, se indica que no consta la remisiéon del preceptivo informe del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia.

- Informe de valoracidon de observaciones efectuadas por el Gabinete Juridico, de fecha 10 de junio de 2019,
emitido por la Direccion General de Violencia de Género, Igualdad de Trato y Diversidad de la Consejeria de
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.

- Remision del texto del borrador de Decreto en formato papel y electrénico al Servicio de Legislacion de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, de fecha 2 de octubre
de 2019.

- Posteriormente, se redacta la ultima version (sin datar) del proyecto de Decreto tras haber sido adaptado a las
observaciones efectuadas por el Gabinete Juridico y el Secretariado del Gobierno.

Actualmente, el Instituto Andaluz de la Mujer esta habilitado competencialmente para ultimar la tramitacion del
presente proyecto de Decreto en lugar de la Direccion General de Violencia de Género, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo unico, apartado cinco, letra j) del Decreto 572/2019, de 1 de octubre, por el que se
modifica el Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, que atribuye al Instituto: “La planificacion, elaboracion, desarrollo,
coordinacion, promocion de iniciativas e impulso de las actuaciones y planes de violencia de género previstos en
la Ley 7/2018, de 30 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de
prevencion y proteccion integral contra la violencia de género.”

Consecuentemente, de acuerdo con la atribucién al Instituto Andaluz de la Mujer de las competencias en materia
de violencia de género, éste se subroga en la tramitacion realizada hasta el momento del mencionado proyecto y
estima procedente continuar la misma como 6rgano impulsor de esta norma.

Para ello, va a proceder a elaborar una nueva memoria econdémica debido al lapso de tiempo transcurrido desde
que se emitié la inicial, 14 de junio de 2018, la cual se remitira a esa Secretaria General Técnica para su ulterior
peticion de informe a la Direccién General de Presupuestos, asi como para continuar con el resto de tramites
oportunos hasta la aprobacion y publicacion del decreto que nos ocupa.

En virtud de lo expuesto, validamos el ultimo borrador del proyecto de decreto obrante en el expediente, el cual
esta adaptado a las observaciones realizadas por el Gabinete Juridico de fecha 2 de enero de 2019.

No obstante, sirva el presente documento para referirnos a una de las observaciones realizadas en dicho informe
del Gabinete Juridico relativo a la ausencia del tramite de informacién publica. A este respecto, cabe citar el
articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas:

“Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado,
la Administracion autondmica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes o
vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen”.
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De acuerdo con este articulo, desde el Instituto Andaluz de la Mujer se estima que la disposicion que nos ocupa
es meramente organizativa, entendidas como tales, aquellas normas dirigidas a regular estructuras y
funcionamientos, y su aplicaciéon no genera obligaciones para las personas destinatarias de la misma,
independientemente de que su implantacién tenga efectos para la ciudadania al facilitar la concentracion de la
informaciéon y, en su caso, la tramitacién de procedimientos establecidos en la Comunidad Auténoma de
Andalucia en materia de violencia de género. Este criterio es igualmente compartido en los informes emitidos en
la tramitacién del expediente del presente proyecto de Decreto por la Consejeria de Justicia e Interior.

En el informe del Gabinete Juridico se recomienda retrotraerse al momento procedimental de informacion
publica por “coherencia” con el hecho de que se hayan realizado los tramites de consulta publica y audiencia:

“

El prescindir de la informacién publica “.. parece entrar en contradiccion con el hecho de que se
haya sometido a consulta previa. Dejando a un lado si estamos o no ante una norma de cardcter
organizativo, lo cierto es que recomendamos por coherencia procedimental y para evitar eventuales
impugnaciones por este motivo, que el proyecto se someta al trémite de informacion publica, de
manera que en funcion del resultado del mismo y de acuerdo con los principios de economia,
eficiencia y conservacion de tramites, habria de retrotraerse el expediente de elaboracion de la
disposicion que nos ocupa al momento oportuno y reproducirse o reiterarse en lo que resulte
necesario los tramites efectuados en el curso del mismo (informes, etc)”.

Al respecto cabe indicar el hecho de que su objeto responda a una actuacion enmarcada como una de las
medidas a las que debe destinarse el crédito del Pacto de Estado contra la violencia de género, para la que
existe financiacion especifica con cargo a los recursos del mismo, a tenor de lo establecido en las Resoluciones
de la Secretaria de Estado de Igualdad para el desarrollo de nuevas o ampliadas competencias reservadas a las
Comunidades Autonomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia en el Pacto de Estado contra la violencia de
género, para los ejercicios 2018 y 2019, y que dicha financiacion tiene un caracter temporal al limitarse a un
periodo de 5 afios a contar desde el afio 2018. Esta circunstancia, conjuntamente con el referido caracter
organizativo del presente Decreto, abundan en resaltar que razones de interés publico aconsejen no demorar
mas la tramitacion del Decreto. Retrotraerse al momento procedimental de informaciéon publica generaria un
mayor perjuicio para la ciudadania alargando innecesariamente la implementacién de la ventanilla Unica,
menoscabando asi los principios de eficacia, eficiencia y servicio a la ciudadania que deben primar en todo
procedimiento administrativo, de acuerdo con el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Asimismo, cabe sefalar que, de acuerdo con el referido articulo 133.4, si se trata de una norma presupuestaria
u organizativa o concurren razones graves de interés publico que lo justifiqguen, podra prescindirse de los
procedimientos de consulta, audiencia e informacion publica. Se trata por tanto de una potestad del érgano
instructor, no de una obligacion, que hace referencia a tres tramites independientes entre si, por lo que que en
ningun caso se impide que la realizacion de alguno de ellos obligue a la realizacion de los otros.

Si bien es cierto que se coincide con el fondo del argumento del Gabinete Juridico, dado que por motivos de
coherencia procedimental hubiera sido deseable contar con los tres tramites de referencia, aun cuando no
fueran necesarios, y teniendo en cuenta de que se trata de una “recomendacion”, los motivos esgrimidos de
oportunidad, eficacia e interés publico aconsejan continuar con el procedimiento desde el momento de la
tramitacion en el que nos encontramos, entendiendo como favorable el hecho de que haya habido consulta
publica y audiencia, como tramites de participacién ciudadana.
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JUNTA DE ANDALUCIA

En virtud de todo lo expuesto, se solicita se continte con la tramitacion del Proyecto de Decreto de creacion de la
Ventanilla Unica para la atencion a las Victimas de Violencia de Género, siendo competente para ello el Instituto
Andaluz de la Mujer de acuerdo con las competencias asumidas en materia de violencia de género, y
subrogandose asimismo en toda la tramitacion procedimental previa de esta norma.

LA DIRECTORA
Laura Fernandez Rubio
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