INFORME DE LA UNIVERSIDAD DE MALAGA, EN RESPUESTA A LAS
OBSERVACIONES REMITIDAS POR LA CONSEJERIA DE SALUD DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA, SOBRE EL PROYECTO DE ESTATUTOS DE LA
UNIVERSIDAD DE MALAGA

Recibido escrito de la Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia, relativo a las
observaciones formuladas por la Consejeria de Salud, en el &mbito de la Comision General de Viceconsejeros
y Viceconsejeras, sobre la modificacion del proyecto de Estatutos remitido por la Universidad de Malaga, para
su aprobacion definitiva por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, una vez efectuada la
correspondiente revision de legalidad.

Considerando que las observaciones realizadas se formulan con la voluntad de mejorar el proyecto de Estatutos,
pero teniendo en cuenta que las mismas no afectan a cuestiones de legalidad, y que cualquier revision del
proyecto normativo remitido por esta Universidad deberia ser ratificado por el Claustro Universitario, este
Rectorado emite el siguiente informe, en el que solicita que se mantenga la redaccion del proyecto de Estatutos
remitido con fecha 1 de marzo de 2018, sin perjuicio de que las mejoras propuestas en las observaciones de la
Consejeria de Salud se puedan incorporar a las normas de desarrollo de estos Estatutos, que debera aprobar
el Consejo de Gobierno de la Universidad, y a los acuerdos de colaboracion que puedan suscribirse con los
organos competentes para velar por el cumplimiento del concierto con instituciones sanitarias, por entender que
inciden en aspectos que no son necesariamente estatutarios y podrian afectar a la autonomia universitaria y no
garantizarian un trato homogéneo a todas las universidades andaluzas, muchas de |as cuales ya han aprobado
sus estatutos sin este tipo de referencias.

MOTIVACION

La primera observacion de la Consejeria de Salud afecta al articulo 66 del proyecto de Estatutos de la
Universidad de Malaga, y se redacta en los siguientes términos:

1) DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS ESTATUTOS DE LA UNIVERSIDAD DE
MALAGA:

a) Articulo 66. Centros adscritos:

En relacion a la adscripeion de los Centros adscritos parece oportuno sugerir la necesidad de
que la adscripcion de Centros que impartan titulaciones universitarias sanitarias que
contemplen practicas en los centros del Sistema Sanitario Publico de Andalucia, o la
implantacion de estas titulaciones en centros previamente adscritos, hayan de contar con el
correspondiente informe favorable de la Consejeria competente en materia de salud.

En virtud de ello, se propone la adicion de un nuevo apartado 5 con la siguiente redaccion:

“5. En todo caso la adscripcion de Centros que impartan titulaciones universitarias sanitarias
que contemplen practicas en los centros del Sistema Sanitario Piiblico de Andalucia, o la
implantacion de estas titulaciones en centros previamente adscritos, habra de contar con el
correspondiente informe favorable de la Consejeria competente en materia de salud”.

PRIMERA ALEGACION DE LA UNIVERSIDAD DE MALAGA:
Se manifiesta el desacuerdo en relacion a la propuesta de incorporacion de un texto adicional al
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propuesto por la Universidad de Malaga en su proyecto de Estatutos, para modificar el articulo 66, al
entender que los términos de la propuesta inciden en aspectos procedimentales, que correspondera
llevar a cabo a los 6rganos competentes de la Junta de Andalucia, a la que finalmente compete autorizar
la adscripcion de centros a las universidades. En este sentido la Ley Andaluza de Universidades:
(articulos 1, respeto a la autonomia universitaria y articulo 3, como principio informador, entre otros);
abunda en la expresa regulacion que se realiza de los Centros Adscritos (articulos 12 y siguientes)
efectuandose dicha regulacion mediante unos tramites reglados: la formalizacion de un convenio,
(articulo 13) y sujeto finalmente, al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

Concretamente indica lo siguiente el articulo 14 de la LAU:
Articulo 14. Autorizacion, (de los centros adscritos)

1. Corresponde al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia aprobar, mediante decreto, la
adscripeion a una Universidad publica de centros docentes publicos o privados, a propuesta
del Consejo de Gobierno de la Universidad previo informe del Consejo Social y del Consejo
Andaluz de Universidades, con los requisitos que reglamentariamente se establezcan.

De lo sefialado en el parrafo anterior seré informada la Conferencia General de Politica
Universitaria.

2. El comienzo de las actividades de los centros adscritos sera autorizado por la Consejeria
competente en materia de Universidades.

Por consiguiente, deberia ser en ese proceso de autorizacién, (y no en los Estatutos de nuestra
Universidad), donde se podria prever por la propia Junta de Andalucia la peticion los informes que
estimen pertinentes en el procedimiento de adscripcion de los Centros, atendiendo a cada una de las
propuestas de centro adscrito, ya sea de la rama sanitaria, o de ciencias de la educacion o cualquier
otra que precisara practicas en Instituciones Publicas.

Si se impone esta cautela en los Estatutos de la Universidad de Malaga se produce una contradiccion
con su propia autonomia para proponer el establecimiento de relaciones con otras entidades para la
promocion y desarrollo de sus fines institucionales, como determina el articulo 2 de la Ley Organica
6/2001, de Universidades. Ademas, la citada cautela, de recabar informes previos a la Consejeria con
competencias en materia de salud, debiera ser generalizada, a todas las universidades, por lo que la
revision estatutaria debiera plantearse en todos los estatutos o garantizarse, como se ha seiialado, en
el procedimiento de autorizacion de la adscripcion, que corresponde a la Junta de Andalucia.

La segunda observacion de la Consejeria de Salud afecta la Disposicion adicional decimotercera del
proyecto de Estatutos de la Universidad de Malaga, y se redacta en los siguientes términos:

b) Disposicién adicional decimotercera. Plazas en centros asislenciales:

a. Debe subrayarse que, en todo caso, el acceso a los cargos intermedios por parte del
profesorado con plaza vinculada habra de realizarse conforme a las disposiciones por las
que las Administraciones Sanitarias competentes regulen el acceso a las mismas.

En virtud de ello, se entiende conveniente suprimir de la redaccion de su parrafo segundo
la frase “(...) procurando que exista una adecuada correspondencia entre la actividad
docente y asistencial.”
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SEGUNDA ALEGACION DE LA UNIVERSIDAD DE MALAGA:

Se manifiesta el desacuerdo en relacion a la propuesta de supresion de la redaccion de la citada frase
del parrafo segundo de la disposicién adicional decimotercera, a que se alude “(...) procurando que
exista una adecuada correspondencia entre la actividad docente y asistencial.” al entender que esta
referencia tiene su soporte legal en el Real Decreto 1558/1986, de 28 de junio, por el que se establecen
las Bases Generales del Régimen de Conciertos entre las Universidades y las Instituciones Sanitarias.

Esta Norma dictada en desarrollo de la Ley General de Sanidad de 1986, establece en su Base Séptima
punto Dos lo siguiente:

“Dos. Cuando se defina la plantilla vinculada se establecera la adecuada correspondencia entre la
actividad docente y asistencial para hacer efectivas ambas funciones. En todo caso, el acceso a las
Jefaturas de Departamento, Servicio o Seccion u otra Jefatura de las Instituciones sanitarias, deberd
realizarse conforme a las disposiciones por las que las Administraciones Sanitarias competentes
regulen el acceso a las mismas.”

Como se puede observar se establece en dicha Base una diferenciacion entre esa “coherente”
correspondencia que debe existir entre la plaza docente y la asistencial, (que es lo que ha sido
trasladado a Disposicién Adicional de los Estatutos de la Universidad), con respecto a los sistemas o
modos de accesos a los “mandos intermedios” que, como se puede comprobar, el mismo Real Decreto
reserva en el ambito de sus competencias a las respectivas Administraciones sanitarias.

De hecho, en la precitada Disposicion Adicional de los estatutos no se realiza referencia alguna a dicha
competencia de acceso a los mandos intermedios.

En consecuencia, a nuestro entender no resulta sustentada la propuesta de supresion realizada pues la
misma no hace més que confirmar coherentemente lo dispuesto en el vigente Real Decreto antes citado
sobre régimen de conciertos, sin interferir en las competencias de la Consejeria de Salud.

La tercera observacion de la Consejeria de Salud afecta a la Disposicién adicional decimotercera del
proyecto de Estatutos de la Universidad de Malaga, y se redacta en los siguientes términos:

b. LaDisposicién adicional cuarta del Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades
contempla expresamente la actividad docente del tutor clinico que corresponde
desempeiiar a los profesionales de las instituciones sanitarias que realicen funciones de
tutela practico-clinica. En este sentido, el desarrollo de los practicums de las titulaciones
sanitarias que se lleva a cabo, conforme a lo previsto en el concierto correspondiente,
supone la participacion directa de los profesionales asistenciales del Sistema Sanitario
Publico de Andalucia en la docencia préctico clinica de los ECTS correspondientes a las
asignaturas en las que se desarrolla cada practicum. Desde esta perspectiva pareceria
adecuado que los Planes de Ordenacion Docente de las Universidades incorporaran de
modo expreso la actividad docente préctico clinica desarrollada por estos profesionales
que ejercen, en el desempeiio de su actividad asistencial, como tutores clinicos.

En virtud de ello, se propone la inclusiéon de un nuevo parrafo con la siguiente redaccion:
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“Los Planes de Ordenacién Docente contemplaran expresamente la actividad docente
practico clinica desempeiiada por los tutores clinicos a los que se refiere la Disposicion
Adicional cuarta del Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades.”

TERCERA ALEGACION DE LA UNIVERSIDAD DE MALAGA:

Es evidente que los planes de ordenacion docente de las universidades son un instrumento técnico de
ordenacion de los recursos humanos (personal docente e investigadores) y de sus obligaciones
docentes, en el que se incorporan todas las responsabilidades docentes (clases, practicas y tedricas y
tutorias del profesorado), y la referencia de los Estatutos de la Universidad de Malaga es genérica a la
existencia de ese plan, por lo que no parece adecuado incidir en la regulacién de las obligaciones
docentes o tutorizadas de un colectivo singular. Tiene mas sentido que estas situaciones singulares se
regulen en los acuerdos suscritos con instituciones sanitarias. Ademas, en la practica se certifican
estas actividades realizadas por el personal sanitario, sin ningtn tipo de restriccion, para garantizar la
transparencia y publicidad de todas las actividades universitarias y que puedan ser reconocidas, en su
caso, como mérito del personal que las lleva a cabo.

Se adquiere el compromiso expreso de incorporar estas actividades a los planes de ordenacion docente
que se sometan a la consideracion del Consejo de Gobierno de la Universidad, cada curso académico
y a las adendas y propuestas de acuerdos que se lleven a cabo con las instituciones sanitarias.

La cuarta observacion de la Consejeria de Salud afecta a la disposicion adicional decimotercera del
proyecto de Estatutos de la Universidad de Malaga, y se redacta en los siguientes términos:

c. Conrelacion a las plazas de profesores asociados de ciencias de la salud, debe subrayarse
que resultaria conveniente incluir una mencion expresa al caracter esencialmente temporal
de las contrataciones. En este sentido, con independencia de los elementos generales de
esta figura de profesorado, por su especial conjunto de caracteristicas esencialmente
vinculadas a la préctica clinica en un determinado centro, puesto de trabajo y conjunto de
actividades y para garantizar la calidad de la formacion préctico clinico del alumnado
resulta imprescindible dotar de un sistema de renovacion de estas plazas que permita un
ajuste adecuado entre la actividad asistencial de los profesionales y la tarea docente
practica que les corresponde realizar y que, en este sentido, es incompatible con la
renovacion perpetua de las plazas.

En virtud de ello, se propone la adicién de un nuevo parrafo, en relacion con el articulo
95, con la siguiente redaccion:

“In todo caso la renovacion de las plazas de profesorado asociado de ciencias de la salud
quedara sujeta a las previsiones que al respecto acuerde la Comision Mixta de
Seguimiento del Concierto Especifico suscrito entre la Junta de Andalucia y la
Universidad de Mdlaga y que podrd contemplar a la finalizacién de cada curso
académico la extincion de todos los contratos y la convocatoria del conjunto de plazas
que se esiime pertinente.”
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CUARTA ALEGACION DE LA UNIVERSIDAD DE MALAGA:

En lo que respecta a la inclusion de del nuevo parrafo propuesto, resulta coherente con el resto de la
Disposicion Adicional Decimotercera del proyecto de estatutos de la Universidad, siendo también
consecuente con lo establecido de manera integra en la Disposicion Adicional Cuarta de la LAU, pero
parece mas adecuado, en lugar de incorporar una nueva redaccion a la citada disposicion adicional
decimotercer, parece mas adecuado concretarlo en los conciertos entre ambas Instituciones. Entre
otras cuestiones, porque esta referencia se plantea en un precepto, el articulo 95, que afecta a todos
los contratos de profesores asociados.

Por lo que respecta a las plazas de Profesores asociados de ciencias de la Salud, entiendo que hay que
tener precaucion con lo establecido en el vigente Convenio Colectivo de Personal Docente e
Investigador de las Universidades Publicas de Andalucia, recordando que también le es de aplicacion a
tales profesores el referido Convenio Colectivo.

Sobre esa cuestion y concretando el aspecto de la temporalidad y su posible renovacion, el Convenio
Colectivo dispone lo siguiente:

“Articulo 18. Renovacion de los contratos de profesor asociado.

Los contratos ordinarios de los profesores asociados seran renovados en los mismos términos de la
vigencia inicial. Dicha renovacion se dara siempre que se siga acreditando el ejercicio de la actividad
profesional fuera del ambito académico universitario, se mantengan las necesidades docentes que
motivaron el contrato, y salvo que exista informe motivado en contra de la renovacion por parte del
departamento.

En el caso concreto de los confratos de profesores asociados CIS se estard, ademas, a lo
establecido en el referido concierto o a lo dispuesto en el acuerdo con las instituciones sanitarias.

Segln lo anterior, la posible modificacion propuesta podria vulnerar el Convenio Colectivo, lo que a su
vez podria propiciar el planteamiento de un conflicto colectivo.

CONCLUSIONES:

Las ohservaciones realizadas por la Consejeria de Salud se enmarcan en un proceso de mejora del
proyecto de Estatutos de la Universidad de Malaga, pero a juicio de este Rectorado no afectan a
cuestiones de legalidad, que puedan contravenir lo dispuesto en normas de rango superior, por lo que
ante la dificultad de llevar a cabo un proceso de reforma del proyecto de Estatutos, que ya fueron
aprobados por el Claustro Universitario y que solo deben ser revisados por cuestiones de legalidad,
proponemos que se mantenga el contenido del texto inicialmente propuesto, sin perjuicio del
compromiso que adquirimos para recoger las propuestas formuladas por la citada Consejeria en
normas de desarrollo de los Estatutos o en acuerdos que se puedan suscribir con instituciones
sanitarias, emplazando a la Secretaria General de Universidades a que formule los cambios
procedimentales que corresponda cuando las modificaciones propuestas afecten a procesos generales
como la autorizacion de Centros adscritos, que garantizarian mejor un trato homogéneo a todas las
universidades andaluzas.

Todo ello en base a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de
universidades, que determina lo siguiente:
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“Articulo 6. Régimen juridico.

1. Las Universidades se regirdn por la presente Ley y por las normas que dicten el Estado y las Co-
munidades Auténomas, en el ejercicio de sus respectivas competencias.

2. Las Universidades publicas se regiran, ademas, por la Ley de su creacion y por sus Estatutos, que
seran elaborados por aquéllas y, previo su control de legalidad, aprobados por el Consejo de Go-
bierno de la Comunidad Auténoma. Si existieran reparos de legalidad, las Universidades deberan
subsanarlos, de acuerdo con el procedimiento previsto en sus Estatutos, y someterlos de nuevo a la
aprobacion por el Gobierno de la Comunidad Auténoma.”

Todo lo cual redunda en la idea que sustenta este informe de que el control que ha de producirse es de
legalidad y que las observaciones realizadas afectan a aspectos de mejora del texto propuesto o de
competencias de otros 6rganos de la administracion autonémica que exceden de esa funcién de con-
trol.

En Malaga, a 15 de octubre de 2018
ELRECTOR
Por suplencia

(Resolucion de la Universid dd>MéIa a-BOJA7 de abril de 2016)
f\—w
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D. Juan Antonio Garcia Galindo



