CONSEJERIAS Y ENTIDADES SIN OBSERVACIONES

CCONSEJERIAS Y ENTIDADES QUE NO REALIZAN OBSERVACIONES A LA ORDEN POR LA QUE SE CREA LA MARCA PROMOCIONAL “ARTESANIA HECHA EN ANDALUCIA” Y SE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA SU USO

AL

ESTIMADA S/N

MOTIVO

INSTITUTO DE ESTADISTICA Y CARTOGRAFIA Y UNIVERSIDADES

NO REALIZA OBSERVACIONES

CS. TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

NO REALIZA OBSERVACIONES

CS. DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO

NO REALIZA OBSERVACIONES

CS. DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION

NO REALIZA OBSERVACIONES

S.G. DE UNIVERSIDADES, INVESTIGACION Y TECNOLOGIA

NO REALIZA OBSERVACIONES

CS. DE SALUD Y FAMILIAS

NO REALIZA OBSERVACIONES

CS. FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO

NO REALIZA OBSERVACIONES

ASOCIACION EL SUK ARTESANOS

NO REALIZA OBSERVACIONES

DG. PRESUPUESTOS

NO REALIZA OBSERVACIONES

NO REALIZA OBSERVACIONES

CCONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES

NO REALIZA OBSERVACIONES

Pégina 1

LORENA GARRIDO SERRANO

| 22/03/2021 10:08

PAGINA 1/22

VERIFICACION BndJATDVT
L RO

https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJATDVTPBZUWRHPXYJ8GZQSMDDQ4
soporte
Rectángulo



CS. EDUCACION Y DEPORTE

ALEGACIONES ORDEN POR LA QUE SE CREA LA MARCA PROMOCIONAL “ARTESANIA HECHA EN ANDALUCIA” Y SE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA SU USO

ARTICULO AL S/N MoTIVO
[En el primer parrafo de la exposicion de motivos, al hacerse referencia a los objetivos basicos del ejercicio de los poderes publicos|
|de la Comunidad Auténoma se invoca al articulo 12.3, apartados 2y 3, siendo siendo invocacion inexacta, dado que dicho precepto nol sl [Se acepta y se corrige
Ihace referencia a dichos objetivos.
CONSEJERIA EDUCACION Y [Se ha suprimido el articulo 9, porque al optar por la presentacion de
DEPORTE (S.G.T.) la declaracion responsable, establecida en el articulo 69 de la Ley
9 |Articulo 9.2 En el apartado segundo consideran que debe modificarse la redaccion del apartado final en el sentido de precisar que| si 39/2015, del de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin

len caso de que las declaraciones responsables no reuniesen los requisitos exigibles y éstos no fuesen subsanados se considerara all

linteresado desistido de su peticion y se procedera al archivo de la misma, previa resolucion.

|de Ia Administraciones Pblicas, no es necesario detallar el

regulado por el indicado articulo.
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ALEGACIONES ORDEN POR LA QUE SE CREA LA MARCA PROMOCIONAL “ARTESANIA HECHA EN ANDALUCIA” Y SE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA SU USO

ENTIDAD

ARTICULO

S/N

MOTIVO

UNIDAD IGUALDAD DE GENERO
(CONSEJERIA TRANSFORMACION
ECONOMICA, INDUSTRIA,
CONOCIMIENTO Y UNIVERSIDADES|

Exposicion de
Motivos Parrafos

ISe recomienda la sustitucion de la expresion “sector artesano” en el 3° y 8° parrafo de la norma por la expresion “sector de artesania”

NO

Hace referencia al lll Plan Integral para el Fomento de la Artesania
len Andalucia 2019-2022, citando el contenido literal del mismo.

Exposicion de
Motivos Parrafo
10°

[Se recomienda la sustitucion de la expresion “consumidor” de parrafo 10 por “persona consumidora”.

Sl

Se acepta y se modifica
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CONSEJO CONSUMIDORES Y USUARIOSANDALUCIA

ALEGACIONES ORDEN POR LA QUE SE CREA LA MARCA PROMOCIONAL “ARTESANIA HECHA EN ANDALUCIA” Y SE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA SU USO
ARTICULO AL s/N moTIVO 6
[Valora Ia oportunidad de Ia norma dado que con esta nueva marca s dota a la aresania de una magen Gnica Gue permita su
informacion y por las personas ¥ contribuya a distinguir la produccion artesanal de Andalucia.
La guia de identidad grafica - Anexo |, no se pudo acompaiar porque
len €l momento de inicio del expediente se estaba elaborando por la
lempresa de disefio que resuts adjudicataria de Ia licitacion, cuyo
resultado debe ser valorado por el érgano competente en materia de
Cuestiones dentidad grafica y corporativa, que en ese caso es la Direccion
Generales |General de Comunicacion Social con quien se ha trabajado
bermanentemente durante el proceso de elaboracion de la misima.
IAsimismo los Anexos I1y il no se adjuntaron al considerar que su
lelaboracicn defintiva debe realizarse una vez que finalce el tramite
lde informacion pbica y la recepcion de los informes preceptivos,
para que se adecien al texto definitivo de la norma. Una vez
IValora negativamente que la norma o haya sido remitida acompaniada de los Anexos a los que alude expresamente la misma en los lelaboradios se remitiran a la Secretaria General para la Administracion
Jarticulos 4, 8y 12.3. Publica para su 6
[Se solicita se mencione el cumplimiento del tramite de audiencia al Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia enl
lel Preambulo de la norma, haciendo referencia al Decreto regulador de este Consejo, Decreto 58/2006 de 14 de marzo. Aun cuandol
Preambulo  dicho cardcter preceptivo no conlleva un deber de informacion al respecto en el texto normativo, no es menos cierto que el principio de sl ISe acepta y se modifica incluyéndolo en la redaccion del Preambulo
ldemocracia participativa que impregna nuestra Constitucion y nuestro ordenamiento hace deseable una mencion al mismo, aportando
lvalor afiadido, desde esa perspectiva, a la produccion normativa
En el apartado c) se determina como condicion que los establecimientos deberan contar entre sus proveedores, en el aio
inmediatamente anterior a la fecha de la solicitud, con un minimo de tres talleres artesanos autorizados para el uso de la marcal [Se acepta y se modifica la redaccion sustituyendo el requisito de un
A5 loromacional. sl nimero minimo de taleres, por el requisito de que al menos el treinta
IA respecto este Consejo considera que tal requisito deberia ser modificado atendiendo no al minimo de tres talleres artesanos sino a por clento de los productos expuestos para la venta sean artesanos.
luna proporcian o volumen de productos en venta amparados por dicha marca promocional.
(Como cuestion de indole formal, deberia evitarse Ia utiizacion de anglicismos en el texto normativo, tales como “packaging. Esta s [Se acepta y se sustituye el término packaging” por el termino
se reitera con respecto al artculo 14.2 d) “embalaje”
En el apartado b) se Indica que los elementos de aplicacion del uso de la marca promocional y los productos artesanos deberan estar [Se acepta y se modifica, quedando redactado como sigue b) Los
lispuestos de tal forma que no induzcan a error sobre Ia identificacion de los mismos. s roductos artesanos expuestos para la venta deberan estar
(Con relacion a ello, este Consejo propone aadir que ademés dichos productos han de estar dispuestos claramente diferenciados de ldispuestos de tal forma que queden claramente diferenciados de
laquellos otros que no estén amparados bajo la marca promocional. laquellos otros que no son artesanos.
A6 [En el apartado c) se senala que slo podra utilzarse la sefalizacion exterior de la marca promocional “Artesania hecha en Andalucia’| 1 30% se considera un porcentaie equilibrado de representacion de
len aquellos establecimientos en los que mas del reinta por ciento de los productos expuestos para la venta sean de empresas, los productos artesanos en relacian con el total de los productos
Iersonas fisicas o juridicas, artesanas, autorizadas para su uso, lexpuestos para la venta. Un mayor porcentaie dificultaria que los
CONSEJO DE PERSONAS A respecto, desde este Consejo consideramos que se deberia aumentar el porcentaje de productos del 30 al 50% por analogia con Ia NO usarén la marca promocional, siendo una de las
CONSUMIDORAS Y normativa vigente en materia de rebajas. finalidades de la orden promover la difusion de la artesania elaborada
USUARIAS DE en la Comunidad Auténoma de Andaluciay fomentar su
ANDALUCIA
Las comprobaciones administrativas que se realicen en su caso, al
Dado que el procedimiento se inicia mediante declaracion responsable del interesado, este Consejo considera necesario que sel ser a traves de una declaracion responsable, se llevaran a cabo de
. NO ;
lestablezca un plazo tras la resolucion de concesion del uso de la marca, para acometer una comprobacion administrativa, a posterior lconformidad con o establecido en el rticulo 69 de la Ley 39/2015,
o L delas ¥ condiciones declaradas y tenidas en cuenta para la concesion de la autorizacion. lde 1 de octubre.
En el apartado 6, se recoge que Ia resolucion que autorice el uso la marca promocional especificard las condiciones y requisitos del
INo es necesario, porque las empresas obtienen el derecho al uso de
utiizacion y se incorporara de oficio a la hoja abierta a cada persona artesana afectada en el Registro de Artesania de Andalucia
(Con respecto a ello, este Consejo solicita que se incluya en el texto la aclaracién de que el Registro tiene caracter publico para consulta No fa marca promocional desde su inscripcion en el Registro de
e 1ot srsonat lArtesanos de Andalucia
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CONSEJO CONSUMIDORES Y USUARIOSANDALUCIA

[Se acepta y se modifica su redaccion por la siguiente“Corresponde a
la Direccion General competente en materia de artesania el control
|del uso adecuado de la marca promocional y del cumplimiento de

At 13 ISe interesa la inclusion del siguiente texto, en el artculo de referencia sl las condiciones y obligaciones de su utilizacion a tras de las
“La Direccion General competente en materia de artesania realizard periddicamente actuaciones de inspeccion para el control del us: IDelegaciones Territoriales competentes en materia de artesania en
\adecuado de la marca promocional y del de las condiciones y fas en la presente Orden”. lcada provincia, que llevaran a cabo periédicas.”
La norma recoge las competencias del ambito de la Consejeria en
NO imateria de artesania, sin perjuicio de las competencias que puedan
(Consideramos necesario que se establezca una delimitacion de las entre la competente en| lcorresponder a la Consejeria competente en materia de consumo, en
Imateria de artesania y la competente en materia de consumo, para mayor claridad y eficacia de la norma. lcuanto a la defensa de las personas
Por otra parte, se propone completar el contenido del apartado 1, quedando el mismo como sigue:
1. El uso indebido de la marca promocional podra dar lugar a la revocacion de la autorizacion o a la suspension del uso, sin perjuiciol
lde las sanciones en materia de consumo previstas en la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los|
; sl ISe acepta y se modifica
(Consumidores y Usuarios de Andalucia, as/ como de las indemnizaciones que pudieran resultar para el consumidor, de acuerdo con
\articulo 48 del Real Decreto-Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para I
\Defensa de los v Usuarios y otras leyes "

At 14 |Se mejora la redaccion del articulo 10.1 como sigue: “1. £l uso
indebido de la marca promocional poda dar lugar a las infracciones y,
len su caso, a las sanciones correspondientes de conformidad a lo
lestablecido en el ttulo Vi, capitulo Iy II de la Ley 15/2005 de la sin
periuicio de las sanciones en materia de consumo previstas en la Ley|

o 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los

|Se interesa asimismo, que en la norma se cuantifique objetivamente la indemnizacién que proceda por el uso indebido de la marcal

[Consumidores y Usuarios de Andalucia asi como de las.

que pudieran resultar para el consumidor, de
lacuerdo con el articulo 48 del Real Decreto-Legislativo 1/2007, de 16
lde noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
(General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes
lcomplementarias

atendiendo a un porcentaje sobre el precio de venta del producto.
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CS. HACIENDA

ALEGACIONES ORDEN POR LA QUE SE CREA LA MARCA PROMOCIONAL “ARTESANIA HECHA EN ANDALUCIA” Y SE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA SU USO
ARTICULO AL S/N MoTIVO
. En primer lugar, de conformidad con el nuevo Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobrel X .
TTULO |eestructuracion de Consejerias, seria necesario modificar el Titulo de la Orden, adecuando a esta la denominacion de la actual st [Se acepta y se modifica la denominacidn de la Consejeria
(Consejeria.
[En el primer parrafo de la primera pagina del proyecto de Orden, la referencia que se hace al articulo 12.3 apartados 2 y 3 del Estatuto| S
|de Autonomia para Andalucia ha de ser hecha al articulo 10 apartados 3y 5 del citado Estatuto. [Se acepta y se corrige
[En el quinto parrafo de la primera pagina de la parte expositiva, se considera necesario actualizar la cita del Decreto de estructura|
Imencionado en los siguientes términos: “(..)Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, por el que se regula la estructura organica de la|
(Consejeria de Transformacion Econmica, Industria, Conocimiento y Universidades (...)". Asimismo, se considera necesario sustituir Ia sl [Se aceptay se modifica
referencia al articulo 1.1k por el articulo L. del nuevo decreto citado en el apartado anterior.
PARTE  [En el sexto parrafo, es necesario sustituir a referencia al apartado k del articulo 10 del anterior decreto, por el articulo 11 apartado 1.a) s e aceptay se modifca
EXPOSITIVA  |del nuevo decreto.
En el quinto parrafo de la pagina 2, se considera necesario actualizar la denominacion de la Consejeria citada adecuandola al Decreto|
|del Presidente 3/2020, de 3 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias en los siguientes términos: sl [Se acepta y se modifica la denominacion de la Consejeria
. )Consejeria de Economica, Indusiria, C toy L
En el Gltimo parrafo del preambulo del proyecto de Orden, donde dice “En su uso de las atribuciones que me confiere el articulo 44.2]
lde Ia Ley 6/2006, de 24 de octubre” se propone decir “En el uso de las atribuciones que me confieren los articulos 44.2 y 46.4 de Ia sl [Se acepta y se modifica
Ley 6/2006, de 24 de octubre”.
[En el apartado 5, se sugiere sustituir *(..) dar como garantia (..)" por *(... otorgar como garantia (...)" sl [Se acepta y se modifica
At 6 [En el apartado 6. a, se pone de manifiesto la conveniencia de que los anglicismos se eviten si tienen una traduccion a la lengual s [Se acepta y se sustituye el término “packaging” por el término
lespariola, de acuerdo con lo establecido en la directriz n°100 de las directrices de técnica normativa. “embalaje”
En el segundo pérrafo del apartado 1, se debe eliminar “en” de la ltima frase: (...) En en el caso de los |..." s |Se acepta y se corrige
En cuanto al apartado cuarto, deberia limitarse a la exclusion de responsabilidad de! itular de la marca, sin regular quién debe asumir La eliminacion de este apartado podria generar confusion, teniendo
A7 I responsabilidad, que se resolvera de acuerdo con la normativa general de Aplicacion. len cuenta que el titular de la marca promocional es la
NO IAdministracion de la Junta de Andalucia, se hace necesario aclarar
laue los tnicos responsables de los defectos de los productos son las
personas artesanas.
El objeto de este procedimiento es el uso de una marca promocional para los productos artesanos elaborados por las empresas| Las empresas y entidades artesanas obtendran el uso de la marca
Jartesanas objeto de la presente orden, es decir, el reconocimiento de un derecho y ejercicio del mismo. lpromocional con la inscripcion en el Registro de Artesanos de
IA este respecto se pone de manifiesto que el concepto de “declaracion responsable”, a los efectos de la Ley 17/2009, de 23 del |Andalucia.Para los establecimiento comerciales de venta de
Inoviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimientol si [artesania obtienen el uso de la marca con la presentacion de la
|Administrativo Comun, excluye la intervencion administrativa previa al inicio de la actividad o ejercicio del derecho de que se trate, ldeclaracion responsable, establecida en el articulo 69 de la Ley
legitimandose el inicio de aquella o al ejercicio de este desde el mismo momento de su presentacion, por lo que su razon de ser es| [39/2015, el de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin
incompatible con el concepto de autorizacion administrativa previa. Se sugiere, por tanto, una revision general de estos extremos. lde la Administraciones Publicas.
At 8 ISe acepta y se modifica, quedando redactado como sigue: “ 4. La
ldeclaracion responsable se podra presentar en el Registro
Electranico Unico de la Administracion de la Junta de Andalucia, a
|Asimismo, se sugiere la revision del apartado 4. b), teniendo en consideracion que tras la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 del sl través del Portal de la Junta de Andalucia, todo ello sin perjuicio de
loctubre, del Comin de las Piblicas, y del Decreto 622/2019, de 7 de diciembre, del lo establecido en los articulos 14y 16.4 de la Ley 39/2015 y en el
ectronica, 6n de y 6n organizativa de la Junta de Andalucia, la Administracion| farticulo 84 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
|de la Junta de Andalucia ha pasado a tener un registro nico. de la Junta de Andalucia.”
En el articulo 8.5 del proyecto de Orden, donde dice “en Boletin Oficial” se sugiere decir “En el Boletin Oficial” s [Se acepta y se corrige
IDe conformidad con la observacion efectuada al articulo 8, de mantenerse el procedimiento de autorizacien, se sugiere sustituir la 1 articulo 9 se ha suprimido, porque al optar por la presentacion de
leyenda “declaracion responsable” por “solicitud de autorizacion” lla declaracion responsable, establecida en el articulo 69 de la Ley
CONSEJERIA HACIENDA Y A9 En el apartado 7, se considera necesario sustituir *(..) La resolucion, que no pone fin al procedimiento (..)" por “(..) La resolucion, que| si [39/2015, el de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin
FINANCIACION EUROPEA lpone fin al procedimiento (...)" |de la Administraciones Piblicas, no es necesario detallar el
[En el articulo 9.5 del proyecto de Orden in fine, la coma que figura tras “hecha en Andalucia” ha de ser sustituida por un punto final. regulado por el indicado articulo.
[Tras el articulo 9 del proyecto de Orden se pasa al articulo 12, por lo que se propone una nueva numeracion correlativa de los articulos|
la partir del articulo 9 del citado proyecto de Orden, asi como una revision de las referencias normativas  los citados articulos 12 a 15| sl
At.12  |en el resto del proyecto de Orden. |Se acepta y se renumera el articulado.
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CS. HACIENDA

Respecto a la declaracion responsable y al procedimiento administrativo de autorizacion para llevar a cabo campanas publicitarias o de|
lpromocién de la marca promocional, se reitera la observacion formulada en el articulo 8 para el uso de la marca promocional.

[Se suprime el apartado, las camparias se realizaran por parte de la
que es Ia titular de Ia marca

At 14

[En el apartado 1.d) se reitera la observacion formulada en el articulo 6 respecto al uso de anglicismos.

Sl

[Se acepta y se sustituye el término packaging” por el término
“embalaje”

Att. 15

En el apartado 1, donde dice “por las causas previstas en las letras en el articulo 14.2" se sugiere decir “por las causas previstas en el
larticulo 14.2" o “por las causas previstas en los parrafos del articulo 14.2"

Sl

[Se acepta y se corrige

En el apartado 3 de este articulo, se establece: “El incumplimiento del uso de la marca promocional “Artesania hecha en Andalucia’|
lconforme a esta Orden y a su guia de identidad grafica por parte de las empresas, personas fisicas o juridicas, artesanas 3|
|Asociaciones, Federaciones y Confederaciones de artesanos y artesanas podra comportar la pérdida al derecho a la concesion del
layudas de la Consejeria competente en materia de artesania cuando asi esté previsto en las bases reguladoras correspondientes” . A
leste respecto, debe tenerse en cuenta que la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en el articulo 13.2.h), con|
lcarécter de normativa basica, establece que no podran obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora de subvenciones, las|
Ipersonas o entidades en quienes concurra, entre ofras circunstancias: “Haber sido sancionado mediante resolucion firme con la pérdidal
|de la posibilidad de obtener subvenciones conforme a ésta u otras leyes que asi lo establezcan”, salvo que por la naturaleza de Ia
subvencion se exceptiie por su normativa reguladora. Por tanto, existe una resenva legal para la pérdida del derecho a obtener]
lsubvenciones, es decir, que solo puede establecerse mediante previa resolucion firme que se dicte al amparo de los supuestos|
lexpresamente establecidos por la propia Ley General de Subvenciones (articulos 59.3.a); 62.2.a) y 63.2.a)) o por ofras leyes (por
lefemplo, el articulo 116.5 del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Piblica de la Junta de Andalucia). En consecuencia,
|debera eliminarse el referido apartado 3 del articulo 15 de proyecto de Orden, dado que, en ningin caso, una norma de rango inferior l
I ley, como es el caso del proyecto de Orden que nos ocupa, puede establecer la posibilidad de sancionar con la pérdida del derecho a|
lobtener subvenciones, ni tampoco las 6rdenes o decretos por las que se aprueben las bases reguladoras de la concesion de las|
Imismas.

sl

[Se acepta y se suprime este apartado.

Anexos

Por ditimo, se indica que los distintos anexos que se citan a lo largo de la Orden no se acompafian al texto objeto del presente informe.

La guia de identidad grafica - Anexo |, no se pudo acompafiar
Iporque en el momento de inicio del expediente se estaba elaborando
lpor la empresa de diseiio que resultd adjudicataria de la licitacion,
lcuyo resultado debe ser valorado por el 6rgano competente en
Imateria de identidad grafica y corporativa, que en ese caso es la
Direccion General de Comunicacion Social con quien se ha trabajado
[permanentemente durante el proceso de elaboracion de la misma.
IAsimismo los Anexos Il y ll, no se adjuntaron al considerar que su
lelaboracion defintiva debe realizarse una vez que finalice el tramite
lde informacién publica y la recepcion de los informes preceptivos,
lpara que se adeciien al texto definitivo de la norma. Una vez
lelaboradlos se remitiran a la Secretaria General para la

Publica para su
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CS. AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLO SOSTENIBLE

ALEGACIONES ORDEN POR LA QUE SE CREA LA MARCA PROMOCIONAL “ARTESANIA HECHA EN ANDALUCIA” Y SE REGULA EL PRO

CEDIMIENTO PARA SU USO

ARTICULO

AL S/N MOTIVO
[Se propone sustituir Ia de la actual redaccion todas las referencias que se hacen a la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas|
Cuestiones |y Universidad, por la denominacion actual, determinada por el Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de septiembre, de g
! ” . o o si ISe acepta y se modifica
Generales |Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, que es “Consejeria de Transformacion Economica, Industria,
toyL
En el parrafo primero del preambulo, sustiuir la mencién al “articulo 12.3" del Estatuto de Autonomia para Andalucia por el “articulo si
10.3". [Se acepta y se corrige
En el quinto parrafo del preémbulo, sustituir la mencion al Decreto de estructura organica de la Consejeria, por el Muevo: “Decrelo
Preémbulo  [117/2020, de 8 de septiembre, por el que s regula la esiructura organica de la Consejeria de Transformacion Economica, Industria si ISe acepta y se modifica
CONSEJERIA AGRCULTURA c vl " En ese mismo pérrafo, corresponde sustitu la mencion al “articulo 1.1K)" por “articulo 1.1.J)"
GANADERIA, PESCA Y [En el sexto parrafo del preambulo, sustituir la mencion a la “apartado k) del articulo 10", por “letra a) del articulo 11.1". Si [Se acepta y se modifica
DESARROLLO SOSTENIBLE ~ [Entre los parrafos finales del preambulo, existe uno que comienza por “La orden”, debiendo decir “La Orden”. No e acuerdo con |a Ortografia de 2 ‘anua espatiola 2010, c‘uyus
SERVICIO LEGISLACION, - - - tores son la Real Acaderia Espafiola (RAE) y la Asociacin de
INFORMES Y TRIBUNALES En Gltimo parrafo del apartado 4 del artculo 7 dice *la empresas’”, cuando debe decr “las Empresas” lncademias de la Lengua Espariola (ASALE), “en las menciones
i lgenéricas o anaforicas la mayuscula no est justificada, pues lo que
Aticulo 7 No lse emplea en realidad no es el titulo (ni completo ni abreviado), sino
lel nombre comiin que designa cada tipo de documento legislativo,
e debe escribirse con miniscula. Y la Resolucion de 28 de julio
lde 2005 de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo
ldel Consejo de Ministros, de 22 de julo de 2005, por el que se
) laprueban las Directrices de técnica normativa,en el apartado a)
Artieulo 8 No punto 2° de la directiz V establece “No se escribird con icial
Imaytiscula cuando en el texto de la disposicion se haga referencia a
[En titimo parrafo del apartado 1 del articulo 8 dice “la presente orden”, cuando debe decir “la presente Orden”. [ propia norma o a una clase genérica de disposicion..."
lLa declaracion responsable del cumplimiento de los requisitos para
Co'éi‘djg‘g‘; CXGRP'ECS“CL;:RA‘ Las Delegaciones Terrioriles son las competentes, como irganos insiructores el procedimient, de l traitacion de s solcudes, Ia obtencién del u:f de la marca prcpmoclonal, se presjnlara fn la
g ' lasi como resolveran sobre la concesion o denegacion del uso de la marca promocional “Artesania hecha en Andalucia” mediante| rovincia donde radique el establecimiento, porgue los requisitos
DESARROLLO SOSTENIBLE | Aticulo 8 |rasolucion de su ttular. NO

SECRETARIA GENERAL
TECNICA

ISi los establecimientos de venta de artesania autorizados para el uso de la marca promocional “Artesania hecha en Andalucia” estan|
lpresentes en mas de una provincia, seria recomendable que la autorizacion se extendiera a todo el territorio de Andalucia, sin necesidad|

|de que lo solicite en varias provincias, asiala y facilitando asi la gestion de la tramitacion.”

festablecidos en el articulo 5 para ser beneficiario del uso de la
imarca promocional , tienen que cumplirse en cada establecimiento
fautorizado.

Pégina 8

LORENA GARRIDO SERRANO

| 22/03/2021 10:08

VERIFICACION

BndJATDVT PG
T e

PAGINA 8/22
https://ws050.juntadeandalucia.es/ verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJATDVTPBZUWRHPXYJ8GZQSMDDQ4
soporte
Rectángulo



SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMON. PUBLICA

ALEGACIONES ORDEN POR LA QUE SE CREA LA MARCA PROMOCIONAL “ARTESANIA HECHA EN ANDALUCIA” Y SE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA SU USO

ARTICULO AL S/N MoTIVO
predmbulo[5° N2 que hacer referencia al actual Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, por el que se regula la esiructura organica de I s e acepta y 52 modifca
(Consejeria de Tr Economica, Industria, C yl
1°) Con respecto a la referida“declaracion responsable”, se debe tener en cuenta que dicha declaracion no entraria en el supuesto] Las empresas y entidades artesanas obtendran el uso de la marca
recogido en el articulo 69.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el cual establece que “A los efectos de esta Ley, se entendera porl lpromocional con la inscripcion en el Registro de Artesanos de
|declaracion responsable el documento suscrito por un interesado en el que éste manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con| IAndalucia. Para los establecimiento comerciales de venta de
los requisitos establecidos en la normativa vigente para obtener el reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, quel [artesania obtienen el uso de la marca con la presentacion de la
ldispone de la documentacion que asi lo acredita, que la pondrd a disposicion de la Administracion cuando le sea requerida, y que sel ldeclaracion responsable, establecida en el articulo 69 de la Ley
a mantener el de las anteriores obl durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento| 39/2015, del de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin
lo ejercicio”. En definitiva, parece tratarse mas de una “solicitud” (articulo 66 de la Ley 39/2015, 1 de octubre), que inicia un| sl lde la Administraciones Publicas,
lprocedimiento, al cual se pone fin con la correspondiente resolucion (articulo 9.7 del texto propuesto), que de la “declaracion|
responsable” del citado articulo 69.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que permite el reconocimiento o ejercicio de un derecho of
bien el inicio de una actividad, desde el dia de su presentacion, sin perjuicio de las facultades de comprobacién, control e inspeccion|
laue tengan atribuidas las Administraciones Publicas, conforme al apartado 3 del mencionado articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 del
loctubre. Esta observacion se extiende al articulo 12 del texto propuesto, ademas, de dicho articulo se desprende que se empleal
“declaracion responsable” (apartado 3) y “solicitud” (apartado 4) para iniciar del
1. El derecho al uso de la marca promocional se obtendra por las|
lempresas, personas fisicas o juridicas, artesanas, Asociaciones,
FFederaciones y Confederaciones de artesanos y artesanas desde su
Art. 8.1 linscripcion en el Registro de Artesanos de Andalucia y, para los|
si lestablecimientos comerciales de venta de artesania con la|
12°) En cuanto al computo del plazo maximo para resolver y notificar la resolucion, recordamos que de acuerdo con el articulo 21.3.b) del lpresentacion de la declaracion responsable, de conformidad con ell
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “en (los procedimientos)ios iniciados a solicitud del interesado, desde a fecha en que la solicitud| larticulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimientol
haya tenido entrada en el registro electronico de la Administracion u Organismo competente para su tramitacion”. A este respectol Comin de las Pablicas, por las
recordamos, que una vez entrado en vigor el Decreto 622/2019, en nuestra Comunidad Autonoma existe un Registro Electronicol lpersonas o entidades beneficiarias mediante el modelo normalizadol
lUnico lque figura como Anexo |l
[Se ha suprimido el articulo 9, porque al optar por la presentacion de
IPor otro lado, en cuanto al establecimiento de un plazo maximo para resolver de tres meses, instamos al drgano responsable a una| la declaracion responsable, establecida en el articulo 69 de la Ley
revisicn a fin de que, en aplicacion de criterios de simplificacion y agiizacion de los procedimientos establecido en la letra b) del articulo si 39/2015, del de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
6.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de “reduccion de los términos y plazos en la medida que sea posible, manteniendol lde la Administraciones Publicas, no es necesario detallar el
ltodas las garantias necesarias", pudiera verse reducido, regulado por el indicado articulo.
[Se ha suprimido el articulo 9, porque al optar por la presentacion de
la declaracion responsable, establecida en el articulo 69 de la Ley
sl 39/2015, del de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin
|de la Administraciones Publicas, no es necesario detallar el
Estas observaciones se extienden al articulo 9.5 del texto propuesto el cual repite el contenido del apartado 1, del articulo 8. regulado por el indicado articulo.
Ib) En el apartado 2, en relacion a que los modelos se puedan obtener y cumplimentar a través del acceso establecido en la pagina web| [Se acepta y se modifica, quedando redactado como sigue: “El
lde Ia Consejeria competente en materia de artesania, debe tenerse en cuanta que con arreglo al Decreto 622/2019, de 27 del Imodelo normalizado aplicable en la tramitacion del procedimiento
ldiciembre, los puntos de acceso electronico implementados por la Administracion de la Junta de Andalucia pueden ser de los siguientes| Iregulado en la presente disposicion podran ser modificado con objeto
tipos: Portal de la Junta de Andalucia; Portales de Intemet especificos y sedes electronicas ( articulo 14.3). En este sentido, debe| lde mantenerlo actualizado y adaptado a la normativa vigente. A estos
revisarse Ia expresion relativa a la pagina web de esa Consejeria, Asimismo, debe tenerse en cuenta que el Registro de Procedimiento y| lefectos, sera suficiente la publicacion de este modelo adaptado o
At.82  [Senvicios es el inventario de los procedimientos y servicios - tanto internos, como dirigidos @ la ciudadania-, que gestiona la sl lactualizado en el Catalogo de Procedimientos y Servicios a traés del

|Administracion de la Junta de Andalucia, sus agencias, y en su caso los consorcios adscritos, y en él estan inscritos los formularios|
lestablecidos por la Administracion de la Junta de Andalucia para Ia realizacion de tramites. Ese Registro tiene su reflejo en el Catalogol
|de Procedimientos y Servicios que ofrece informacion general permanente y actualizada sobre los procedimientos administrativos
servicios dirigidos a la ciudadania. En consecuencia, resulta mas correcto decir que el modelo de declaracion responsable se podré|

|obtener accediendo al Catalogo de P Y Servicios, y citar a el enlace

lportal de la Junta de Andalucia, donde estaré permanentemente
laccesible para todas las personas interesadas.” No se cita la

ldireccion URL al ser la misma una direccion que puede cambiar con
lel paso del tiempo (cambio de Consejeria, actualizacion p

letc.)
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SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMON. PUBLICA

SECRETARIA GENERAL PARA
LA ADMINISTRACION
PUBLICA

Art. 8.4

lc) En el apartado 4, se establece que “La declaracion responsable se podrd presentar en....En relacion a este apartado cabe decir:

1°) En primer lugar, en cuanto a la cita que se realiza a la pagina web de la Consejeria, damos por reproducida la consideracion
realizada al articulo 8.2 del proyecto. Por ofro lado, parece més correcto referirse al Portal Junta de Andalucia, cuya direccion es|
[www juntadeandalucia.es

2°) Segin la redaccion del articulo 5 del proyecto todo parece indicar que nos encontramos ante una dualidad de personas|
|destinatarias, obligadas y no obligadas a relacionarse electronicamente con la Administracion. No obstante, deberia delimitarse en el
lproyecto en la medida que tiene especial transcendencia a la hora de definir los medios y lugares de presentacion de la “solicitud”, y|
lpuesto que en el caso de las personas obligadas a relacionarse electronicamente con la Administracion ( articulos. 14.2 y 3 de la Ley|
139/2015, de 1 de octubre), Ia presentacion de la solicitud de forma presencial, tendra las consecuencias previstas en el articulo 68.4]
|de esa misma Ley.

IA este respecto, mientras las personas fisicas pueden elegir en todo momento si se comunican con las Administraciones Publicas para
lel efercicio de sus derechos y obligaciones a través de medios electronicos o no, salvo que estén obligadas a relacionarse a través del
Imedios electronicos con las Administraciones Pblicas ( articulo 14.1, en relacion con el 14.3 de la Ley 39/2015), los sujetos del|
Jarticulo 14, apartados 2 y 3 estan obligados a relacionarse electrénicamente con las Administraciones piblicas para la realizacion del
lcualquier tramite de un

Sl

Se acepta y se modifica, quedando redactado como sigue: * La
declaracion responsable se podra presentar en el Registro
Electrnico Unico de la Administracion de la Junta de Andalucia, a

traveés del Portal de la Junta de Andalucia, todo ello sin perjuicio de

3°) Con respecto a los medios y lugares de presentacion de la solicitud:

IDe un lado, tal como ha quedado expuesto, debe clarificarse el apartado en funcion de las personas destinatarias del proyecto;

IDe oo, se debe tener en cuenta lo dispuesto en los articulos 26 y 27 del Decreto 622/2019, 27 de diciembre, relativos al Registrol
Electronico Unico de la Junta de Andalucia y la presentacion de documentos.

El articulo 26 dispone que “La Administracion de la Junta de Andalucia dispone de un registro electronico, que serd nico para los|
lorganos y entidades contemplados en el articulo 2.1, en el que quedard constancia de la entrada y salida de documentos”; siendo dichol
registro electronico uno de los lugares del citado articulo 16.4 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el cual dispone que “Los|
|documentos que los interesados dirifan a los 6rganos de las Administraciones Publicas podran presentarse: a) En el registro electronicol
|de la Administracion u Organismo al que se dirian, asi como en los restantes registros electronicos de cualquiera de los sjetos a los|
loue se refiere el articulo 2.1”

Para el caso de las personas que no estén obligadas a relacionarse electrnicamente podran presentar la documentacion, adems de lo
lexpuesto anteriormente, en el resto de lugares del apartado 4 del articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

14°) En relacion a la expresion *certiicado reconocido”, debe modificarse a tenor de la redaccion vigente del articulo 10. 2 de la Ley|
139/2015, de 1 de octubre, que se refiere a los mismos como certficados electrénicos cualificados de firma electronica,

Io establecido en los articulos 14y 16.4 de la Ley 39/2015 y en el
articulo 84 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.”

En el apartado 7, se dispone que “La resolucion, que no pone fin al procedimiento , decidira todas las cuestiones planteadas por las|

lpersonas interesadas y aquellas otras derivadas del mismo y serd congruente con las peticiones formuladas por ellas, conteniendo la|

|decision, que sera motivada. La resolucion podra ser recurrida en alzada ante la persona titular de la Consejeria competente en materia

|de artesania o ser impugnada ante el orden €l plazo para la on del|

recurso de alzada serd de un mes, i el acto fuera expreso. Si no lo fuera, el plazo

erd de tres meses y se contara a partir del dia siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa

especifica, se produzca el acto presunto”.

(Con respecto a las expresiones: * La resolucién, que no pone fin al procedimiento...” y “ser impugnada directamente ante el orden|
"

 se debe tener en el articulo 121 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, relativo
Jal recurso de alzada, que establece que * 1.Las resoluciones y actos a que se refiere el articulo 112.1, cuando no pongan fin a la via
ladministrativa, podran ser recurridos en alzada ante el rgano superior jerarquico del que los dicto. 2.EI recurso podrd interponerse antel
lel rgano que dicto el acto que se impugna o ante el competente para resolverlo”. En base a dicho precepto se debe tener enl
[consideracion, por una parte, que Ia resolucion
Ipara ser impugnada mediante recurso de alzada debe no haber puesto fin a la via administrativa, y, por otra parte, que en el recurso del
Jalzada no cabe dicha impugnacion directa. En relacion al término “se produzca el acto presunto” , se tendria que revisar al objeto del
lemplear la expresion“se produzca los efectos del silencio administrativo”, conforme al articulo 122.1 de la Ley 39/2015, de 1 del
Joctubre.

Sl

El articulo 9 se ha suprimido, porque al optar por la presentacin de
la declaracion responsable, establecida en el articulo 69 de la Ley
[39/2015, del de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin
lde la Administraciones Publicas, no es necesario detallar el
Iprocedimiento regulado por el indicado articulo.

Disposicion

(Con respecto a los Anexos, se reitera que no se acomparian los mismos al proyecto remiido.
|Ademas, como ha quedado expuesto los formularios deben ser objeto de normalizacion e inscripcin en el Registro de Procedimientos y|
[Senicios, de cuya informacion se nutrira el Catélogo de Procedimientos y Servicios que ofrece informacion general y permanentementel
|actualizada.

NO

La guia de identidad grafica - Anexo |, no se pudo acompariar
lporque en el momento de inicio del expediente se estaba
lelaborando. Asimismo los Anexos 1y il no se adjuntaron al
lconsiderar que su elaboracion se realizaria una vez que finalizara el
tramite de informacion piiblica y la recepcion de los informes
[preceptivos, para que se adecuaran al texto definitivo de la norma.
lUna vez elaborados se remitiran a la Secretaria General para la
IAdministracion Pblica para su normalizacion
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Adicional Unica

SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMON. PUBLICA

{Asimismo, el Catalogo de Procedimientos y Servicios esta publicado en el Portal de la Junta de Andalucia - y en las sedes electronicas,|
cuando se creen conforme a los articulos 19 y 20 del Decreto 622/2019-.

[En consecuencia, debe modificarse la parte final del parrafo cuando se indica: “A estos efectos, sera suficiente la publicacion de estos|
modelos adaptados o actualizados en la sede electronica de la Junta de Andalucia, donde estaran permanentemente accesibles para|
[todas las personas interesadas.”

Sl

ISe acepta y se modifica quedando redactado: “El modelo
normalizado aplicable en la tramitacion del procedimiento regu
len la presente disposician podrén ser modificado con objeto de

lefectos, serd suficiente la publicacion de este modelo adaptado

portal de la Junta de Andalucia, donde estara permanentements
jaccesible para todas las personas interesadas.”

imantenerlo actualizado y adaptado a la normativa vigente. A estos

factualizado en el Catalogo de Procedimientos y Servicios a traws del

lado

o

e
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CONSEJO DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

ALEGACIONES ORDEN POR LA QUE SE CREA LA MARCA PROMOCIONAL “ARTESANIA HECHA EN ANDALUCIA” Y SE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA SU USO

ARTICULO AL S/N MOTIVO

IPRIMERO.- Del examen de los articulos 1 y 2 del proyecto de Orden, que regulan la creacion de la marca promocional “Artesania hecha en

|Andalucia”, asi como el objeto de la norma y la finalidad de la marca, se observa que se establece un ambito de intervencion sobre el uso de estal Se amplia el Preambulo de la orden para justificar el interés general,

Imarca promocional dirigida a las empresas artesanas, productos y obras de éstas, y a los puntos de venta en los que se comercialicen productos <e detalla como la artesania ha estado presente en la Constitucion

lartesanales andaluces, vinculandose a un criterio puramente territorial, esto es, a las empresas o talleres que estén inscritos en el Registro del spaiola, e Estatuto de Autonomia, la Ley 5/2015, de 22 de

|Artesania de Andalucia, y que podia entrar en contradiccion con o dispuesto en la LGUM diciembre, de Artesania de Andalucia, que en su artculo 1 dispone

|Se advierte que en el Preambulo del proyecto de Orden no se justifica la adecuacion a los principios de buena  regulacion, tal y como exige el lque constituye su objeto fa ordenacion y la promocicn de la actividad

larticulo 129 de la Ley 39/2015. Hay que poner de manifiesto, ademas, que el proyecto normativo no menciona las razones de interés general quel econémica del sector artesano en [a Comunidad Autnoma de

sustentan dicha regulacion y, en particular, la exigencia de los regimenes de autorizacion, inscripcion en el Registro y demas requisitos contenidos s |Andalucia, asi como que_entre Ios fines que persigue se encuentra

[en la misma estimular el conocimiento de la de la artesania. En el articulo 6 letra
) de la Ley 15/2005, se establece de entre los deberes y
lobligaciones de los sujetos artesanos, el hacer publicidad o
lpromocion de productos de artesania elaborados en Andalucia solo
lcuando posean tal consideracion segin esta Ley y sus normas de
desarroll...
La Ley 15/2005, de 22 de diciembre, de Artesania de Andalucia,
iene por objeto la ordenacién y la promocion de la actividad
leconomica del sector artesano en la Comunidad Autonoma de
|Andalucia. El articulo 7 regula la creacion del Registro de Artesanos
lde Andalucia, de cardcter publico y gratuito, que tiene por obieto la
inscripcion voluntaria de los sujetos artesanos para su
reconocimiento por parte de la Consejeria competente en materia de

ISEGUNDO.- Teniendo presente que la LGUM, en su articulo 3.2, establece que ninguna actuacion administrativa que se refiera al acceso o lrtesania, siendo el instrumento de la Administracion autonémica

[ejercicio de actividades econémicas podra contener condiciones ni requisitos que tengan como efecto directo o indirecto la discriminacion por razon| sl lpara constatar que la promocion de la artesania va dirigida a las

|de establecimiento o residencia del operador econémico, se propone que el centro promotor de la norma revise el tenor de la prevision de que las| lempresas del sector que cumplen con los requisitos para la puesta

lempresas artesanas estén inscritas en el Registro de Artesanos de Andalucia (que se impone a todas las empresas artesanas) como requisito paral len valor del sector de la artesania en Andalucia y para discernir

ser beneficiario de esta marca promocional. Este requisito podria ser una discriminacién anticompetitiva lentre aquelas personas que elaboran sus productos de manera

y en aras de una de las cargas el proyecto normativo podria prever la simultaneidad y la tramitacion lrtesanal y las que no. Consiguiendo, asi mismo, que los sujetos

len un procedimiento unico para aquellos operadores artesanos que en la actualidad no estén inscritos y que estén interesados en la obtencion del| lartesanos inscritos, cuyos productos se promocionen, acreditan que

luso de esta marca promocional, lo que evitaria tener que realizar un tramite administrativo previo y en consecuencia asumir una carga adicional, lo| lcumplen con todas las obligaciones y requisitos legales que la

loue se recomienda sea objeto de reevaluacion por ese centro directivo. Inormativa exige para el desempefio de la actividad.
Se acepta y se suprime el requisito del nimero de empresas ,

|Ademas, se establecen limitaciones o condiciones que han de quedar debidamente justificadas en atencion a una razon de interés general y, en lquedando redactado el articulo 5.c) como sigue: “c) Los

lcualquier caso, acreditar su proporcionalidad a Ia finalidad que pretende alcanzarse. Entre estas limitaciones o condiciones no justificadas estarian lestablecimientos de venta de artesania, cualquiera que sea su canal

las relativas a la imposicion como requisito para poder solicitar y utiizar esta marca promocional, de la obligacion de que el suministro de los s lde comercializacion, s6lo para los productos artesanos elaborados

lproductos artesanos sea realizado por un numero minimo de empresas proveedoras (res empresas artesanas) que sean, a su vez, artesanos Ipor empresas, personas fisicas o juridicas, artesanas inscritas en el

lautorizados para el uso de esta marca, y ademés durante un periodo temporal concreto (esto es, el afio inmediatamente anterior a la solicitud de la| IRegistro de Artesanos de Andalucia, siempre que esta produccion

lautorizacion de la marca). Ademas, se estarian imponiendo condiciones para la obtencin de la marca promocional sobre el propio establecimientol lconstituya, como minimo, un treinta por ciento de los productos

DICTAMEN  |de venta de artesania, sus proveedores artesanos y sobre los productos artesanos puestos a la venta lexpuestos para Ia venta.”

[TERCERO.- La distincion de un producto con marca “Artesania hecha en Andalucia”, y los requisitos exigidos para obtenerla, desarrollados en la|

lorden, supone diferenciar el producto andaluz de los productos no artesanos y de los productos artesanales de otras regiones o paises, asi comol

|destacar su importancia y cualidades. Dicha distincion competitiva, preocupa a este Consejo ya que podria suponer una Medida de Efectol

[Equivalente en el Mercado Interior UE, de manera que la diferenciacion de los productos de un determinado origen podria generar importantes si (Conforme se justifica en el apartado 1

trabas al comercio intracomunitario, y esto esta expresamente prohibido por el TFUE, en el sentido que ya hemos expresado en el cuerpo de estel
|dictamen. I proyecto de orden deberia al menos justificar el interés general, o la razon publica de imperiosa necesidad que fundamentan las|
ldistinciones que hace dicha nueva normativa, bajo el principio de proporcionalidad, y de menor distorsion o restriccién al mercado, conforme a ol

lexigido por la LGUM
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CONSEJO DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

[CUARTO.- Aunque el proyecto de Orden establece que: "El procedimiento para la obtencion de la autorizacin para el uso de la marca promocional Se ha simplificado el procedimiento ya que las empresas y entidades|
“Artesania hecha en Andalucia” se iniciard con la presentacin de la declaracion responsable por las personas o entidades beneficiarias, en realidad artesanas obtendn el uso de la marca promocional con la
lesta prevision normativa denomina erréneamente como declaracian responsable a la propia solicitud de inicio del procedimiento de aorizacion inscripcion en el Registro de Artesanos de Andalucia. Para los
lpara obtener la marca promocional y su uso, por o que ha de ser aclarada y subsanada esta cuestion. s establecimiento comerciales de venta de artesania obtienen el uso
ISin perjuicio de lo anterior, y sin cuestionar la necesidad de disefiar un régimen de intervencion administrativa previo para la utilizacion de este de la marca con la presentacion de la declaracion responsable,
ldistintivo o marca propiedad de la Junta de Andalucia, que imponga una serie de requisitos a los operadores economicos para su obtencion establecida en el articulo 69 de la Ley 39/2015, del de octubre,
utizacion, considera este Consejo que, desde la Gptica de los principios de una buena regulacion econdmica, han de introducirse elementos de el Comn de la
imejora a fin de aclarar, agiizar y simplificar estos Publicas.

Se considera que con un minimo del treinta por ciento del total de
(QUINTO.- Se recomienda la supresion de los requisitos que se exigen en la declaracion responsable, para ser merecedor del uso de la los productos que el establecimiento tiene para a venta, la artesania
imarca. Este Consejo quiere recalcar que no se entiende -desde los principios de una buena regulacion econémica- exigir al solicitante que tengal landaluza esta suficientemente representada, y no supone un gran
laue tener entre sus proveedores un minimo de tres artesanos autorizados para el uso de la aqui renombrada marca, exigiendo ademas que al o lesfuerzo para que establecimiento obtenga la marca promocional,
imenos el 30% de los productos que se vendan en su establecimiento sean de empresas artesanas que usen la marca, "Aresania hecha en contribuyendo a dar una mayor visibilidad a la artesania andaluza.
IAndalucia’. Esto es una clara barrera de entrada y una discriminacion anticompetitva, o incluso podria entenderse como un boicot comercial a INo obstante este requisito es sdlo para la ufizacion de la marca
Jotros productos que no gozaran de la precitada marca. Y podria entenderse como una medida contraria a la libre competencia y a los principios del o impide la venta de los productos, por Io que no
la LGUM y al TFUE. existe boicot a la actividad econémica.
ISEXTO.- EI proyecto de Orden somete a autorizacion expresa de la Administracion la realizacion de campanias publicitarias o promocionales por|
arte de las empresas artesanas, sus y ylos de venta de artesania autorizadas para el
uso de esa marca, lo que comporta una restriccion a la competencia, en la medida en que limita la posibiidad de desarrolar el efercicio de su ’ )
lactvidad empresarial sobre uno de los elementos esenciales de su actvidad, como es la de determinar la forma de promocionar o publicitar sus| sl Se suprime el articulo, las camparas se realizardn por parte de la
Iproductos, y diferenciarse de sus competidores. En opinion de este Consejo, resultaria cuestionable su necesidad y proporcionalidad, habida cuental [Administracién que es la titular e la marca promocional.
lde a exigencia previa de requisitos y condiciones para la propia obtencion de la autorizacion del distintivo o la marca y su uso por las empresas.
[SEPTIMO.- Este Consejo da por reproducidas todas la recomendaciones realizadas en el cuerpo del presente informe, a fin de proceder a la revision
lde la norma bajo los principios de necesidad, proporcionalidad, justficacion, intervencien minima e interés general, en orden a introducir medidas| s
Imenos restrictivas en el mercado y de la libre junto con el control ex post de la actividad economica,
lconforme exige la Directiva de Senvcios y sus Leyes de asi como la vigente LGUM. Se acepta
(OCTAVO.- Este Consejo recalca, asimismo, que es necesario que os centros directivos y las Consejerias de los que dependen, respeten en sus

cotidianas los principios del Plan de Mejora de la Regulacion Econémica de Andalucia, que exige la 6ptica pro competitiva, de buenia si Se acepta

regulacion y de reduccién de trabas, tanto a la normativa existente como a la de nueva creacién
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ASOCIAC. MODA Y ARTESANIA FLAMENCA

ALEGACIONES ORDEN POR LA QUE SE CREA LA MARCA PROMOCIONAL “ARTESANIA HECHA EN ANDALUCIA” Y SE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA SU USO

ARTICULO AL S/N MoTIVO
En los articulos 6 y 7 se especifica el uso y la obligatoriedad de identificar la sede con una placa segin indicaciones establecidas en la
ASOCIAC. MODA Y 6.7 yg  [orden Yenelartculo 8 adara como proceder para l utizacion de la marca en caso de campaia publctaia . Sn embargo, s ISe acepta, las asociaciones serén beneficiarias para el uso de la
i |consideramos que se podria especificar que es posible el uso (al menos en el caso de las asociaciones Jdel logotipo de la marca junto al Imarca promocional, de conformidad con el articulo 5.

ARTESANIA FLAMENCA

[nuestro propio por ejemplo en enaras, photocall, dossiers, etc.
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UATAE ANDALUCIA

ALEGACIONES ORDEN POR LA QUE SE CREA LA MARCA PROMOCIONAL “ARTESANIA HECHA EN ANDALUCIA” Y SE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA SU USO
ARTICULO AL ESTIMADA §/N moTivo 0
La marca promocional, a diferencia cel distintivo “Andalucia, calidad
personas fisicas o juridicas, artesanas inscritas en el Registro de
; o [Aresanos de Andalucia, por o que cumplen con los requisitos
ITal como incica el articulo 7 el texto, toda la produccién que las empresas, personas fisicas o jurdicas, artesanas realicen en cada momento, lexigidos en Ia Ley 15/2005 de Artesania de Andalucia y en el
Jal amparo del oficio u ofcios para el que se les haya oforgado la carta de ariesano o artesana. Seria posible que no toda la produccion fuese Decreto 475/2008 de 21 de octubre, por el que se regula la
lriginal, que hubiese objetos que no encajasen en el presiigio que pretende la marca. Habria que estar atentos a esta posible desviacin con lorganizacion y funcionamiento del Registro de Aresanos de
medidas de inspeccion o Valoracion |Andalucia, para la én de sujetos artesanos
El articulo 12.2 del texto restringe el uso de a marca a una autorizacion previa, al indicar que ‘las empresas, personas fiscas o juridicas, [Se acepta y se suprime el apartado, las campanas se realizaran por
latesanas, y de venta de artesania autorizados para el uso de la marca parte de la Administracion que es la itular de la marca promocional
promocional “Artesania hecha en Andalucia” que deseen realizar una campaia de promocion o publicidad de a misma deberan contar con la
122 [autorizacion expresa de la Direccion General competente en materia de artesania”. Nos parece que, al margen de mantener un minimo control s
lde Ios productos amparados por la marca, la autorizacion pudiera lastrar en tiempo y eficacia las campaiias de los artesanos. Quiza unas
indicaciones previas pudiesen solucionar este asunto, con especificaciones claras de o que se permiiria y o que o, para que no haya
lugar a dudas. Si no se cumple con esas deberia entrar en juego el régimen de inspeccion y sancién
La marca debe tener fuerte presencia on line, no limitarse a carteles y letreros informativos,
Por ello, debe conllevar determinados métodos de alfabetizacion y uso para aquellos profesionales que o estén familiarizados con las redes|
sociales o el marketing on line. La Unién de Autériomos de Andalucia ests empeniada en orientar la artesania desde las edades tempranas, para
UATAE ANDALUCIA lo cual es preciso iniciar Ia creatividad y el acceso a labores artesanas desde los centros educaivos, con el fin de crear cantera artesanaly que{ ~ NO PROCEDE |No es objeto de la norma
UNION DE AUTGNOMOS los jévenes vean en este trabajo un yacimiento de empleo. Pero hay todavia generaciones de artesanos mayores cuya sabiduria sigue siendol
fundamental para enseitar y para cimentar el relevo generacional, que deben ser tenidos en cuenta en Ia implementacion de esta marca, con|
formacion y orientacion sobre su mejor uso, a través de internet
s imprescindible reiterar que la opinién mayoritaria de los artesanos andaluces es que lo relativo al Registro de Artesanos de Andalucia resulta La Ley 15/2005, de Artesania de Andalucia, en su articulo 7 recoge
|complicado y excesivamente burocratico. En ocasiones, también limitador de la posible inscripcion de tareas que suponen una creatividad [como requisito indispensable para el reconocimiento por parte de la
innegable que podrian impulsar a emprendedores con la catalogacion como artesanos. Por ello, la limitacion del uso de la marca a artesanos| No (Consejeria competente en materia de artesania, la inscripcidn de los
lque estén inscritos puede limitar el publico potencial. Pedimos, en este sentido, mas fleibiidad en el acceso al Registro y mas amplitud en el sujetos artesanos en el Registro de Atesanos de Andalucia,
e miios o lotorgando al mismo un caracter piiblico y gratito
Debe permitrse el acceso a esta marca a las  Ios trabajadores autonomos que son Auténomos de Temporada, esto es, a aquellos que cuentan|  NO PROCEDE [N es objeto de fa norma
lcon altas parciales o temporales en RETA. Una colizacion real por ingresos como la que estamos demandando desde la Unin e Autonomos del
|Andalucia senviria para no tener que recurtir a un cese de actividad cuando llegan fases del afio en que bajan las ventas.
Creemos que esta marca puede ser una maleria il para que la Comision de Artesania de Andalucia, contemplada en la Ley 15/2005, de
|Aresania de Andalucia, pudiera efercer funciones de control y evisién para su mejora en el futuro. Las competencias de la Comision de Artesania de Andalucia, vienen
ldeterminadas por su normativa de regulacion, el Decreto 214/2006,
NO PROCEDE ! :
lde 5 de diciembre, por el que se regula la organizacion, composicion
l funcionamiento de a Comision de Aresania de Andalucia,
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FACUA ANDALUCIA

ALEGACIONES ORDEN POR LA QUE SE CREA LA MARCA PROMOCIONAL “ARTESANIA HECHA EN ANDALUCIA” Y SE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA SU USO

ARTICULO AL s/N MoTIvO
La guia de identidad gréfica - Anexo |, no se pudo acompanar
porque en el momento de inicio del expediente se estaba elaborando
por la empresa de disefo que results adjudicataria de la licitacion,
lcuyo resultado debe ser valorado por el 6rgano competente en
materia de identidad rafica y corporativa, que en ese caso es la
Cuestiones NO Direccion General de Comunicacion Social con quien se ha trabajado|
Generales durante el proceso de elaboracion de la misma
lAsimismo el Anexo Il no se adjunts al considerar que su
elaboracidn defintiva debe realizarse una vez que finalce el tramite
de informacién publica y 1a recepcion de los informes preceptivos,
para que se adeciie al texto definitivo de la norma. Una vez
IHubiera sido oportuno que junto a la norma, para su andlisis, su hubieran remitido los Anexos a los que ésta alude expresamente en los articulos 4, elaborado se remitira a la Secretaria General para la Administracion
l8y12.3. Publica para su 6
En el apartado c) se determina como condicion que los establecimientos deberan contar entre sus proveedores, en el afo inmediatamente anterior a Se acepta y se modifica, se sustituye el requisito de un nimero
5 Ia fecha de la solcitud, con un minimo de tres talleres artesanos autorizados para el uso de la marca promocional s minimo de talleres, por el requisito de que al menos el treinta por
IA respecto consideramos que tal requisito deberfa ser modificado atendiendo no al minimo de tres taleres artesanos sino a una proporcion o ciento de los productos expuestos para la venta sean artesanos.
Jvolumen de productos en venta amparados por dicha marca promocional.
662  |Como cuestion de indole formal, deberia evitarse Ia utizacién de anglicismos en el texto normativo, tals como “packaging'. Esta consideracicn se| s Se aceptay se sustituye el término “packaging” por el término
reitera con respecto al ariculo 14.2 d) “embalaje”
En el apartado b) se indica que los elementos de aplicacion del uso de la marca promocional y 105 productos artesanos deberan estar dispuestos de Se acepta y se modifica, quedando redactado como sigue "b) Los
66y  falforma que noinduzcan a eror sobre la identifcacien de los mismos. s productos artesanos expuestos para la venta deberdn estar
) Icon relacion a cllo, FACUA Andalucia propone afiadir que ademis dichos productos han de estar dispuestos claramente diferenciados de aquellos| dispuestos de tal forma que queden claramente diferenciados de
Jotros que no estén amparados bajo la marca promocional laquelos otros que no son artesanos.”
E130% se considera un porcentaje equillbrado de representacion de
los productos artesanos en relacion con el total de los productos
En el apartado ¢) se seiala que solo podra tizarse la sefalizacion exterior de la marca promocional “Artesania hecha en Andalucia” en aquellos lexpuestos para la venta. Un mayor porcentaje dificultaria que los
FACUA ANDALUCIA 66c) lestablecimientos en los que mas del treinta por ciento de los productos expuestos para la venta sean de empresas, personas fisicas o juridicas, NO lestablecimientos usaran la marca promocional, siendo una de las
lartesanas, autorizadas para su uso. finalidades de la orden promover la difusion de la artesania
IAl respecto, consideramos que se deberia aumentar el porcentaje de productos del 30 al 50% utlizando una analogia ya asumida por los| elaborada en la Comunidad Auténoma de Andalucia y fomentar su
con la normativa vigente en materia de rebajas 6
IDado que el procedimiento se inicia mediante declaracion responsable del interesado, esta organizacion de consumidores considera necesario que Las comprobaciones administrativas que se realicen, en su caso, al
se establezca un plazo tras la resolucion de concesion del uso de la marca, para acometer una comprobacion administrativa, a posterior, del o ser a través de una declaracion responsable, se llevardn a cabo de
lcumplimiento de las circunstancias y condiciones declaradas y tenidas en cuenta para la concesion de la autorizacion. lconformidad con o establecido en el articulo 69 de Ia Ley 39/2015,
5 de 1 de octubre.
En el apartado 6, se recoge que la resolucion que autorice el uso la marca promocional especificard las condiciones y requisitos de utiizacion y sel
incorporara de oficio a la hoja abierta a cada persona artesana afectada en el Registro de Artesania de Andalucia. o es necesario, porque las empresas obtienen el derecho al uso de
! A . NO I marca promocional desde su inscripcion en el Registro de
(Con respecto a ello, FACUA Andalucia solicita que se incluya en el texto la aclaracion de que el Registro tiene cardcter publico para consulta de las .
IArtesanos de Andalucia.
personas C
lQueda redactado como sigue “Corresponde a la Direccion General
lcompetente en materia de artesania el control del uso adecuado de
5 s la- marca promocional y del cumplimiento de las condiciones y
ISe interesa la inclusion del siguiente texto, en el articulo de referencia lobligaciones de su utiizacion a trawes de las Delegaciones
“La Direccion General competente en materia de artesania realizard periddicamente actuaciones de inspeccidn para el control del uso adecuado e Territoriales competentes en materia de artesania en cada provincia,
o marca promocional y del de las condiciones y. cidas en Ia presente Orden’. lue llevarén a cabo perigdicas.”
La norma recoge las competencias del dmbito de la Consejeria en
o materia de artesania, sin perjuicio de las competencias que puedan

(Consideramos necesario que se establezca una delimitacion de las entre la competente en materia de|

lartesania y la competente en materia de consumo, para mayor claridad y eficacia de la norma.

lcorresponder a la Consejeria competente en materia de consumo,
len cuanto aa defensa de las personas consumidoras.
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FACUA ANDALUCIA

Por otra parte, se propone completar el contenido del apartado 1, quedando el mismo como sigue:

“1. €1 uso indebido de la marca promocional podra dar lugar a la revocacion de la autorizacion o a la suspension del uso, sin perjuicio de las|
lsanciones en materia de consumo previstas en la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los Consumidores y Usuarios del sl ISe acepta y se modifica
|Andalucia, as/ como de las indemnizaciones que pudieran resultar para el consumidor, de acuerdo con el articulo 48 del Real Decreto-Legislativo|
1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y ofras|

leyes
14 [Se interesa asimismo, que en la norma se cuantiique objetivamente la indemnizacion que proceda por el uso indebido de la marca promocional, [Se mejora la redaccion del articulo 10.1 como sigue: *1. El uso
latendiendo a un porcentaje sobre el precio de venta del producto indebido de la marca promocional podra dar lugar a las infracciones

v, en su caso, a las sanciones correspondientes de conformidad a lo
lestablecido en el ttulo VIl capitulo |y I de la Ley 15/2005 de la sin
periuicio de las sanciones en materia de consumo previstas en la
Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los
(Consumidores y Usuarios de Andalucia asi como de las
indemnizaciones que pudieran resultar para el consumidor, de
lacuerdo con el articulo 48 del Real Decreto-Legislativo 1/2007, de
16 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
(General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y ofras
leyes
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ALEGACIONES ORDEN POR LA QUE SE CREA LA MARCA PROMOCIONAL “ARTESANIA HECHA EN ANDALUCIA” Y SE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA SU USO

ARTICULO AL S/N MOTIVO

12. En el primer supuesto, una mera correccion arregla el problema. La segunda hipdtesis, sin embargo, es mas delicada, puesto que se habria sl

" sl Se acepta y se realiza la revision ortogréfica
Lalectura del texto completo del proyecto de Orden por la que se crea la marca promocional "Artesania hecha en Andalucia” y se regula el
para su uso desvela ciertas faltas y frases que merecerian correccion para mejorar la calidad del texto normativo.

Se acepta y se modifica
IA o largo del preambulo y del articulado del proyecto se citan algunas instituciones y elementos que, sin embargo, no aparecen con su
|denominacién oficial. El primero de los supuestos que ha de ser actualizado es el de la propia Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y
Universidad, que tras la publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia el Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de septiembre, pasa a sl
|denominarse “Consejeria de Transformacion Econémica, Industria, Conocimiento y Universidades”. Su nueva estructura organica se encuentra en el
Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, lo que lleva a sustituir los articulos que aparecen citados en el preambulo por sus equivalentes de reciente
laparicion2.

[En cuanto al “Registro de Artesania de Andalucia”, mencionado en varias ocasiones, su nombre oficial es “Registro de Artesanos de Andalucia”, tal
ly como aparece en la Ley 15/2005, de 22 de diciembre, de Artesania de Andalucia, y en el Decreto 475/2008, de 21 de octubre, por el que se si Se acepta y se corrige
regula la y del Registro de Artesanos de Andalucia y la Carta de Artesano o Artesana y Maestro Artesano.

E1 tercer caso es el del “Repertorio de Oficios Artesanos de Andalucia”, citado en el articulo 7.2 del proyecto, cuyo nombre oficial completo, de
lacuerdo con el Decreto 4/2008, de 8 de enero, es “Repertorio de Oficios Artesanos de la Comunidad Auténoma de Andalucia’”.

si Se acepta y se corrige

El preambulo del proyecto indica en su parrafo inicial que “[e]l Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 12.3, apartados 2 y 3
lconsidera como objetivos basicos en el ejercicio de los poderes piiblicos de la Comunidad Autonoma el afianzar la conciencia de identidad andaluza
Ja través de la investigacion, difusion y conocimiento de los valores historicos, culturales y lingiiisticos del pueblo andaluz en toda su riqueza y|
\variedad, asi como el aprovechamiento y la potenciacion de todos los recursos economicos de Andalucia”
[Son, sin duda, objetivos que han estado presentes en las politicas publicas andaluzas desde los inicios de la autonomia. Sin embargo, el parrafo
transcrito cita, de forma inexplicable, el articulo 12 del Estatuto de Autonomia de 1981. En su lugar, deberia figurar el articulo 10.3 del Estatuto de sl Se acepta y se corrige
12007, precepto que lista los objetivos basicos que deben perseguir los poderes piiblicos andaluces en defensa del interés general. En concreto, los|
lapartados 3.° y 5.” son aquellos que deberian aparecer en el preambulo3.
lLa mencion a un articulo del Estatuto de 1981 resulta atn mas sorprendente si se tiene en cuenta que, en el parrafo siguiente, se hace alusion al
Jarticulo 58.1.3.* del Estatuto de 2007, que atribuye a la Comunidad Autonoma de Andalucia la competencia exclusiva en materia de “fomento,
regulacion y desarrollo de las actividades y empresas de artesania”
[l proyecto consta de un texto principal y de tres anexos a los cuales se remiten diversos articulos. Sin embargo, ninguno de los tres se adjunta en|
lel documento que se ha puesto a disposicion de los ciudadanos en el tramite de informacion publica, por lo que estas partes de la disposicion [La guia de identidad gréfica — Anexo |, o se pudo
|quedan sustraidas de la evaluacion que se realiza en esta fase. jacompariar porgue en el momento de inicio del expediente
e estaba elaborando por la empresa de disefio que resulto
adjudicataria de la licitacion, cuyo resultado debe ser
|valorado por el 6rgano competente en materia de identidad
lgrafica y corporativa, que en ese caso es la Direccion
(General de Comunicacion Social con quien se ha trabajado
Ipermanentemente durante el proceso de elaboracion de la
Imisma. Asimismo el Anexo ll, no se adjunto al considerar
lque su elaboracion defintiva debe realizarse una vez que
CONSIDERACIONES finalice el tramite de informacion piblica y la recepcion de
GENERALES los informes preceptivos, para que se adecte al texto
definitivo de la norma. Una vez elaborado se remitira a la
Secretaria General para la Administracion Publica para su

NO

|Asimismo, el articulado el proyecto presenta una irregularidad en la numeracion de preceptos, pues del articulo 9 se pasa directamente al articulo Se acepta y se renumera de Ia orden.

Inuevo periodo de informacion pblica en el que la Consejeria competente presentase un nuevo texto con los elementos faltantes ya
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I proyecto establece que cualquier persona o entidad interesada en usar la marca promacional “Artesania hecha en Andalucia” o en realizar una
lcampafia de promocion o publicidad ha de presentar una declaracion responsable. Tras su entrada en registro, se articula todo un procecimientol
ladministrativo que ha de finalizar con una resolucion mediante la cual la Delegacion Terriorial competente en materia de artesania autorizard o
ldenegaré el uso de la marca promocional o la camparia promocional o publicitaria pretendida. Resulta paradica, si se me permite la expresion, la
regulacion que presenta este proyecto, puesto que habla de “declaracion responsable” y, sin embargo, contiene un régimen tradicional de
procedimiento administrativo, con sus plazos, su tramite de audiencia a los interesados, el sentido del siencio y el régimen de recursos|
lacministratvos. La declaracien responsable, elemento que ha sido incorporado a nuestro ordenamiento con la transposicien de la Directiva )
12006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, es definida en el [Se acepta, las empresas y entidades artesanas obtendran el
laticulo 69.1 de Ia Ley 39/2015, de 1 de octubre, como “el documento suscrito por un interesado en el que éste manifiesta, bajo sul luso de la marca promocional con la inscripcion en el
Iresponsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para obtener el reconocimiento de un derecho o facultad o paral [Registro de Artesanos de Andalucia. Para los establecimiento
su ejercicio, que dispone de la documentacion que asi lo acredita, que la pondra a disposicion de la Administracion cuando le sea requerida, y que| (comerciales de venta de artesania obienen el uso de la
se compromete a mantener el cumplimiento de las anteriores obligaciones durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o sl marca con la presentacion de la declaracién responsable,
Iy establecida en el articulo 69 de la Ley 39/2015, del de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de la
Resulta interesante hacer el ejercicio de comparar los regimenes contenidos en este proyecto de orden y en la Orden de la Conseieria de Turismo y IAcministraciones Pblicas. Se suprime el articulo 9 que
(Comercio de 23 de enero de 2015, por Ia que se regula el distintivo de artesania Andalucia, Calidad Artesanal»6. Esta dltima contempla un regulaba el procecimiento de autorizacion.
procedimiento administrativo clésico que si tiene sentido, en tanto que s inicia medante “solicitud de persona interesada” (articulo 4.1)7, en Ia que
se hacen constar sus datos y a la que se adjunta una serie de documentacion que sirve para acreditar que cumple con los requisios exigidos por
los articulos 5 6. En cambio, el proyecto de Ia marca promocional “Artesania hecha en Andalucia” define un procedimiento administrativo que, en
realidad, no deberia existir siquiera, puesto que el inico documento que ha de presentar a persona o entidad interesada es una declaracion
responsable, amén de que el numero de requisitos exigidos es notablemente menor8, por Io que de fa ectura de Ia disposicion no quedan claros los
leriterios de que se valdra la Administracion autonémica para autorizar o denegar —moivacién mediante, por supuesto— el uso de la marca
Se ha seguido la ramitacion establecida en la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobiemo ce la Comunidad Auténoma
de Andaluciay en la Instruccion 1/2017 de 12 de abri, por]
o Ia que se establece el procedimiento para elaboracion de
disposiciones de cardcter general, de acuerdos del Consejo
IAdemss, s reformas de calado derivadas de las alegaciones cuarta y quinta deberian produci, como indiqué anteriormente, que se abriese un| de Gobiemo, del presupuesto de gastos, de convenios de
nuevo tramite de informacion publica en el que se presentase un texto con los elementos omitidos y con un régimen de declaracion y otros enel
laue merezca tal nombre. ambito de esta Consejeria
Este apartado indica que Ia resolucion “no pone fin al procedimiento’. Es sabido que la resolucion es el acto que pone fin al procedimiento y quel
lcontiene la decision que ha tomado la Administracion. Dado que a continuacisn se habla de la posibilidad de interponer un recurso de alzada, quizé
el autor del texto se haya confundido y haya querido expresar que la resolucién no pone fin a la via administrativa
1 segundo de los errores que he detectado s que, dictada y noficada la resolucion, se deja en manos de la persona o entidad interesada 1 artculo & se ha suprimico, poraue o otar pr
interponer un recurso de alzada o ir alavia Esta posibiidad de eleccion de recurso i existe cuando se rccrtacon de a dedarcion resporaatie. extblecida en
Ipuede interponer un recurso de reposicion, potestativo en virtud del articulo 123 de la Ley 38/2015, de 1 de octubre, pero no se da en el caso del o artcul B8 do b Loy 30,2015, 361 de achtrc, dol
Aticulo 9 lrecurso de alzada, obligatorio antes de acceder al orden e s o e
Por ifimo, el apartado 7 del articulo 9 del proyecto senala que “[¢]l plazo para la nterposicion del recurso de alzada sera de un mes, si e acto Pibicas, no es necesario detallr el procecimiento regulado
fuera expreso. Si no lo fuera, el plazo serd de tres meses y se contara a partr del dia siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa or e incicado articul.
lespecifica, se produzca el acto presunto”. Esta prevision merecia ser actualizada para adecuarse al régimen del ariculo 122.1 de Ia Ley 39/2015,
lva que recoge la regulacian prevista en el articulo 115.1 de la ya derogada Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Publicas y del Comiin. El gran cambio producido en 2015, como se puede apreciar, afecta a plazo
Jaue tiene el interesado para recurtir en alzada cuando no existe resolucién expresa.
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SECRETARIA GRAL. TECNICA. CTEICU

ALEGACIONES ORDEN POR LA QUE SE CREA LA MARCA PROMOCIONAL “ARTESANIA HECHA EN ANDALUCIA” Y SE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA SU USO

SECRETARIA GENERAL
TECNICA DE LA CONSEJERIA
DE TRANSFORMACION
ECONOMICA, INDUSTRIA,
CONOCIMIENTO Y
UNIVERSIDADES

ARTiCULO AL S/N| MoOTIVO
G) ON GENERAL DE A FORMAL
Debe hacerse una revision general del proyecto normativo desde el punto de vista formal, aplicando las Directrices de|
ltécnica normativa, aprobadas por acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, y publicadas mediante|
IResolucion de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia por resolucion de 28 de julio de 2005 en el Boletin Oficial del| sl
Estado, numero 180 del viernes 29 julio de 2005.
ISe acepta y se corrige
Sobre el lenguaje del proyecto normativo he de recordar las palabras ya emitidas por el Consejo de Estado en su memoria
de 1993, concretamente en sus paginas 195 a 201 s
Se acepta y se corrige
[Por ultimo, se recomienda revisar las posibles erratas.
si
Se acepta y se corrige
Resultaria procedente una revision general del texto para corregir las posibles correcciones en cuestiones de caracter formal
lv tipografico. s
|Se acepta y se corrige
ISe menciona acertadamente por el centro directivo los preceptos del Estatuto de Autonomia para Andalucia que atribuyen|
luna competencia especifica por razon de la materia y en consonancia con la determinacion de
CONGSERE%E‘EOSNES lcompetencias que les corresponde en virtud del Decreto de estructura. Sin embargo, se sugiere una transcripcion mas|

lexacta del articulo 10.3, en sus apartados 3 y 5. De este modo se recomienda esta correccion en el segundo parrafo de la|
parte expositiva: sl
“el afianzar la conciencia de la identidad y de la cultura andaluza a través de la investigacion, difusion y conocimiento de los|
\valores historicos, antropologicos y lingtisticos del pueblo andaluz en toda su riqueza y variedad, asi como el
laprovechamiento y la potenciacion de todos los recursos economicos de Andalucia”.

Se acepta y se modifica

I Se recomienda, en el sexto parrafo, al citar el articulo 6 de la Ley 15/2005, de 22 de diciembre, de Artesania de|
|Andalucia, citar su apartado e), en lugar del c).

sl Se acepta y se corrige
- En los parrafos séptimo y octavo, al transcribir los articulos 11y 12 de la Ley 15/2005, de 22 de diciembre,
seria conveniente citar Orden, con su inicial en mayuscula, tal y como, aparece literalmente en los referidos sl Se acepta y se corrige
|Articulos.
- En el apartado noveno, se recomienda al citar el Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, por el que se regula la estructural
lorganica de la Consejeria de Tr on Econd Industria, C y L de manera correcta,| si s
. e acepta y se corrige
isustituyendo Economia por Econdmica.
- En el apartado décimo, se sugiere precisar el articulo 11.1 del Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, su
Sl [Se acepta y se corrige

lapartado a), que reproduce literalmente
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SECRETARIA GRAL. TECNICA. CTEICU

 En el apartado undécimo, seria conveniente precisar en su ultima linea, “dentro del ambito regional, nacional y fuera de|
nuestras fronteras”.

sl Se acepta y se anade el término “nacional”’.
- En el apartado decimotercero se aconseja en la primera linea citar “ el producto artesano andaluz”.
sl Se acepta y se afiade el término “artesano”.
- El apartado referido a los principios de buena regulacion sugerimos que se tenga en cuenta lo establecido en el articulo 7.2
PARTE EXPOSITVA. [del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de admi bnica, ion de y B S0 acepay se ampli os partalos 21 y 23 a parte
. Expositiva en el sentido recomendado.
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.
En relacion con la citada formula promulgatoria, recomendamos una redaccion alternativa que seria la siguiente: “En virtud
|de lo expuesto anteriormente, a propuesta de la persona titular de la Direccion General de Comercio, y en uso de las
latribuciones conferidas por el articulo 26.2.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de s e aceptay se modica
|Andalucia, y los articulos 44.2 y 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de
|Andalucia.”
7y8 [En los articulos 7.4 y 8.2 se aconseja hacer referencia a “la persona titular” en lugar de al titular. si Se acepta y se modifica

- Articulo 8. Uso de la marca promocional. En el tltimo parrafo de su apartado 2, se recomienda citar también los articulos

8 26 y 27 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de ion electronica, on de pr y sl ISe acepta y se afiade.

0 de la Junta de Andalucia.

|Articulo 9. Control del uso de la marca pr Ser una mayor ion al que a través de las
D Territorial ites en materia de artesania en cada provincia, se llevaran a cabo inspecciones

9 peribdicas para controlar el uso adecuado de la marca promocional y el de las i y obligaciones de st [Se acepta y se modifica la redaccion del articulo
su utilizacion.
ISe sugiere que, en el articulo 10, se cite la Ley 15/2005, de 22 de diciembre, sin reproducirla literalmente en toda sul
lextension, al no ser la primera vez que se menciona. st Se acepta y se corrige

0 En el articulo 10.1 se sugiere citar a la persona en lugar de al sl Se acepta y se modifica.
Se sugiere revisar la redaccion del articulo 10.2.d), aportando como sugerencia. “La utilizacion de los elementos de|
lembalaje que contengan la marca promocional en productos que no hayan sido elaborados por un taller artesano que no| sl ISe acepta y se corrige
tenga el derecho a su uso”

1 [También se recomienda una redaccion mas clara del articulo 11.1, sobre todo en su cuarta linea. sl l5e acepta y se modifica.
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GABINETE JURIDICO J.A

ALEGACIONES ORDEN POR LA QUE SE CREA LA MARCA PROMOCIONAL “ARTESANIA HECHA EN ANDALUCIA” Y SE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA SU USO

ARTICULO AL S/

@

N| MOTIVO DESESTI

Por tanto entendemos que la Ley 15/2015 justiica las actuaciones sefialadas suficientemente, puesto que solo puede ser artesano quién|
produce artesanta en los términos recogidos en la Ley con lo cual la marca, y su posible utilizacion es una manera de promocionar a un|
Iproducto por unas caracteristicas concretas que

interesan al consumidor. Estos motivos de proteccion de una forma de produccién obligan a reparar la redaccion dada al articulo 7 por confusa
[Seriala el citado articulo que: “E/ derecho al uso de ke marca promocional comprenderd toda la produccion que las empresas artesanas,
\personas fisicas o juridicas, realicen en cada momento, al amparo del dficio u oficios para los que se les haya otorgado la carta de artesano
artesana”. Pudiera parecer que un artesano puede usar la marca para todo lo que produzca, en cuyo caso, la marca no protegeria un modo del
\produucir interesante para el consumidor, sino sélo el origen, por tanto debe redactarse de modo que quede claro que solo se incluye /4
\produccién que encaje en el concepto de artesania que da la Ley 15/2005,

st |Se acepta y se modifica

Finalmente queda el tema de la proporcionalidad, el Consejo sefala: “También hay que destacar que, en el articulo 5 en la letra c) del proyect:
\de Orden, en relacion con los establecimientos de venta de artesania, se impone como requisito para poder solicitar y utilizar esta marc
\promocionai, el deber de contar entre sus proveedores, en el ario inmediatamente anterior a la fecha de solicitud, con un minimo de tre:
\artesanos autorizados para el uso de la marca promocional. Asimismo, y en relacion con lo anterior, cabe traer a colacion el articulo 6.6 c) del
lproyecto de Orden, relativo a las condiciones de uso de la marca promocional, en el que se prevé que los establecimientos comerciales de venta|
|de artesania autorizados sdlo podran utilizar la sefalizacion exterior de la marca promocional “Artesania hecha en Andalucia” cuando mas dell
ltreinta por ciento de los productos expuestos para la venta sean de empresas, personas fisicas o juridicas, artesanas autorizadas para su Uso.
GABINETE JURIDICO JUNTA [En este mismo sentido, a los establecimientos comerciales de venta de artesania se les establece la obligacion de disponer de un determinado|
DE ANDALUCIA lporcentaje de productos artesanos para su venta para poder ser beneficiario de este distintivo, tal como se prevé en los apartados a) y b) del
citado articulo 6.6, que se refieren a elementos de “packaging”?2 y disposicion visible de los articulos. Mediante tales previsiones se establecen|
lunas condiciones adicionales para la obtencion de este distintivo por parte de los establecimientos de venta de artesania, al imponer Ia|
lobligacién de que el suministro de los productos artesanos sea realizado por un numero minimo de empresas proveedoras (tres empresas|
PARTE  [artesanas) que sean, a su vez, artesanos autorizados para el uso de esta marca, y ademas durante un periodo temporal concreto (esto es, el ISe acepta y se amplia, en la parte expositiva, la motivacion
EXPOSITIVA [afio 2 EI “Packaging” puede considerarse como la carta de presentacion del producto. Por lo que tiene que ser lo mas original atractivo e| st el interés generaly la proporcionalidad de la norma.
para captar la atencion de cliente” inmediatamente anterior a la solicitud de la autorizacién de la marca). Ademas, se estarian|
imponiendo condiciones para la obtencion de la marca promocional sobre el propio establecimiento de venta de artesania, sus proveedores|
lartesanos y sobre los productos artesanos puestos a la venta. Por ello, tales 0 han de quedar
en atencion a una razon de interés general y, en cualquier caso, acreditar su proporcionalidad a la finalidad que pretende alcanzarse. A este|
respecto, conviene sefialar que no se explicitan en el proyecto normativo ni las razones por la que estas exigencias resultan necesarias paral
lconseguir los objetivos de interés general que supuestamente las justifican, ni se demuestra la proporcionalidad de la misma, ni siquiera por|
lqué motivo se han fijado como necesarios esos porcentajes y no otros y por qué se ha establecido ese periodo temporal.” Sobre las mismas|
les cierto que la motivacién del proyecto es pobre, quizé por la evidencia de la razén de las mismas, si por ejemplo, se puede|
utilizar el distintivo teniendo un porcentaje infimo de producto, la marca perderia todo su valor. No obstante deberia
P auna mejor ivacion de esta i i enla icién de motivos de la norma.
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