JUNTA DE ANDALUCIA

R-|-JUNTR-DE ";\‘fi)'lc)]}k}%;lg‘;|;r]j\'l__
E (¢)(')\r[?f[ﬁ[{-i}l\?|iq?)rf\1r'|4)li-:!t.trJ',;'(fi"l]jn'mof. g

P 9 ¢ 0BR. 2008 . ~
' ol "7 y3s—
CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA $ e P
N B il

ASUNTO: Anteproyecto de Ley por la que
se modifica la Ley 7/2002, de 17 de di-
ciembre, de Ordenacidén Urbanistica de
Andalucia para incorporar medidas ur-
gentes en relacidén con las edificacio-
nes construidas sobre parcelaciones ur-
banisticas en suelo no urbanizable.

Adjunto se remite, con devolucidén de copia del expediente de
su razébn, *dictamen aprobado por unanimidad por el Pleno de este
Consejo Consultivo, al que se acompafia voto particular formulado
por el Consejero don Francisco José Gutiérrez Rodriguez, a tenor
de lo previsto en el articulo 60.3 del Reglamento Organico del
Consejo Consultivo, aprobado por Decreto 273/2005, de 13 de di-
cilembre.

El presente dictamen fue solicitado por oficio de fecha 12
de marzo de 2015 (recibido en el Consejo el 18 de marzo de 2015)
al amparo de lo previsto en el,artigulo 17.2 de la Ley 4/2005, de
8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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Juan B. Cano Bueso

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITO-
RIO.- SEVILLA




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

DICTAMEN N° 274/2015

OBJETO: Anteproyecto de Ley por la due
se modifica la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacidén Urbanistica
de Andalucia para incorporar medidas
urgentes en relacidén con las edifica-
ciones construidas sobre parcelaciones
urbanisticas en suelo no urbanizable.

SOLICITANTE: Consejeria de Medio Am-
biente y Ordenacidén del Territorio.

Presidente:
Cano Buesco, Juan B.

Consejeras y Consejeros:

S Alvarez Civantos, Begoiia :
4 ) : El expediente refe-
Balaguer Callején, Maria Luisa
Cafilzares Laso, Ana renciado en el objeto ha

Escuredo Rodriguez, Rafael
Garcia Calderdn, Jesus Maria
Gutiérrez Melgarejo, Marcos J. Pleno del Consejo Consul-
Gutiérrez Rodriguez Francisco J.
Jiménez Lépez, Jesus

sido dictaminado por el

tivo de Andalucia, en se-

Lasarte Alvarez, Javier sién celebrada el dia 22
Ropan Yada, Bounardo de a&bEil deé 2015, con
Secretaria: asistencia de los miembros
Linares Rojas, Maria Angustias

que al margen se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 18 de marzo de 2015 tuvo entrada en este Consejo
Consultivo solicitud de dictamen realizada por la Excma. Sra.
Consejera, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.2
y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la Ley

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisién del
dictamen solicitado corresponde al Pleno y de acuerdo con lo
previsto en su articulo 25, péarrafo primero, el plazo para su

emlisidén es de treinta dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

1.~ Con fecha 3 de octubre de 2014 la Excma. Sra. Consejera de
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio acuerda iniciar el
procedimiento para la elaboracién de la norma, a iniciativa de
la Secretaria General de Ordenacién del Territorio y Cambio
Climatico. El acuerdo se acompafia del primer borrador del An-
teproyecto de Ley (versidén de 19 de septiembre de 2014); memo-
ria justificativa sobre la necesidad y oportunidad de la mis-
ma; memoria econdémica; memoria sobre la repercusién de los de-
rechos de la infancia; informe de evaluacidén del impacto de
género y un segundo borrador del Anteproyecto de Ley (versidn

de 3 de octubre de 2014).

2.- E1l 6 de octubre de 2014 el Servicio de Organos Urbanisti-
cos y Seguimiento Normativo de la Direccidén General de Urba-
nismo de la Consejeria emite informe en relacién a la necesi-

dad de tramitar con urgencia el Anteproyecto de Ley.

3.- Con fecha 7 de octubre de 2014 la Consejera de Medio Am-
biente y Ordenacién del Territorio eleva propuesta sobre el
Anteproyecto de Ley al Consejo de Gobierno, que, en su sesidn

del mismo dia, adoptdé el acuerdo de continuar con la tramita-
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cidén del procedimiento hasta su definitivo analisis como Pro-

yecto de Ley.

4.- E1 7 de octubre de 2014 el Secretariado del Consejo de Go-
bierno formula diversas observaciones al texto del Anteproyec-
to de Ley. En esta misma fecha se emite el tercer borrador

adaptado a las aceptadas.

5.~ Con fecha 5 de noviembre de 2014 la Direccidén General de
Presupuestos emite su preceptivo informe, de conformidad con
lo dispuesto en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por
el que se regulan la memoria econdémica y el informe en las

actuaciones con incidencia econémica-financiera.

6.~ Con fecha 9 de diciembre de 2014 se convoca el Consejo An-
daluz de Ordenacidén del Territorio y Urbanismo para el dia 16
de diciembre. A continuacién, constan las entidades a las que
se les ha remitido el texto y que componen el citado Consejo.
En esta misma fecha el texto fue objeto de estudio por este
organismo, formulando observaciones las siguientes: Ecoclogis-
tas en Accidn (17 de diciembre de 2014); FACUA (30 de diciem-
bre de 2014); Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arqui-
tectos (16 de diciembre de 2014); Colegic Notarial de Andalu-
cia (19 de enero de 2015), y Registradores de Espana (9 de
enero de 2015).

7.- Con fecha 28 de eneroc de 2015, la Direccidédn General de Ur-
banismo valora las observaciones realizadas por las diversas
entidades, redactando el mismo dia, con las aceptadas, el

cuarto borrador del Anteproyecto de Ley.
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8.~ De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.2 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia, la Secretaria General Técnica de la Con-
sejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, emite

su informe con fecha 10 de febrero de 2015.

9.~ E1 25 de febrero de 2015 se emite el informe del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia, en el que constan diversas

consideraciones juridicas al texto.

10.- Las observaciones realizadas por la Secretaria General
Técnica y por el Gabinete Juridico son valoradas por la
Direccién General de Urbanismo en informe de fecha 26 de
febrero de 2015. Elaborando en esta misma fecha el quinto

borrador del Anteproyecto de Ley, adaptado a las aceptadas.

11.- Consta que el Secretariado del Consejo de Gobierno formu-
la diversas observaciones al texto del Anteproyecto de Ley, en

su informe de 4 de marzo de 2015.

12.- El1 borrador del Anteproyecto de Ley fue examinado por la
Comisidén General de Viceconsejeros y Viceconsejeras en su se-
sién de 4 de marzo de 2015, en la que se acordd solicitar dic-

tamen del Consejo Consultivo.

13.- Las observaciones realizadas por el Secretariado del Con-
sejo de Gobierno son valoradas por la Direccidédn General de Ur-
banismo en informe de fecha 12 de marzo de 2015. Elaborando el
sexto borrador del Anteproyecto de Ley (versidén de 12 de marzo

de 2015).
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14.- E1 texto del Anteproyecto de Ley, consta de exposicidén de
motivos, un articulo unico, por el que se modifica la Ley
7/2002, citada, tres disposiciones adicionales, una disposi-
cién transitoria, una disposicidén derogatoria y una disposi-

cidébn final.
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La Excma. Sra. Consejera de Medio Ambiente y Ordenacidn

del Territorio solicita dictamen de este Consejo Consultivo
sobre el Anteproyecto de Ley de modificacién de la Ley 7/2002,

de 17 de diciembre, de Ordenacidén Urbanistica de Andalucia.

La Comunidad Autdénoma ostenta competencias para dictar la

disposicidén normativa cuyo anteproyecto se remite. El articulo

ALY

56.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone que “co-
rresponde a la Comunidad Autdénoma la competencia exclusiva en
materia de urbanismo, que incluye, en todo caso, la regulacién
del régimen urbanistico del suelo; la fegulacién del régimen
juridico de la propiedad del suelo, respetando las condiciones
badsicas que el Estado establece para garantizar la igualdad
del ejercicio del derecho a la propiedad; el establecimiento y
la regulacidén de los instrumentos de planeamiento y de gestidn
Urbanistica; la politica de suelo y vivienda; la regulacién de
los patrimonios publicos de suelo y vivienda y el régimen de

la intervencidédn administrativa en la edificacién; la urbaniza-

5
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cién y el uso del suelo y subsuelo; y la proteccidén de la le-
galidad urbanistica, que incluye en todo caso la inspeccidn
Urbanistica, las o6rdenes de suspensién de obras y licencias,
las medidas de restauracién de la legalidad fisica alterada,

asi como la disciplina urbanistica”.

La competencia de la Comunidad Autdénoma en materia de ur-
banismo fue analizada por este Consejo en el dictamen 41/2002,
emitido sobre el anteproyecto de ley origen de la Ley 7/2002,
que ahora se quilere modificar, por lo gue las consideraciones
del mismo son trasladables al presente caso, siendo innecesa-

ria su reproducciédn.

Por lo demds, en el examen del anteproyecto habrad de te-
nerse en cuenta el Texto Refundido de la Ley del Suelo, apro-

bado por Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, ba-

sico o dictado en virtud de competencias estatales, en los

términos de su disposicién final primera.

IL

Del examen del expediente remitido por la Consejeria de
Medio Ambiente vy Ordenacién del Territorio, permite afirmar
que la tramitacién seguida para la elaboracién del Anteproyec-
to de Ley se atiene a las prescripciones contenidas en el ar-
ticulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Auténoma de Andalucia y disposiciones concordan-

Lash
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En efecto, el expediente se inicia por acuerdo de la
Excma. Consejera de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio
(3 de octubre de 2014), a propuesta de la Secretaria General
de Ordenacién del Territorio y Cambio Climatico, que se
acomparia de los siguientes documentos: borrador del
Anteproyecto de Ley;  memoria justificativa sobre su
oportunidad y necesidad y memoria econdémica, de conformidad
con lo establecido en el articulo 43.2 de la Ley 6/2006, en
relacién con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econdémica y el
informe en las actuaciones con incidencia econdémico-

financiera.

Consta, asimismo, certificacién del acta de la sesidn del
Consejo de Gobierno de fecha 7 de octubre de 2014, en la que

se acuerda continuar con la tramitacidén preceptiva hasta su

definitivo analisis como proyecto de ley, concretandose las
consultas, dictadmenes e informes a solicitar, de acuerdo con

lo que prescribe el articulo 43.2 de la Ley 6/2006.

Se incorporan al expediente los informes de los siguientes
drganos: Secretaria General Técnica de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacidén del Territorio (10 de febrero de 2015),
requerido por el articulo 43.4 de la Ley 6/2006; Gabinete Ju-
ridico de la Junta de Andalucia (25 de febrero de 2015), emi-
tido de conformidad con lo previsto en los articulos 43.4 de
la Ley 6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacidén y Fun-
ciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de

diciembre y Direccidén General de Presupuestos de la Consejeria

7
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de Hacienda y Administracién Plblica (5 de noviembre de 2014),

exigido en el Decreto 162/2006.

También se ha emitido el preceptivo informe sobre evalua-
cién de impacto de género de la disposicidén en tramite, cum-
pliéndose asi lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia, y 43.2 de la Ley 6/2006, asi como lo
previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, gque regula su

elaboracién. Igualmente consta la emisidén del informe sobre el

enfoque de derechos de la infancia, de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de

abril, que lo regula.

© PRESIDENCIA

Asimismo, consta en el expediente que el texto fue objeto
de estudio por el Consejo Andaluz de Ordenacidén del Territorio

y Urbanismo en su reunién del dia 16 de diciembre de 2014.

Por otra parte, segin lo establecido en el articulo 43 de
la Ley 6/2006, se ha dado tramite de audiencia, a través del
Consejo Andaluz de Ordenacién del Territorio y Urbanismo a to-
das las entidades integradas en el mismo, constando la formu-
lacién de observaciones de quienes lo han considerado oportu-

no.

El Secretariado del Consejo de Gobierno formuld diversas
observaciones al texto, en su informe de fecha 4 de marzo de
2015, antes de que el texto fuese remitido a estudio y consi-
deracién de la Comisidén General de Viceconsejeros y Viceconse-

jeras.
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Finalmente, la disposicién proyectada se ha sometido, an-
tes de su remisién a este Organo Consultivo, al conocimiento
de la Comisidén General de Viceconsejeros y Viceconsejeras. Es-
ta Comisidn, en su sesidn de 4 de marzo de 2015, examind el
referido Anteproyecto de Ley, de conformidad con el articulo
36 de la Ley 6/2006, en relacidén con el articulo 1 del Decreto
155/1988, de 19 de abril, acordando solicitar el preceptivo

dictamen de este Organo Consultivo.

Expuesto lo anterior, el Consejo Consultivo valora muy po-

sitivamente el modo en el que las distintas observaciones vy
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sugerencias formuladas durante la tramitacién de la norma han
sido examinadas por el oérgano encargado de tramitar el proce-

dimiento, dejando constancia de cuales se aceptan y cudles no.

Tal y como se viene sefialando a este respecto, sbélo de este

modo cobran verdadero sentido los trAmites desarrollados.

LI I

En relacidén con el contenido del Anteproyecto de Ley, han

de formularse las siguientes observaciones:

1.~ Exposicidébn de motivos. En los parrafos quinto y octavo, se
utiliza una misma expresidén cuando en ellos se hace referencia
a que en la modificacidén legal que se somete a dictamen se
mantiene la inexistencia de limitacidén temporal o la ilimita-
cidén de plazo “para la adopcidén de medidas de restablecimiento

de la legalidad urbanistica”.
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El concepto juridico utilizado, restablecimiento de la
legalidad urbanistica, no se corresponde con la terminologia
utilizada en la propia Ley 7/2002, de 17 de diciembre (LOUA),
que se modifica, ya que en ésta se distingue la proteccidn de
la legalidad urbanistica, por una parte (mediante la medida
cautelar de suspensién, art. 181 LOUA), y el restablecimiento
del orden juridico perturbado, por otra (mediante la legaliza-
cién o la reposicién a su estado originario de la realidad fi-
sica alterada, dependiendo de que las obras fuesen o no compa-
tibles con la ordenacién urbanistica vigente, art. 182 y ss.

LOUA) .

En igual sentido, el articulo 185.1 y 185.2.pfo.1° de la
LOUA diferencia entre la proteccién de la legalidad urbanisti-

ca y el restablecimiento del orden juridico perturbado.

En definitiva, no existe justificacién para utilizar el
concepto “restablecimiento de la legalidad urbanistica”, dque
constituye una mezcla de los dos términos utilizados en la

propia ley, y que solamente aporta confusién al texto legal.

Por otro lado, en el penfiltimo parrafo de la Exposicién
de Motivos se deja a salvo el ejercicio de la potestad juris-
diccional de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, consagrada en

el articulo 117.3 de la Constitucidn.

Convendria reforzar esta alusién al orden jurisdiccional
declarando expresamente que el acogimiento a la regularizacidn

regulada en la reforma legal, no incide sobre la eventual ile-

10
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galidad gue pueda ser apreciada por los &érganos jurisdicciona-
les de cualquier orden respecto a la actuacidén urbanistica de

gue se trate, y que asi sea declarada judicialmente.

2.~ Articulo unico, uno, dos y tres (articulos 68.2, 183.3 y

185.2.A de la Ley 7/2002).

Este es, precisamente, el contenido esencial de la modi-
ficacién legal gque se dictamina, mediante la gue se persigue
una regularizacidédn de miles de viviendas aisladas ejecutadas
sobre suelo no urbanizable en Andalucia, a través de dos medi-
das. La primera, suprimiendo la imprescriptibilidad de las ac-
tuaciones de parcelacién 1ilegal sobre suelo no urbanizable
contenida'en el actual articulo 185.2.A de la LOUA cuando so-
bre la parcela se hubiera edificado una vivienda aislada, vy
fijando un plazo de 6 seis afios de prescripcidn, que es la re-
gla general del apartado 1 del precepto para adoptar medidas
de proteccién de la legalidad urbanistica y de restablecimien-
to del orden juridiéo perturbado (con las excepciones de im-
prescriptibilidad recogidas actualmente en el apartado 2, epi-

grafes A —-que se modifica- y B del articulo 185).

Y la segunda, declarando la situacién legal de asimilado
a fuera de ordenacién de las edificaciones residenciales eje-
cutadas sobre tales parcelaciones ilegales, una vez transcu-
rrido el plazo de seis afios referido. De esta forma, se reqgu-
larizan dentro de lo posible (mediante la figura del asimilado
afuera de ordenacién del articulo 34.1.b de la LOUA, desarro-

llado en el Decreto 2/2012, de 10 de enero) las parcelaciones

11
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sobre suelo no urbanizable en las que se haya consolidado una

edificacidén residencial aislada.

Ahora bien, hemos de hacer notar que esta regularizaciédn
afecta exclusivamente a las parcelaciones realizadas sin 1li-
cencia o incumpliendo las condiciones de la licencia que, en
su caso, se hubiera otorgado, ya que los articulos 181.1 vy

/q 182.1 de la LOUA, referidos a la proteccién de la legalidad

urbanisticas y el restablecimiento del orden juridico pertur-

bado, gue son las potestades administrativas que prescriben

por el transcurso del plazo de seis afios contemplado en el ar-

ticulo 185.1, parten de ese presupuesto: la actuacién urbanis-

g
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tica ilegal debe estar realizdndose, o haberse realizado, sin
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licencia o incumpliendo las condiciones de la misma. Es decir,
que con la modificacién objeto de dictamen, las parcelaciones
ilegales sobre suelo no urbanizable en las que se haya edifi-
cado una vivienda aislada, sin licencia o incumpliendo las
condiciones de la misma, se acogen al régimen de asimilado a
fuera de ordenacién si ha transcurrido el plazo de seis arios

desde su finalizaciédn.

Sin embargo, la propia modificacién legal mantiene la de-
claracién de nulidad de pleno derecho de los actos administra-
tivos que autoricen una  parcelacidén en suelo no urbanizable:
el articulo 68.2, en su nueva redaccidn, sefiala que “En terre-
nos con régimen de suelo no urbanizable quedan prohibidas las
parcelaciones urbanisticas, siendo nulos de pleno derecho los
actos administrativos que las autoricen, de acuerdo con el ar-
ticulo 169.5 de esta Ley”. Segun dicho precepto, “Seran nulas

de pleno derecho las licencias, oérdenes de ejecucidén o los

1z
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acuerdos municipales a los que hace referencia el apartado an-
terior, que se otorguen contra las determinaciones de la orde-
nacién urbanistica cuando tengan por objeto la realizacidén de
los actos y usos contemplados en el articulo 185.2 de esta

"

Ley

Ciertamente, el legislador declara nulos de pleno derecho

¢ las licencias de parcelacién en suelo no urbanizable. La nuli-
dad de pleno derecho comporta, por definicién, que el acto de
licencia, al incurrir en tal vicio de nulidad, no esta sujeto

QOMUCEN  a limitacién temporal para poder apreciarse tal nulidad (el

articulo 102 de la Ley 30/1992, indica que la Administracién

“en cualguier momento” declarara de oficio la nulidad de los
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actos en los supuestos del articulo 62.1).

La consecuencia, en la practica, es que una parcelacidn
en suelo no urbanizable realizada con licencia nula, en la que
se haya ejecutado una edificacién residencial aislada, queda
sujeta sin fecha limite a una eventual declaracién de nulidad
y consiguiente demolicién de la vivienda, pudiendo iniciar tal
accién de nulidad no solamente la Administracién autora del
acto sino cualquier interesado dado el caracter publico de la
accién urbanistica (art. 6.1 de la propia LOUA). Y ello a pe-
sar de haberse amparado en un titulo administrativo habilitan-
te como es la licencia y con independencia de su eventual ile-
galidad, dato éste que el beneficiario de la misma no tiene
por qué conocer, pero que en todo caso otorga una apariencia
de legalidad. Y desde luego, esa nulidad impide acogerse al
régimen de asimilado a fuera de ordenacidén que se contempla en

la modificacidn.

13
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Por el contrario, quien de hecho y sin licencia ha parce-
lado en suelo no urbanizable y ha edificado una vivienda ais-
lada, si ha trascurrido el plazo de seis afios, si se beneficia
de la regularizacidédn contenida en la reforma, a pesar de dgue
su actuacidén material merezca un reproche juridico mas grave

gque quien actudé habilitado por la correspondiente licencia.

El efecto que produce la modificacién, en resumen, provo-
ca un trato mas favorable a quien actué de forma mas reproba-
ble o con peor derecho, es decir, a quien ejecutd sin licencia
y como hecho consumado edifica, frente a quien fue autorizado

por el Ayuntamiento.

Podemos considerar que la aplicacidén de la norma ocasiona

un agravio comparativo que tiene dificil acogida en las dispo-

siciones legales vigentes.

Pero el reproche apreciado por este Organo quedaria sol-
ventado si en el propio texto de la reforma se previera que
quienes hayan realizado la parcelacidén al amparo de un titulo
administrativo que le habilite para ello, pero gue sea nulo
conforme al articulo 68.2 de la propia Ley, podra acogerse al
régimen de regularizacidén que en ella se regula una vez haya
sido declarada la nulidad de aquélla licencia o autorizacidn

administrativa.

3.- Disposicién Transitoria Unica. Como régimen transitorio se
contempla la aplicacién de la Ley a las parcelaciones ya exis-

tentes a la entrada en vigor de la modificacidén, para las que

14
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haya transcurrido el plazo de seis afiocs y exista vivienda edi-
ficada. Pero, a semejanza de la observacidén efectuada en el
anterior apartado, no tiene en cuenta que las parcelaciones en
suelo no urbanizable pueden haberse realizado no solamente sin
titulo habilitante, sinc con licencia. Y que en los casos en
que tal licencia exista, incurre en causa de nulidad conforme
a la propia LOUA, nulidad cuya declaracidén no puede estar li-
mitada temporalmente a los seis afios previstos, ya que esto
contradice la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, segun lo antes

razonado.

Por tanto, es necesario que en los preceptos que se modi-
fican se prevea una solucion razonable para estas Ultimas par-

celaciones, tal y como se ha indicado en la obsexrvacidén IIIL.Z2,

in fine.

CONCLUSIONES

I.~- La Comunidad Autdénoma de Andalucia tiene competencia
para dictar la Ley cuyo Anteproyecto ha sido sometido a este

Consejo Consultivo (FJ I).

" IIL.- El procedimiento de elaboracidén de la norma se ajus-—

ta a las legalmente previstas (FJ II).

III.- En cuanto al contenido del Anteproyecto, se formu-

lan las siguientes observaciones, de las que se distingue:
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A) Debe modificarse la disposicidén que se relaciona, en

la medida en que pude contravenir el ordenamiento juridico:

(1) Articulo Unico, uno, dos y tres (Observacién III.2).

(2) Disposicién transitoria tGnica (Observacidén III.3).

B) Por la razdén que se indica debe atendexse la siguiente

objecidén de técnica legislativa, referida a la exposicidén de

motivos, parrafos quinto y octavo (Observacidn III.1).

(C) Por la razdén que se indica, se formula la siguiente

observacién de técnica legislativa, referida a la Exposicidn

de motivos, penultimo parraro (Ubservacion II1.1).

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.
%

En|Granada,\a veintidds de abril de dos mil quince.

ATV o™
/;;; LA SECRETARIA

EL PRESIDENTE
e

Fdo.[: M? Angustias Linares Rojas

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL

TERRITORIO.- SEVILLA
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VOTO PARTICULAR cue, al amparo de los axrticulos 23 de la
Ley 4/2005, de B8 de abril, del Consejo Consultivo de
Andalucia, 22.1.a) vy 60.3 de su Reglamento Oxganico,
aprobado poxr Decreto 273/2005, de 13 de diciembre, Fformula
el Consejero Francisco J. Gutiérrez Rodriguez, al dictamen
del. Pleno sobre el “Anteproyecto de Ley por la que se
modifica la Tey 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacidn
Urbanistica de Andalucia para incoxporar medidas uxgentes
en relacidén con las edificaciones construidas sobre

parcelaciones urbanisticas en suelo no urbanizable’.

Pese a compartir las observaciones que figuran en el
dictamen, considero que este Consejo Consultivo no puede
ignorar que en estos momentos el Gobierno autondmico se
encuentra en funciones y que, por tanto, resulta de
aplicacién lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdénoma de

Andalucia.

No alcanzo a comprender los motivos no desvelados por
los cual la mayoria del Pleno del Consejo ha decidido
rechazar -como ya hizo la Comisidén Permanente en el segundo
punto del Orden del Dia de la anterior sesidén- la inclusidn
de wun parrafo en el fundamento Jjuridico primero del
dictamen que haga referencia a esta cuestidn, puesto que el

argumento de que "no resulta necesario porque el Gobierno
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ya sabe lo que tiene que hacer" -o, como se ha llegado a
manifestar, que “puede parecer una descortesia hacia el
Gobierno autondmico”- supone, lisa y llanamente, hacer

perder a este 6rgano consultivo la razdn de su existencia.

A diferencia de la mayoria, entiendo que hubiese sido
conveniente un pronunciamiento expreso del Conse’jo
Consultivo sobre las facultades del Gobierno en funciones,
dado que el actual Ejecutivo autondmico estd tomando
decisiones que podrian suponer desde este punto de vista
una extralimitacién. Como vya he expuesto en un voto
particular anterior, es preciso clarificar si el Gobierno
en funciones estd habilitado, no vya ©para solicitar
dictamenes de este dérgano, sino también si el Consejo de
Gobierno puede aprobar disposiciones normativas de cardcter
general, no meramente técnicas, instrumentales o regladas,
sino que responden a una voluntad politica, y publicarlas
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia con su

consiguiente entrada en vigor.

Asi, debe recordarse que el Decreto de segregacidn de
Domingo Pérez, fue publicado en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia n° 66, de 8 de abril de 2015, aunque es
cierto que cuando fue aprobado por el Consejo de Gobierno
éste no estaba aln en funciones. Pero, yendo mas alla, la
modificacidén del decreto regulador del Consejo Andaluz de
Participacién de las Mujeres, vigente desde 2011, con el

fin de reforzar la estructura de este dérgano consultivo vy
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otorgarle el maximo nivel de representacidén, fue aprobada
por el Consejo de Gobierno el dia 24 de marzo de 2015, dos
dias después de celebradas las elecciones autondmicas
andaluzas, vy cuando ya se encontraba en funciones,
publicé&ndose en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
n° 59, de 26 de marzo de 2015. Y en el dia de ayer, el
Consejo de Gobierno aprobé la modificacién del articulo 14
del Decreto 322/2011, de 18 de octubre, para su adaptacién
al Real Decreto 764/2010, de 11 de junio, por el que se
desarrolla la Ley 26/2006, de 17 de julio, de mediacidén de
seguros Yy reaseguros privados en materia de informacidn
estadistico-contable, y del negocio, y de competencia
profesional, que fue dictaminada por la Comisidén Permanente
de este Consejo en su sesidén de 8 de abril de 2015. A lo
que hay que unir otras disposiciones generales de similar o
inferior rango gque no han precisado el dictamen de este

érgano.

Por todo ello, dado ademds que es la primera ocasién
en la historia de este Consejo en la que un Gobierno en
funciones solicita nuestro parecer sobre un anteproyecto de
ley, considero que en el fundamento juridico primero del
dictamen se deberia, al menos, haber incluido un péarrafo

del siguiente tenor:

"Por otra parte, puesto que en estos momentos el
Gobiernc autondmico se encuentra en funciones, este

Consejo debe recordar que resulta de aplicacidn el
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articulo 37 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, en
cuya virtud deberd limitar "su gestidn al despacho
ordinario de los asuntos publicos de su competencia,
salvo casos de urgencia o interés general debidamente
acreditados" y no podrd "presentar proyectos de ley al

Parlamento de Andalucia"".

Granada, 43 de abril de Z0lLlb

Francisco J. Gutiérrez Rodriguez




