JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 71/2017, DE 13 DE JUNIO, POR EL QUE SE
REGULAN LAS CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS DE LAS ACTIVIDADES
RELATIVAS A LA APLICACION DE TECNICAS DE TATUAJE, MICROPIGMENTACION Y

PERFORACION CUTANEA PIERCING.

RELACION DE DOCUMENTOS:

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES:

N¢ de | Denominacion del documento
orden

1 Informe sobre consulta publica previa.

2 Memoria justificativa.

3 Informe de Evaluacién de Impacto de Género.

4 Memoria econémica.

5 Informe sobre valoracion de cargas administrativas.

6 Memoria sobre restricciones a la libertad de establecimiento o a libre prestacion de servicios.

7 Propuesta de entidades para tramite de audiencia.

8 Memoria justificativa de la adecuacion a los principios de buena regulacion.

9 Informe de Evaluacién de Impacto en la Infancia.

10 Informe sobre incidencia del proyecto de Decreto en la competencia, la unidad de mercado y las
actividades economicas.

11 Acuerdo de inicio de tramitacion.

12 Acuerdo de apertura del tramite de audiencia, informacion publica e informes.

13 Resolucion de la Secretaria general técnica de 11 de mayo de 2020.

14 Memoria funcional y econémica SGT.

15 Diligencia del Jefe de Unidad de Transparencia de la Consejeria.

16 Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Salud y Familias al
Informe de Evaluacion de Impacto de Género.

17 Informe de la Direccién General de Presupuestos.

18 Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica.

19 Informe del Consejo de la Competencia de Andalucia.

20 Informe de la Direccién General de Infancia.

21 Informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

22 Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

23 Informe del Ayuntamiento de Malaga.

24 Informe de valoracion de las observaciones realizadas en tramite de audiencia e informes.

25 Informe de legalidad de la SGT.

26 Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

97 Informe de valoracion de las observaciones realizadas por el Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia.

28 Diligencia Responsable Unidad de Transparencia.

29 Dictamen Consejo Econdmico y Social de Andalucia.

30 Diligencia Responsable Unidad de Transparencia.

31 Informe de valoracion del dictamen Consejo Econdmico y Social de Andalucia.

32 Informe complementario de valoracion de las observaciones realizadas por el Gabinete Juridico
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

de la Junta de Andalucia.

33 Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacién para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

LA VICECONSEJERA

1 Se hace constar que puede haber censuras parciales en los documentos relacionados en virtud de lo establecido en la normativa

vigente en materia de proteccion de datos de caracter personal.

c/
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Viceconsejeria

D. FRANCISCO JAVIER GOMEZ CARBAJO, Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de

Salud y Familias, EXPONE:

Que el Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el

que se regulan las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a

la aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea piercing, en

virtud de lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, ha sido sometido a la consulta publica previa en

el Portal de la Junta de Andalucia, desde el dia 12 de julio al 1 de agosto de 2019, ambos inclusive.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia en Sevilla.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Avda. de la Innovacion,s/n. Edificio Arena 1. 41071 Sevilla
Teléf. 955.04.80.00. Fax 955.04.81.28
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JUNRTA DE ANDARLUCIA - GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

El subapartado 7° del parrafo b) no constituye un requisito para asegurar la esterilizacion del
material o instrumental no fungible que requiera ser esterilizado, por lo que recomendamos que se
traslade al primer inciso del precepto o, en su caso, a un nuevo parrafo c).

7.4.- Apartado Siete. El contenido del segundo parrafo deberia trasladarse al articulado del
Decreto 71/2017, de 13 de junio, al no corresponderse con el que seria propio de una disposicion
transitoria, dado que la regulacion del desarrollo temporal de la actividad durante el maximo de un
mes en encuentros profesionales y de formacion, no implica la existencia de un régimen transitorio,

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de VI, sin perjuicio de que se cumplimente la
debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Jaime Vaillo Hernandez.

Plaza de Espafia. Puerta de Navarra, &/n 0 41013 Sevilla 8
Cédigo: 43CVeB49GXWSY6aCKohLLyuJtBxH- [ Fecha | 14s0m2020
Firmado Por JAIME VAILLO HERNANDEZ
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Viceconsejeria

D. FRANCISCO JAVIER GOMEZ CARBAJO, Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de
Salud y Familias, EXPONE:

Que tanto el texto como las memorias e informes que conformaban el expediente del Proyecto de Decreto
por el que se modifica el Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se regulan las condiciones
higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion de técnicas de tatuaje,
micropigmentacion y piercing, cuando el mismo fue remitido para su dictamen al Consejo Econémico y
Social, han sido objeto de la publicidad establecida por el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de

junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia, en Sevilla a la fecha de la

firma.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Avda. de la Innovacion,s/n. Edificio Arena 1. 41071 Sevilla
Teléf. 955.04.80.00. Fax 955.04.81.28
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Consejo Econémico y Social

DICTAMEN 6/2020 DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE
ANDALUCIA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 71/2017, DE 13 DE JUNIO, POR EL QUE SE
REGULAN LAS CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS
DE LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LA APLICACION DE TECNICAS DE
TATUAJE, MICROPIGMENTACION Y PERFORACION CUTANEA
PIERCING

Aprobado por el Pleno en sesion celebrada el dia
11 de diciembre de 2020
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V. Conclusiones
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Dictamen 6/2020 del CES de Andalucia

Consejo Econémico y Social

l. Antecedentes

La Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Econémico y Social de Andalucia,
establece en su articulo 4.1 la funcién de emitir, con caracter preceptivo, informes
sobre los proyectos de decretos que a juicio del Consejo de Gobierno posean una
especial trascendencia en la regulacion de materias socioecondmicas y laborales.

En este sentido, el dia 12 de noviembre de 2020 tuvo entrada en el Consejo
Econdmico y Social de Andalucia escrito de la Consejeria de Salud y Familias de la
Junta de Andalucia, solicitando la emisiéon de Dictamen sobre el proyecto de
Decreto por el que se modifica el Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se
regulan las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a
la aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea
piercing.

La solicitud de dictamen fue trasladada, por acuerdo de la Comisién Permanente
del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, el mismo dia 12 de noviembre de
2020, a la Comision de Trabajo de Politicas Sociales, a fin de que llevase a cabo el
correspondiente examen del texto normativo y adoptase el acuerdo previsto en el
articulo 44 del Reglamento de Organizacidn y Funcionamiento Interno del CES de
Andalucia.
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Dictamen 6/2020 del CES de Andalucia

Consejo Econémico y Social

Il. Contenido

El proyecto de decreto que se dictamina tiene por objeto la modificacion del
Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se regulan las condiciones higiénico-
sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion de técnicas de
tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea piercing, dada la necesidad de
revisar y adecuar la regulacion de las condiciones de limpieza, desinfeccion y
esterilizacion a las innovaciones tanto en procesos como materias y materiales
utilizados, basando la nueva regulacion en la elaboracion de guias que permitan la
actualizacion periddica de forma agil y dinamica, asi como de un sistema de
auditorias y control que permita la mejora continua con la ayuda del trabajo
programado de revision. Asimismo, a la vista de las circunstancias actuales, se
amplia el plazo establecido en la disposicion transitoria segunda del Decreto
71/2017, de 13 de junio, para que las personas aplicadoras de la actividad de
tatuaje o micropigmentacion obtengan la titulacion, el certificado de
profesionalidad o la acreditacidon de la formacion parcial acumulable, dado que la
oferta formativa y de acreditacion existente en la actualidad ha resultado
insuficiente para absorber la demanda de acreditaciones profesionales en el plazo
fijado por la citada disposicion.

Por lo que se refiere al ambito competencial y normativo, hay que decir que las
mismas normas que se recogian en la parte expositiva del Decreto 71/2017, de 13
de junio, sirven de marco justificativo para este nuevo decreto que viene a
modificarlo. Asi, cabe citar el articulo 149.1.16% de la Constitucion Espafiola y el
articulo 55.1y 2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad, el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, los articulos 19.7 y 38.1
de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, los articulos 4, 6 y 7 de la
Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los Consumidores y
Usuarios de Andalucia, y los articulos 2.25 y 60.2.e) de la Ley 16/2011, de 23 de
diciembre, de Salud Publica de Andalucia.

El texto normativo consta de la parte expositiva y la parte dispositiva, que se divide,
a su vez, en un articulo Unico con diez puntos y una disposicion final Gnica. Su
estructura es la siguiente:

Articulo unico. Modificacién del Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se
regulan las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a
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Dictamen 6/2020 del CES de Andalucia

Consejo Econémico y Social

la aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea
piercing.

Uno. "Se afiade un apartado 3 al articulo 3", que regula el ambito de aplicacion.

Dos. "Se afiade un apartado 4 al articulo 7", dedicado a la titulacién, certificado de
profesionalidad o acreditacién parcial acumulable.

Tres. "Se modifica la redaccidon del articulo 8", que versa sobre el control y el
seguimiento de las medidas higiénico sanitarias de las actividades de tatuaje,
micropigmentacion y perforacion cutanea.

Cuatro. "Se modifica el articulo 9", referido a la inspeccion.

Cinco. "Se modifica la redaccion de los apartados 2 y 7 del articulo 12", que se
ocupa del equipo e instrumental de trabajo y los productos empleados.

Seis. "Se modifica la redaccion del articulo 13", que regula la limpieza, la
desinfeccion y la esterilizacion.

Siete. "Se modifica la redaccion del apartado 1° del articulo 23.b)", sobre
infracciones.

Ocho. "Se modifica la disposicion transitoria segunda", sobre los plazos para la
obtencidn de la titulacion, el certificado de profesionalidad o la acreditacion de la
formacion parcial acumulable.

Nueve. "Se afiade una nueva disposicion transitoria tercera", que recoge el plazo
para la entrada en vigor de las medidas previstas en el articulo 8.

Diez. "Se afiade una nueva disposicion transitoria cuarta", que establece el plazo
para adaptarse al régimen de limpieza, desinfeccion y esterilizacion previsto en el

articulo 13.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.
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Dictamen 6/2020 del CES de Andalucia

Consejo Econémico y Social

Ill. Observaciones generales

En el preambulo del proyecto de decreto se reconoce expresamente que la
regulacion llevada a cabo mediante el Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que
se regulan las condiciones higiénico sanitarias y técnicas de las actividades
relativas a la aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion
cutanea, "ha supuesto un avance importante en la regulacion de esta actividad',
aspecto que este Consejo puso de manifiesto en su Dictamen 4/2017, aprobado por
unanimidad en la sesion del Pleno de fecha 21 de abril de 2017.

Como en su momento se sefiald, se trata de una regulaciéon oportuna y necesaria
en un sector que entonces contaba, y hoy dia sigue contando, con un gran nimero
de personas usuarias, y que tiene unas connotaciones relacionadas con la salud
que hacen preciso, en el marco de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud
Publica de Andalucia, establecer las directrices de control, inspeccidn y evaluacidn
de los servicios y establecimientos que operen y realicen dichas practicas.

Asimismo, en el referido dictamen se argumenta que existen razones de interés
general relacionadas con la salud y seguridad de las personas consumidoras y
usuarias que hacen exigible una clara intervencion administrativa en este ambito.
De hecho, la aplicacién de las actividades de tatuaje, micropigmentacion y
perforacién cutdnea (piercing) implican la rotura de la barrera de proteccion
natural mas extensa del cuerpo humano, compuesta por la piel y las mucosas, por
lo que dichas practicas estéticas no estan exentan de riesgo y complicaciones,
como son infecciones, alergias y trastornos anatémicos, si no se realizan en
condiciones de higiene y seguridad.

En ese sentido, la Resolucion del Consejo de Europa ResAP (2008)1 sobre los
requisitos y criterios de seguridad de los tatuajes y maquillaje sefiala que "los
tatuajes y los maquillajes pueden suponer un riesgo para la salud humana debido
a la contaminacion microbiolégica y/o a la presencia de sustancias peligrosas en
los productos utilizados para tatuajes y maquillajes permanentes y/o a la
posibilidad de que se realicen los tatuajes en condiciones higiénicas
cuestionables...”, recomendando que las legislaciones tengan en cuenta la
composicion de los tatuajes y maquillajes permanentes, asi como "/los modos y
criterios de evaluacion de la seguridad con vistas a la proteccion de la salud
publica”.
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Dictamen 6/2020 del CES de Andalucia

Consejo Econémico y Social

Precisamente por los riesgos que esta actividad conlleva para la salud, aspecto que
se evidencia en el propio articulado de la norma (articulo 13) donde se utiliza la
expresion "atencion a cada paciente’, deben reforzarse los recursos en materia de
inspeccion y las actuaciones de control por parte de las Administraciones publicas
competentes. Y mas aln, ante la dificultad de obtener informacién sobre las
empresas que se dedican a este tipo de actividad, dada la inexistencia de cifras
oficiales especificas del negocio del tatuaje, micropigmentacion y perforacion
cutdnea, de registro de este tipo de establecimientos, y de herramientas de
informacion a la ciudadania sobre los planes de inspeccién, a nivel local y
autondmico, asi como de su grado de cumplimiento y resultados, que permitan
caracterizar el mercado y conocer su funcionamiento.

No en vano, en el Dictamen 4/2017 se indicé "que al no establecerse un control
previo al inicio de las actividades referidas, si no se refuerzan las actuales medidas
de control a posteriori por parte de las Administraciones publicas competentes,
cuyos recursos en materia de inspeccion son altamente insuficientes, dificilmente
se garantizara la salvaguarda del interés general prevalente, puesto que dejar la
comprobacion del cumplimiento de los requisitos de seguridad y salubridad a
expensas de una revision o inspeccion posterior, con frecuencia solo derivada de
incidencias ya irreversibles, supone una asuncion de riesgos inaceptable desde la
perspectiva de la ciudadania”.

Este Consejo considera, por tanto, que las Administraciones publicas deben
adoptar medidas destinadas a proteger la salud publica, que permitan garantizar y
asegurar la practica del tatuado, micropigmentacion y perforacion cutanea, en
condiciones higiénicas adecuadas y de seguridad frente a las personas
consumidoras, personas trabajadoras y profesionales en el ejercicio de la
actividad, y ahora mas que nunca, si cabe, por la crisis sanitaria que estamos
atravesando.

Por todo ello, el sistema de autocontrol higiénico sanitario de los establecimientos
e instalaciones y el plan de auditorias que contiene la norma, no deben ocasionar
una relajacion en el ejercicio de las competencias en materia de vigilancia y
control, tanto por parte de la consejeria competente en materia de salud como de
las corporaciones locales, antes al contrario, han de intensificarse las actuaciones
administrativas dirigidas a tal fin, por tratarse de actividades que inciden en la
salud publica.

En otro orden de cuestiones, se justifican en el predmbulo de manera somera y
sucinta las razones y decisiones que han llevado a las modificaciones que se
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proponen. Se hace referencia a la "experiencia adquirida" en la regulacion de esta
actividad como causa por la que se plantea la necesidad de revisar y adecuar la
regulacion de las condiciones de limpieza, desinfeccion y esterilizacion a las
innovaciones tanto en los procesos como en los materiales utilizados. También se
asiste a "razones de interés general, conteniendo la regulacion imprescindible para
atender la necesidad a cubrir”.

Al respecto, este Consejo considera que se deberian de explicar mejor, de manera
mas detallada, y aclarar las razones en las que se fundamentan las modificaciones
que se proponen, contribuyendo de ese modo a una mayor comprension del
contenido y alcance de las propuestas de modificacion. Igualmente, con la misma
finalidad, se estima oportuno objetivar la expresion "todo ello, con el objetivo de
lograr una adaptacion permanente a la evolucion de la evidencia cientifica’
incluida en el ultimo parrafo del primer apartado de la parte expositiva de la
norma.
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IV. Observaciones al articulado

Al articulo unico. Modificacién del Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se
regulan las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a
la aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea
piercing

Uno. Modificacién del articulo 3. Ambito de aplicacién
Apartado 3

Se estima conveniente modificar el contenido del apartado con la siguiente
propuesta de redaccion:

3. Asimismo, el presente Decreto sera de aplicacion a las personas fisicas y
juridicas encargadas, bien por medios propios o por empresas externas, de las
actividades de limpieza, desinfeccion y esterilizacion de los instrumentos y
material utilizado "

Dos. Modificacion del articulo 7. Titulacidn, certificado de profesionalidad o
acreditacion parcial acumulable exigibles

Apartado 4

En el primer parrafo del apartado resulta insuficiente que el Unico requisito
requerido a la persona aplicadora de tatuaje, micropigmentacion o perforacion
cutanea sea la titulacion exigida en el lugar donde ejerza su actividad econdmica,
cuando con ocasion de su participacion en encuentros profesionales y de
formacion, desarrolle la actividad en Andalucia, durante un méaximo de un mes.

Desde este Consejo consideramos que en ese caso, también se debe garantizar el
cumplimiento de los requisitos higiénicos sanitarios que contempla el presente
decreto, por lo que se propone completar el contenido de dicho parrafo, con el
texto que a continuacion se expone:

"Todo ello sin perjuicio de que la persona aplicadora esta obligada a cumplir
todos los requisitos de limpieza, desinfeccion y esterilizacion de los
instrumentos y material utilizado previstos en este decreto".
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Tres. Modificacion del articulo 8. Control y seguimiento de las medidas
higiénico sanitarias de las actividades de tatuaje, micropigmentacion y
perforacion cutanea

Apartado 1

De la lectura del nuevo texto del articulo 8 se advierte que el plan de auditoria, que
debera realizar la consejeria competente en materia de salud, se restringe en su
aplicacién a las medidas higiénico sanitarias establecidas en los sistemas de
autocontrol higiénico sanitarios de los establecimientos e instalaciones.

Con el cambio de este articulo, se elimina el plan de auditorias sobre las medidas
higiénico sanitarias de las actividades de tatuaje, micropigmentacion y perforacion
cutanea, flexibilizandose la vigilancia sobre una actividad que entrafia riesgos y
complicaciones hacia la salud de las personas, sin que se haya justificado
suficientemente esta modificacion en la parte expositiva de norma.

Por ello, y atendiendo a las observaciones que sobre esta cuestion se realizan en el
apartado de consideraciones generales, este Consejo considera que se deben
extremar las medidas para evitar que el desarrollo de estas actividades puedan ser
fuente de contagio o perjudiciales para la salud de las personas, debiendo las
Administraciones publicas con competencia en la materia, realizar un control del
cumplimiento de todos los aspectos recogidos en la norma, por lo que se propone
mantener el texto del decreto vigente, como apartado 1.

"1. Sin perjuicio de las competencias de las Corporaciones Locales en materia de
vigilancia y control sanitario que les atribuye la legislacion de régimen local y la
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, la Consejeria competente en
materia de salud realizara un plan de auditorias sobre las medidas higiénico
sanitarias de las actividades de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea
para el seguimiento del correcto cumplimiento de los requisitos recogidos en este
Decreto que permita realizar una revision periodica de las actividades'.

Apartado 2

Deberia precisarse que las guias oficiales requeriran de una aprobacion formal por
parte del 6rgano competente mediante orden. Asimismo, se interesa ampliar el
contenido del apartado de referencia, quedando el mismo como sigue:

"2, Se aprobaran mediante orden:
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a) Guias relativas a la elaboracion de los sistemas de control higiénico-
sanitarios de los establecimientos e instalaciones dedicadas a las actividades
de tatuaje, micro-pigmentacion y perforacion cutdnea, asi como del resto de
actividades que impliquen riesgos para la salud de las personas trabajadoras
y/o usuarias, y para gestion de residuos. Dichas guias constituiran la base de
las auditorias y de las actuaciones de control.

b) Modelo de libro de registro para facilitar el cumplimiento de los requisitos
recogidos en este Decreto'.

Seis. Modificacién del articulo 13. Limpieza, desinfeccién y esterilizacion

La norma elimina las condiciones minimas de esterilizacion establecidas en el
decreto en vigor, encauzando todo ello a través de la elaboracion de un protocolo
de limpieza y de desinfeccidn, bien por parte del establecimiento o por medio de la
contratacion de un servicio externo. Sin embargo, no se regulan en este ultimo caso
los aspectos minimos de los protocolos, ni tampoco se establece referencia alguna
al control administrativo de la adecuacién del protocolo a la actividad.

También, faltan por determinar aspectos basicos tales como, quién elabora los
protocolos, el plazo en que deben estar elaborados los mismos, las consecuencias
en caso de incumplimiento por parte de los titulares de los establecimientos e
instalaciones asi como de las empresas contratadas, el ambito de las
responsabilidades que pudieran derivarse frente a terceros y clientes, o a qué se
esta refiriendo el epigrafe 3 de la letra b) con la designacién de " un responsable del
procedimiento de esterilizacion", lo que arroja importantes dudas en cuanto a su
alcancey contenido.

Asimismo, en la linea de solicitar aclaracidn, en la letra c) deberian relacionarse los
"métodos alternativos de desinfeccion de alto nivel” cuando el instrumental no
pueda ser esterilizado mediante autoclave a vapor, en aras del principio de
seguridad juridica.

Por ello y teniendo en cuenta que no queda suficientemente justificado el cambio
que se opera en la parte expositiva de la norma, se hace necesaria una revision
general del contenido del articulo, atendiendo a los aspectos sefialados.

Ocho. Modificacion de la disposicion transitoria segunda

La disposicion transitoria segunda del Decreto 71/2017, de 13 de junio, fija para la
obtencion de la titulacion, certificado de profesionalidad o la acreditacion de la
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formacién parcial acumulable, un plazo no superior a 3 afios a contar desde la
entrada en vigor del decreto, es decir, el plazo finalizé el 13 de agosto del 2020.

Con la modificacion que se propone, este plazo se amplia hasta el 1 de marzo del
2022. Se justifica esta ampliacion partiendo de la consideracion de resultar
insuficiente la oferta formativa y de acreditacion para poder absorber toda la
demanda de acreditaciones profesionales, imposibilitando que los profesionales
puedan cumplir con los plazos.

Al respecto, desde este Consejo entendemos que lo relevante es que la
Administracién amplie la oferta formativa y de acreditacién profesional, con el fin
de permitir a los profesionales poder realizar la actividad con la formacién
necesaria, cumpliendo con todos los requisitos establecidos en el Decreto 71/2017,
de 13 de junio, maxime cuando afecta de forma directa a la salud de las personas
consumidoras y usuarias.

En cambio, con la ampliacion de tiempo para el cumplimiento de los requisitos
formativos sin prevision de un incremento de la oferta formativa y de las
acreditaciones, con capacidad para absorber la demanda existente, dificilmente se
ayuda a los profesionales, sino que lo que se produce es una prolongacion de una
situacion que impide el desarrollo de la actividad adecuadamente.

No obstante, por las consecuencias derivadas de la crisis sanitaria provocada por la
COVID-19, se estima razonable habilitar una ampliacion del plazo por un tiempo no
superior a 6 meses.

Nueve. Modificacion de la disposicion transitoria tercera

En la nueva disposicion transitoria tercera se establece, por un lado, un plazo de 6
meses a contar desde la aprobacion del decreto para la aprobacidn de las guias y,
por otro, la fecha de 1 de marzo del 2022 como punto de partida para el inicio del
primer del plan de auditorias.

Este Consejo considera que ambos periodos resultan excesivamente largos para la
actualizacion de las condiciones higiénico-sanitarias de los establecimientos e
instalaciones, razén por la cual se solicita su modificaciéon con unos plazos mas
ajustados a los efectos que se pretende, entendiendo suficiente un plazo no
superior a 3 meses para la aprobacion de las guias y de 6 meses para el inicio del
primer plan de auditorias sobre las medidas higiénico sanitarias de las actividades
de tatuaje, micro pigmentacion y perforacion cutanea.
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Diez. Modificacion de la disposicion transitoria cuarta

Por cuanto respecta al plazo que se articula para la adaptacion al régimen de
limpieza, desinfeccion y esterilizacion, previsto en el articulo 13 (1 de marzo de
2022), en consonancia con lo sefialado en la disposicidn transitoria tercera, se
solicita su reduccion a 6 meses.

Inclusién de una nueva disposicion transitoria
Se estima conveniente incorporar una nueva disposicion transitoria que establezca

el régimen juridico aplicable hasta tanto se desarrolle el contenido de los nuevos
articulos 8 y 13, asi como un plazo para acometer dicho desarrollo normativo.
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VI. Conclusiones

En consecuencia, el Consejo Econdmico y Social de Andalucia considera que
corresponde al Consejo de Gobierno atender las observaciones presentadas en
este Dictamen, asi como, en la medida en que lo considere razonable, incorporarlas
al Decreto por el que se modifica el Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se
regulan las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a
la aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea
piercing.

Sevilla, 11 de diciembre de 2020

LA SECRETARIA GENERAL DEL CES DE
ANDALUCIA
Fdo. Alicia de la Pefia Aguilar

V.°B.°

El PRESIDENTE DEL CES DE

ANDALUCIA

Fdo. Angel J. Gallego Morales
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Viceconsejeria

D. FRANCISCO JAVIER GOMEZ CARBAJO, Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de
Salud y Familias, EXPONE:

Que tanto el texto como las memorias e informes que conformaban el expediente del Proyecto de Decreto
por el que se modifica el Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se regulan las condiciones
higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion de técnicas de tatuaje,
micropigmentacion y piercing, cuando el mismo fue remitido para su dictamen al Consejo Econémico y
Social, han sido objeto de la publicidad establecida por el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de

junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia, en Sevilla a la fecha de la

firma.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Avda. de la Innovacion,s/n. Edificio Arena 1. 41071 Sevilla
Teléf. 955.04.80.00. Fax 955.04.81.28
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16/11/2020
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INFORME EN RELACION AL DICTAMEN DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
6/2020 DE 11 DE DICIEMBRE SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 71/2017, DE 13 DE JUNIO, POR EL QUE SE REGULAN LAS
CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS DE LAS ACTIVIDADES
RELATIVAS A LA APLICACION DE TECNICAS DE TATUAJE, MICRO-PIGMENTACION Y
PERFORACION CUTANEA PIERCING

27/01/2021

En relacion con el Dictamen del Consejo Econémico y Social de Andalucia se ha de significar que,
con caracter general, se han recogido sus observaciones, salvo las que a continuacion se
relacionan y por las razones que se exponen. :

1) Apartado lil. Observaciones generales:

Expone el CES que “...A/l respecto, este Consejo considera que se deberian de explicar mejor,
de manera mds detallada, y aclarar las razones en las que se fundamentan las

modificaciones que se proponen, contribuyendo de ese modo a una mayor comprension del
contenido y alcance de las propuestas de modificacion. [gualmente, con la misma finalidad,

se estima oportuno objetivar la expresion "fodo ello, con el objetivo de lograr una adaptacion

permanente a la evolucion de la evidencia cientifica”, incluida en el ultimo parrafo del primer

apartado de la parte expositiva de la norma.”

Sobre ello indicar que se han realizado ciertas modificaciones en el Preambulo de forma que
quede mas clara que modificaciones se han incluido y su justificacion. Por otra parte se
considera suficientemente objetiva la expresion “todo ello, con el objetivo de lograr una
adaptacion permanente a la evolucién de la evidencia cientifica.

2) Observacion sobre el apartado tres, que modifica el articulo 8:

“

a) Expone el CES, en relacion con el apartado 1 que “..este Consejo considera que se
deben extremar las medidas para evitar que el desarrollo de estas actividades puedan
ser fuente de contagio o perjudiciales para la salud de las personas, debiendo las
Administraciones publicas con competencia en la materia, realizar un control del
cumplimiento de fodos los aspectos recogidos en la norma, por lo que se propone
mantener €l texto del decreto vigente, como apartado 1..."

En relacion con ello indicar que el nuevo sistema que se introduce con esta modificacion
en ninglin caso supone una merma en las medidas de control para evitar posible
contagios puesto que la nueva regulacion que ahora se aborda se centra en la
implantacion de un modelo de autocontrol que se basa en una declaracion responsable
en relacién al cumplimiento de los requisitos recogidos en unas guias. La elaboracién de
estas guias permiten la actualizaciéon periodica de forma agil y dinamica, asi como
estructurar de forma mas precisa las inspecciones incluidas en un Plan de Inspeccién y
control. De esta manera se promueve la mejora continua con la ayuda del trabajo
programado de revisién. Con todos estos elementos, declaracion responsable, guias e
inspeccion, se logra un mayor refuerzo y control, cuyo objetivo es lograr una adaptacion

Avda. de la Innovacion, sin. Edificio Arena 1. Apdo. Correos 17.111. 41080 Sevilla
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permanente a la evolucion de la evidencia cientifica y la identificacion de las buenas
practicas.

Los modelos de autocontrol promovidos para el aseguramiento de la calidad en las
actividades empresariales y de la seguridad sanitaria, se han demostrado mas eficaces
en la consecucion de sus objetivos, ya que permiten aunar la simplificacion administrativa
y la instauracion de una metodologia metodologia agil de actualizacion de criterios de
calidad que evolucionan en el tiempo con el conocimiento derivado de la experiencia y
puesta en practica de éstos. La administracion no se limita a regular e instaurar requisitos
sino que ademas se compromete a la evaluacion continua de la eficacia de éstos sin
necesidad de someterse a largos procesos de tramitacion, que en muchas ocasiones se
convierten en ineficaces en el tiempo.

b) En relacion al apartado 2, el CES propone que que las guias se aprueben por Orden.

En relacion con ello indicar que se entiende que no seria operativo puesto que la guia
tiene que ser un instrumento técnico dotado de agilidad, susceptible de adaptarse a los
criterios de evidencia cientifica de cada momento, sin necesidad de una tramitacion
normativa. Por ello si su aprobacion tuviera que ser mediante Orden, y no resolucion
como esta en el texto actual, lo que se provocaria es una demora en el tiempo.

3) Observacidn sobre el apartado seis. Modificacién del articulo 13:

El CES expone “...Por ello y teniendo en cuenta que no queda suficientemente
Justificado el cambio que se opera en la parte expositiva de la norma, se hace necesaria
una revision general del contenido del articulo, atendiendo a los aspectos sefialados..”

Sobre ello se ha de significar que se entiende que no es necesario incluir lo solicitado por
el CES puesto que la elaboracion de protocolos de limpieza y desinfeccion, establecidos
en dicho articulo, deben estar basados en las guias previstas en el articulo 8.2,
elaboradas por este centro directivo, que es donde se regulan los aspectos minimos de
control, por ser este un modelo de aprendizaje y control continuo por parte del
empresario, lo que implica una mayor garantia.

El control administrativo de la adecuacion del protocolo a la actividad se realizara
mediante un sistema minimo de inspeccion, el titular del establecimiento serad el
encargado de elaborar el protocolo debiendo garantizar su existencia, en el plazo
marcado en la guia, derivandose como consecuencia de su incumplimiento el inicio del
procedimiento sancionador establecido en el propio decreto.

En cuanto a los métodos alternativos de desinfeccién de alto nivel, se estableceran en las
guias, cuando el instrumental no pueda ser esterilizado mediante autoclave a vapor al
que se refiere el este articulo.

4) Observacién al apartado ocho. Modificacién de la disposicion transitoria
segunda.
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Expone el CES “...desde este Consejo entendemos que lo relevante es que la Administracion
amplie la oferta formativa y de acreditacion profesional, con el fin de permitir a los
profesionales poder realizar la actividad con la formacion necesaria, cumpliendo con todos
los requisitos establecidos en el Decreto 71/2017, de 13 de junio, maxime cuando afecta de
forma directa a la salud de las personas consumidoras y usuarias.

En cambio, con la ampliacion de tiempo para el cumplimiento de los requisitos formativos
sin prevision de un incremento de la oferta formativa y de las acreditaciones, con capacidad
para absorber la demanda existente, dificiimente se ayuda a los profesionales, sino que lo
que se produce es una prolongacion de una situacion que impide el desarrollo de la actividad
adecuadamente.

No obstante, por las consecuencias derivadas de la crisis sanitaria provocada por la COVID-
19, se estima razonable habilitar una ampliacion del plazo por un tiempo no superior a 6
meses.”

En relacién con ello indicar que no se entiende pertinente dicha observaciones puesto que la
Consejeria competente en materia de salud no es la competente para impartir la formacion
sin perjuicio de que se tiene conocimiento que desde la Consejeria competente en dicha
materia se ha realizado un esfuerzo por realizar una ampliacién de dicho aspecto desde que
entré en vigor del Decreto 71/2017, de 13 de junio. No obstante ello, dicho esfuerzo no ha
sido suficiente para que llegado el final del plazo de 3 afios establecidos en la disposicion
transitoria todos los profesionales aplicadores tuvieran dicha formacion, por ello, y recogiendo
las demandas realizadas por el sector, se ha optado por ampliar dicho plazo en un tiempo
razonable para que no haya necesidad de mas prorrogas siendo ello, por tanto, una garantia
tanto para los profesionales aplicadores como para la ciudadania.

Por dltimo indicar que se han sustituido a lo largo de todo el texto las referencias que se
realizaban a los “planes de auditorias” siendo sustituidas por “Planes de Inspeccion” aunque el
CES no se haya pronunciado para ello. Dicho cambio de terminologia obedece a que:

El Plan de Inspeccion tendra como objetivos la comprobacién de manera periddica y sistematica
del cumplimiento de las condiciones higiénico sanitarias y técnicas de las actividades de tatuaje,
micropigmentacion y perforacion cutanea piercing, incluyendo la valoracion oficial de la eficacia
de un sistema de autocontrol adaptado a la guia que finalmente se apruebe y esté implantado por
el sector mediante la técnica de la auditoria, mientras que en la redaccion actual del Decreto
solo contempla la inspeccion tras la Declaracion Responsable.

En definitiva un Plan de Inspeccion basado en los riesgos alineado con lo que se realiza en otros
ambitos de la Salud Publica, como en la version actual del Plan de Inspeccion basado en el
riesgo para los establecimientos alimentarios, que incluye una frecuencia de las inspecciones en
base a los riesgos, (es necesaria la clasificacion de los establecimientos por categoria de riesgo),
integrando en éstas inspecciones la técnica de auditoria sobre los sistemas documentados e
impllantados de autocontrol, cumpliendo los mismos objetivos de proteccion de la salud que con
un plan especifico de auditorias (supenision), de manera mas eficiente en base a los recursos
disponibles en el territorio y facilitando la organizacion de los seguimientos de los controles
sanitarios oficiales en dichos establecimientos e instalaciones de manera mas eficaz, y alineado
con el control sanitario oficial en resto de la cartera de servicios que hay garantizar.

Avda. de la Innovacion, sf. Edificio Arena 1. Apdo. Correns 17.111. 41080 Sevilla
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Con objeto de diferenciarlo del Plan de Inspeccion recogido en el articulo 8.

IQACH

Teresa Campos Garci

/Uﬂ

Jefa de Servicio de Coordinacion

Direccién General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Direccién General de Salud PCBlica y Ordenacion Farmacéutica

INFORME COMPLEMENTARIO SOBRE LAS ALEGACIONES REALIZADAS POR EL GABINETE JURIDICO DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
71/2017, DE 13 DE JUNIO, POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS Y
TECNICAS DE LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LA APLICACION DE TECNICAS DE TATUAJE,
MICROPIGMENTACION Y PERFORACION CUTANEA PIERCING.

27/01/2021

Como complemento a lo establecido en el informe de este centro directivo de fecha 6 de noviembre sobre
las alegaciones realizadas por el Gabinete Juridico al texto del Decreto referido, en cuanto a los apartados
que a continuacion se relacionan hay que significar lo siguiente:

1) Consideracion juridica quinta:

Indica el Sr. letrado que “5.2.- Consta en el expediente el otorgamiento del tramite de audiencia a
diversas entidades. No obstante, considerarnos especialmente relevante que, de acuerdo con lo
previsto en los articulas 43.5 y 45.1.c) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, se motive debidamente en
el expediente que el tramite de audiencia a la ciudadana cuyos derechos e intereses legifimas, se han
considerado afectados por el decreto proyectado, se haya conferido precisamente a través de cada
una de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que constan en el mismo, en cuanto
se consideren que la agrupe o la represente y que sus fines guardan relacion directa con el objeto de
la disposicion.”

Sobre ello indicar que en general, se ha consultado en el tramite de audiencia a las entidades que
representan intereses de la ciudadania, corporativos empresariales y de los profesionales aplicadores,
grandes protagonistas en este Proyecto de Decreto, a través de los agentes sociales y los respectivos
Colegios Profesionales, Asi pues se ha dado dicho tramite a las siguientes entidades:

a) Unioén General de Trabajadores (UGT).

b) Comisiones Obreras (CC.00.).

c) Central Independiente de Funcionarios de Andalucia - CSIF

d) Confederacion General del Trabajo { CGT)

e) Sindicato de Enfermeria (SATSE).

f)  Sindicato Médico Andaluz (SMA).

g) Union Sindical y Técnicos Sanitarios (USAE).

h) Sindicato de Trabajadoras y Trabajadores de la Sanidad Andaluza (ASTISA).

i) Federacion Andaluza de Sindicatos Profesionales Independientes de Sanidad, Funcién Publica y
Educacion (FASPI).

i) Federacion Andaluza de Técnicos Especialistas (FATE).
k) Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Médicos

I} Consejo Andaluz de Enfermeria.

ovacian wn, Edif Arena 1. 41020 Sevila




2)

m) Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Farmacéuticos

n)

Confederacion de Empresarios cle Andalucia

Consideracion juridica sexta:

a)

b)

Apartado 6.1. articulo 8:

Expone el Sr. Letrado que “En el parrafo primero tendria que especificarse quién sera competente
y como se aprobaran los "sistemas de autocontrol higiénico sanitarios, teniendo en cuenta que la
fecha Imite para ello es ello es el 1 de marzo de 2022, a tenor de lo establecido en el Apartado
Ocho por el que se modifica la Disposicién Transitoria Tercera.”

Apartado 6.3. articulo 13:

Expone el Sr. letrado que “Seria conveniente que se justificarse de forma mds amplia en el
expediente la modificacion del precepto, en cuanto al establecimiento de un nuevo régimen de
limpieza, desinfeccion y esterilizacion del material e instrumental respecto a la anterior regulacion
que se limitaba a fijar los métodos para llevar a cabo dichas operaciones.”.

Sobre ello se ha de significar que la nueva regulacion que ahora se aborda se centra en la
implantacion de un modelo de autocontrol que se basa en una declaracion responsable en
relacién al cumplimiento de los requisitos recogidos en unas guias. La elaboracion de estas guias
permiten la actualizacion periddica de forma agil y dindmica, asi como estructurar de forma mas
precisa las inspecciones incluidas en un Plan de Inspeccion y control. De esta manera se
promueve la mejora continua con la ayuda del trabajo programado de revision. Con todos estos
elementos, declaracion responsable, guias e inspeccion, se logra un mayor refuerzo y control,
cuyo objetivo es lograr una adaptacion permanente a la evolucion de la evidencia cientifica y la
identificacion de las buenas prcticas.

Los sistemas de autocontrol promovidos para el aseguramiento de la calidad en las actividades
empresariales y de la seguridad sanitaria, se han demostrado mas eficaces en la consecucion de
sus objetivos, ya que permiten aunar la simplificacién administrativa y la instauracion de una
metodologia agil de actualizacion de criterios de calidad que evolucionan en el tiempo con el
conocimiento derivado de la experiencia y puesta en practica de éstos. La administracion no se
limita a regular e instaurar requisitos sino que ademas se compromete a la evaluacion continua de
la eficacia de éstos sin necesidad de someterse a largos procesos de tramitacion, que en muchas
ocasiones se convierten en ineficaces en el tiempo.

Teresa Campos Garcia

Jefa de Servicio de Coordinacion

Direccion General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica



DICTAMEN N© 180/2021

OBJETO: Proyecto de Decreto por el que se modi-
fica el Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el
que se regulan las condiciones higiénico-
sanitarias y técnicas de las actividades relati-
vas a la aplicacién de técnicas de tatuaje, mi-
cropigmentacién y perforacion cutanea piercing.

SOLICITANTE: Consejeria de Salud y Familias.

PONENCIA: Rodriguez-Vergara Diaz, Angel
Requena Lopez, Tomas. Letrado

El expediente re-

Presidenta:- ferenciado en el objeto

Gallardo Castillo, Maria Jesus ha sido dictaminado por

Alvarez Civantos, Begofa del Consejo Consultivo

Dorado Picén, Antonio _

Escuredo Rodriguez, Rafael de Andalucia, en se-

Gorelli Hernandez, Juan sién celebrada el dia

Moreno Ruiz, Maria del Mar

Rodriguez-Vergara Diaz, Angel 18 de marzo de 2021,
) con asistencia de los

Secretaria: _

Linares Rojas, Maria Angustias miembros que al margen

Se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

El 17 de febrero de 2021 tuvo entrada en este Consejo Con-
sultivo solicitud de dictamen realizada por el Excmo. Sr. Con-
sejero, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.3 y
al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la Ley 4/2005,
de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emision del
dictamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente y de
acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el
plazo para su emisio6n es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-
cedentes facticos:

1.- Tras el examen y valoraciéon de la propuesta de Decreto,
con fecha 18 de marzo de 2020, la Coordinacion General de la
Viceconsejeria dirige comunicacion interior a la Secretaria
General Técnica comunicando el visto bueno para su tramitacion
al objeto de que se proceda a su inicio, para lo que adjunta
la siguiente documentaciéon fechada de 12 de marzo de 2020 ela-
borada por la Direccion General de Salud Publica y Ordenaciodn
Farmacéutica (pags. 9-36):

- Informe sobre la consulta publica del Proyecto de Decreto
(pag. 10) -sin aportaciones-

- Primer borrador del Proyecto de Decreto (pags. 11-13).

- Informe-Memoria Justificativa sobre necesidad y oportunidad
(pags. 14-16).

- Informe de evaluacion del impacto de género de la norma pro-
yectada (pags. 17-18).

- Memoria Econdémica del proyecto normativo (pag. 19).

- Informe sobre valoracién de cargas administrativas del Pro-
yecto de Decreto (pag. 20).

- Memoria sobre restricciones a la libertad de establecimiento

y a la libre prestacion de Servicios, de conformidad con lo
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previsto en los articulos 11.2 y 12.3 de la Ley 17/2009, de 23
de noviembre (pag. 21).

- Relacién de entidades que se proponen para un eventual tra-
mite de audiencia (pags. 22-23).

- Memoria relativa al cumplimiento de los principios de buena
regulacion (pags. 24-26).

- Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la Infancia
(pag- 27).

- Anexo 1 sobre criterios para determinar la incidencia del
Proyecto de Decreto en relacién al informe preceptivo previsto
en el articulo 3.1) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Pro-
mocion y Defensa de la Competencia de Andalucia asi como Memo-
ria de evaluacion de la competencia del Proyecto de Decreto
(pags. 28-36).

2.- A continuacion figura en el expediente Informe de 1 de
abril de 2020 del Servicio de Legislaciéon de la Consejeria de
Salud y Familias (pags. 41-58), que es enviado a la Direccién
General de Salud Publica y Ordenacién Farmacéutica como centro
directivo proponente, a los efectos de que se pronuncien sobre
las observaciones realizadas en el mismo y su posible inclu-
sioén en el texto del Decreto proyectado (pags. 37-44).

3.- Una vez recibido el precitado informe, el centro directivo
redacta nuevo borrador del proyecto (segundo borrador), remi-
tiéndolo nuevamente a la Secretaria General Técnica el 17 de
abril de 2020 para continuar la tramitacién -con cambios re-
saltados- (pags. 45-49).
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4_.- Con fecha 30 de abril de 2020 el Excmo. Sr. Consejero de
Salud y Familias, una vez visto el proyecto normativo junto
con la documentacidn que lo acompafa, de conformidad con lo
establecido en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
acuerda el inicio del procedimiento de elaboracion (pag. 50).

5.- Visto el acuerdo de inicio del Excmo. Sr. Consejero, el 11
de mayo de 2020, la Secretaria General Técnica acuerda la
apertura del tramite audiencia y de informacidén publica pre-
visto en el articulo 43.5 y 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
en el plazo establecido en la Resolucién que fue publicada en
el BOJA n°® 92 de 15 de mayo de 2020 (pags. 51-58). El texto
(borrador n® 3 -pags. 59-62) estuvo disponible en el siguiente
enlace web:

https://www. juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-

documentos/detal1e/195678.html.

Para la formulacién de alegaciones al texto se dispuso su
remision a la direccioéon indicada correspondiente a la Secreta-
ria General Técnica de la Consejeria de Salud y Familias, sin
perjuicio de poder hacerlo conforme lo establecido en el arti-
culo 16.4 de la Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimien-

to Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Asi, el organo resuelve conceder audiencia a las entidades
relacionadas en el apartado 1 del Anexo, es decir: Unién Gene-
ral de Trabajadores (UGT); Comisiones Obreras (CC.00.); Cen-
tral Independiente de Funcionarios de Andalucia - CSIF; Confe-
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deracion General del Trabajo (CGT); Sindicato de Enfermeria
(SATSE); Sindicato Médico Andaluz (SMA); Unidén Sindical y Téc-
nicos Sanitarios (USAE); Sindicato de Trabajadoras y Trabaja-
dores de la Sanidad Andaluza ( ASTISA); Federacion Andaluza de
Sindicatos Profesionales Independientes de Sanidad, Funcién
Publica y Educacidéon (FASPI); Federacion Andaluza de Técnicos
Especialistas (FATE); Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de
Médicos; Consejo Andaluz de Enfermeria; Consejo Andaluz de Co-
legios Oficiales de Farmacéuticos; y Confederacién de Empresa-

rios de Andalucia.

Asimismo, se acordo solicitar informes a: Secretaria Gene-
ral para la Administracién Publica (Consejeria de la Presiden-
cia, Administraciéon Publica e Interior); Direccidén General de
Presupuestos (Consejeria de Hacienda, Industria y Energia) ;
Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia;
Unidad de Igualdad de Género (Consejeria de Salud y Familias);
Direccion General de Infancia (Consejeria de lgualdad, Politi-
cas Sociales y Conciliacién); Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia; Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sa-
lud y Familias; Agencia de Defensa de la Competencia de Anda-
lucia; Delegaciones Territoriales con competencia en materia
de salud; Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio,

Industria, Servicios y Navegacion; Consejo Econémico y Social.

Significar que en atencion a las circunstancias de decla-
racion del estado de alarma, el plazo de 15 dias hébiles se
habria de computar desde el dia habil siguiente a la fecha de
su finalizacién de conformidad con lo dispuesto en la Disposi-
cion adicional tercera del Real Decreto 46372020, de 14 de
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marzo, por el que se declara el estado de alarma para la ges-
tién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

Constan en el expediente los oficios correspondientes que
fueron cursados a estos 6Organos asi como los oficios remitidos
concediendo tramite de audiencia jJunto con sus respectivos
acuses de recibo (pags. 63-146).

6.- A continuacion figura en el expediente Diligencia de 15 de
mayo de 2020 del Responsable de la Unidad de Transparencia de
la Consejeria de Salud y Familias, haciendo constar que tanto
el texto como las memorias e informes que conforman el expe-
diente del Proyecto de Decreto han sido objeto de la publici-
dad establecida por el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/
2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia

durante el tramite de audiencia e informes (pag. 147).

7.- En cuanto al resultado del tréamite de audiencia, solo se
reciben alegaciones de 1la siguiente procedencia: INSTITUTO
ANDALUZ DE CUALIFICACIONES PROFESIONALES (mediante correo
electronico de 19 de mayo de 2020); UNION NACIONAL DE
TATUADORES Y ANILLADORES (UNTAP) - remitidas por correo elec-
trénico de 24 de junio de 2020- ; COMISIONES OBRERAS-
SECRETARTA POLITICA INSTITUCIONAL (de 17 de junio de 2020);

8.- En cuanto a los informes recabados, se reciben los si-
guientes:

- Informe de Observaciones de la Unidad de lgualdad de Género
de 21 de mayo de 2020 (pags. 148-154).
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- Informe de la Direccidén General de Presupuestos de 22 de ma-
yo de 2020 (pags. 155-159).

- Informe de la Secretaria General para la Administracién PU-
blica de 26 de mayo de 2020 (pags. 160-162).

- Informe n® 6/2020 del Consejo de la Competencia de Andalucia
aprobado en la sesién del Pleno de 23 de junio de 2020 (pags.
166-185).

- Informe de la Direccidén General de Infancia de 28 de mayo de
2020 (pags- 190-192).

- Informe n© 1372020 del Consejo Andaluz de las Personas Con-
sumidoras y Usuarias de 27 de mayo de 2020 (pags- 200-203).

- Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales de 30 de
junio de 2020 -sin observaciones- (pags. 207-209).

9.- EI 21 de septiembre de 2020 la Direccidén proponente emite
informe sobre valoracion de las observaciones y aportaciones
realizadas durante tramite de audiencia (pags. 216-219), tras
lo cual elabora nuevo borrador (cuarto) adaptado a las mismas,
con cambios resaltados y tachaduras (pags. 220-224).

10.- Con fecha 22 de septiembre de 2020 evacua su preceptivo

Informe la Secretaria General Técnica (pags. 225-227).

11.- EI 24 de septiembre de 2020 se remite el texto normativo
al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia a fin de que
emita su parecer en razonado informe, segun lo establecido en
el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto
450/2000, de 26 de diciembre (pags. 228-233), lo que hace con
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fecha 14 de octubre de 2020 -Informe SSCC2020/120- (pags. 238-
247).

12.- Una vez es remitido y recibido el citado informe del Ga-
binete Juridico, el centro directivo envia a la Secretaria Ge-
neral Técnica su valoracion (de 6 de noviembre de 2020) asi
como el nuevo texto adaptado al mismo -borrador n® 5 con sen-
das versiones, una con tachaduras y cambios resaltados y otra
en limpio- a los efectos de continuar su tramitacion (pags.
249-272).

13.- Seguidamente, con fecha 10 de noviembre de 2020 se remite
el texto (pags. 267-272) para emision de informe al Consejo
Econémico y Social de Andalucia, que evacua su dictamen n°
6/2020, aprobado por el Pleno de la sesidén celebrada el 11 de
diciembre de 2020 (pags. 276-289).

14_- A continuacion, la Direccidon General de Salud Publica y
Ordenacién Farmacéutica redacta Informe complementario sobre
las alegaciones del Gabinete Juridico -sin fechar- (pags. 294-
295) asi como valoracion -sin fechar- del Informe del Consejo
Econémico y Social de Andalucia (pags. 296-299), tras todo lo
cual elabora nuevo borrador (sexto) adaptado a las considera-
ciones anteriores (pags. 300-308), remitiendo lo actuado me-

diante comunicacion interior de 27 de enero de 2021.

15.- Para finalizar la tramitacién del proyecto normativo se

integran en el expediente las siguientes actuaciones:
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- Correo del Servicio de Coordinacidon de la Viceconsejeria de
Salud y Familias adjuntando el texto del proyecto junto con
diversa documentacion (pags. 309-317).

- Certificado de 9 de febrero de 2021 realizado por el Secre-
tario General Técnico de la Consejeria de la Presidencia, Ad-
ministraciéon Publica e Interior expresando que el asunto fue
tratado en la sesion de 4 de febrero de 2021 en la Comision
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras. Una vez presentado
y estudiado el proyecto, dicho 6rgano acorddé solicitar el dic-

tamen del Consejo Consultivo de Andalucia (pag- 318).

- Escrito de Observaciones de 4 de febrero de 2021 realiza-
das por el Secretariado del Consejo de Gobierno (pags. 319-
321).

- Nuevo borrador del texto en formato “decisidon” (séptimo con
tachaduras y cambios) adaptado a las observaciones del Secre-
tariado del Consejo de Gobierno (pags. 322-328)

- Oficio de 15 de febrero de 2021 dirigido al Instituto Anda-
luz de la Mujer dando traslado tanto del Informe de Evaluacion
del Impacto de Género como de las observaciones de la Unidad
de Igualdad de Género de la Consejeria y del proyecto de dis-

posicidén antes de su aprobacién (pags. 329-331).

- Borrador n® 7 del texto normativo para el Consejo Consultivo
en formato decisidén (pags. 332-338).
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- Diligencia de 17 de febrero de 2021 del Responsable de
la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud y Fami-
lias manifiesta, haciendo constar que el expediente ha sido
objeto de la publicidad establecida por el articulo 13.1.¢c) y
d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica

de Andalucia.

El Proyecto de Decreto sometido a dictamen (séptimo borra-
dor con formato “decision” adaptado a las observaciones preci-
tadas -pags. 332-338) consta de un articulo unico que modifica
el Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se regulan las
condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades
relativas a la aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmen-
tacion y perforacidon cutanea piercing, y se completa con dos

disposiciones transitorias y una disposicioéon final.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen del Consejo Consultivo el “Proyecto
de Decreto por el que se modifica el Decreto 71/2017, de 13 de
junio, por el que se regulan las condiciones higiénico-
sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la apli-
cacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforaciodn
cutanea piercing”, elaborado por la Consejeria de Salud y Fa-

milias.
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Antes de examinar los titulos competenciales de la
Comunidad Auténoma en la materia, y el marco constitucional y
estatutario que debe inspirar una regulaciéon de estas
caracteristicas, exponemos, sucintamente, el contenido del
Proyecto de Decreto.

El articulado del Decreto 71/2017, de 13 de junio, confor-
me al texto propuesto quedaria modificado en ocho apartados en
los términos que se establecen a continuacion: A través del
primero se afade un apartado 3 al articulo 3 sobre el ambito
de aplicacion de la norma; el dos, afiade un apartado 4 al ar-
ticulo 7 relativo a personas que no tengan su actividad en An-
dalucia; el apartado tres modifica la redacciéon del articulo
8, en lo concerniente al control y seguimiento de las medidas
higiénico sanitarias; el cuatro modifica el articulo 9, que
contiene disposiciones sobre el régimen de Inspeccién al ini-
cio de la actividad; el cinco, da nueva redaccion del articulo
12, en 1o que a equipo e iInstrumental de trabajo y productos
empleados se refiere; el apartado seis, cambia la redaccién
del articulo 13, relativo a la limpieza, desinfecciéon y este-
rilizacion de los instrumentos y materiales; el siete modifica
la redaccion del apartado 1°© del articulo 23.b), en cuanto a
la tipificacion de infracciones graves; el apartado ocho abor-
da la modificacién de la disposicidon transitoria segunda regu-
ladora de los plazos para obtencién de la titulacién, el cer-
tificado de profesionalidad o la acreditacion de la formacion
parcial acumulable.

Para finalizar, completan la norma las siguientes disposi-

ciones en los términos que se indican: La disposicion transi-
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toria primera que establece el plazo para la entrada en vigor
de las medidas previstas en el articulo 8; la disposicion
transitoria segunda se ocupa del plazo de adaptaciéon del régi-
men de limpieza, desinfecciéon y esterilizacion; y la disposi-
cion Ffinal Unica, establece la entrada en vigor de la norma

proyectada.

Este Consejo Consultivo ya se pronuncié sobre la materia
en cuestion en su dictamen 334/2017, de 31 de mayo, emitido en
relacion con el Proyecto de Decreto origen del Decreto
71/2017, de 13 de junio, que ahora pretende modificarse, por
lo que pueden darse por reproducidas las consideraciones que
se efectuaron en él sobre los titulos competenciales que os-
tenta la Comunidad Autonoma en la materia. Tal y como se indi-
ca en el preambulo del Proyecto de Decreto ahora examinado, el
apartado 2 del articulo 55 del vigente Estatuto de Autonomia
establece que corresponde a la Comunidad Auténoma la competen-
cia compartida en materia de sanidad interior y, en particular
y sin perjuicio de la competencia exclusiva que le atribuye el
articulo 61, la ordenacidon y la ejecuciéon de las medidas des-
tinadas a preservar, proteger y promover la salud publica en
todos los ambitos. En distinto plano, el articulo 55.1 del Es-
tatuto de Autonomia dispone que corresponde a la Comunidad Au-
tonoma la competencia exclusiva sobre organizacién, funciona-
miento iInterno, evaluacién, inspeccién y control de centros,
servicios y establecimientos sanitarios, asi como, en el marco
del articulo 149.1.162 de la Constitucion, la ordenacion far-
macéutica. lgualmente, le corresponde la investigacién con fi-
nes terapéuticos, sin perjuicio de la coordinaciéon general del
Estado sobre esta materia.
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En relacién con el objetivo de proteccion de la salud y la
seguridad fisica que inspira el Proyecto de Decreto se poten-
cia la informacién y proteccion de las personas usuarias de
este tipo de servicios (aspecto al que se dedica el quinto ca-
pitulo), por lo que cabe traer a colaciéon la competencia de la
Comunidad Auténoma en materia de defensa de los derechos de
los consumidores (art. 58.2.4° del Estatuto de Autonomia).
Ademas, en determinados aspectos de la regulacién entra en
jJuego la competencia prevista en el articulo 47.1.12 sobre el
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de

la organizacion propia de la Comunidad Autdénoma.

Por otro lado, hay que recordar que el articulo 92 del Es-
tatuto de Autonomia reconoce como competencias propias de los
municipios las de cooperacién con otras Administraciones pu-
blicas para la promocién, defensa y proteccién de la salud pua-
blica y la defensa de usuarios y consumidores. A su vez, el
articulo 9 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Lo-
cal de Andalucia enumera entre las competencias propias de los
municipios el control preventivo, vigilancia y disciplina en
las actividades publicas y privadas que directa o indirecta-
mente puedan suponer riesgo inminente y extraordinario para la
salud (apdo. 13), asi como la relativa a la defensa y protec-
cion de personas usuarias y consumidoras (apdo. 15).

En suma, es clara la suficiencia de las competencias auto-
némicas para adoptar la disposicién reglamentaria objeto de
dictamen.
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En otro plano, debe dejarse constancia de la legitimacion
del Consejo de Gobierno para su aprobacién, en virtud de su
potestad reglamentaria originaria, al reconocerse ésta en el
articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia.

Sentado 1o anterior, procede examinar la tramitacidén se-
guida para la elaboracion del Proyecto de Decreto, que se
atiene a las prescripciones contenidas en el articulo 45 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia, y en otras disposiciones legales y regla-

mentarias que inciden sobre la tramitacion.

La documentacién remitida a este Consejo Consultivo permi-
te afirmar, asimismo, como indica el Centro Directivo encarga-
do de la tramitacidén, que se han observado las normas conteni-
das en el titulo VI de la Ley 3972015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones PU-
blicas (en el que se regula “la iniciativa legislativa y la
potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones™). A
este respecto damos por reproducidas las consideraciones que
este Consejo Consultivo viene realizando y mas recientemente
en el dictamen n.° 407/2020, de 21 de julio de 2020, tal y co-
mo sefiala el fundamento juridico 111 para la justificacion del
cumplimiento de los principios de buena regulacién,(.) “ debe-
ria ponerse en conexidon con los contenidos y soluciones que se
incorporan en cada disposicién, sin emplear férmulas estereo-

tipadas que desvirtuarian esa recomendacidon de técnica norma-
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tiva. No se trata de realizar un analisis extenso o exhaustivo
desde el punto de vista antes indicado, pues la justificacion
del cumplimiento de los principios de buena regulacién deberia
realizarse de manera breve y sencilla, centrandose en los as-
pectos verdaderamente novedosos y especialmente en los que pu-
dieran suscitar duda desde la o6ptica del cumplimiento de los

referidos principios” (.).

En cuanto a la tramitacidén, consta que el Proyecto de De-
creto fue sometido al tramite de consulta publica previa en
aplicacién de 1o previsto en el articulo 133 de la Ley
39/2015, estando publicado en el Portal de la Junta de Andalu-
cfa, sin que conste la recepcidén de ninguna aportacién durante
dicho tramite (segun Informe de 12 de marzo de 2020 de la Di-

reccion General de Salud Publica y Ordenacién Farmacéutica).

También se ha emitido memoria justificativa del cumpli-
miento de los principios de buena regulacién (de 12 de marzo
de 2020), de conformidad con lo previsto en el articulo 129.1
de la Ley 3972015, citada.

Precisado lo anterior, hay que hacer notar que el expe-
diente se iInicid por acuerdo del Excmo. Sr. Consejero de Salud
y Familias de 30 de abril de 2020, a propuesta de la Direccion
General de Salud Publica y Ordenacidon Farmacéutica, de confor-
midad con lo exigido en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006.
A dicho acuerdo se une el primer borrador de la norma, memoria
Justificativa sobre la necesidad y oportunidad de la misma.
Asimismo, se ha elaborado la memoria econdmica, de conformidad

con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiem-
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bre, por el que se regulan la memoria econdmica el informe en
las actuaciones con incidencia econdmico-financiera (de 12 de
marzo de 2020). La memoria econdmica concluye que el presu-
puesto no se va a ver incrementado tras las modificaciones iIn-
troducidas por el Decreto ya que, como se informé en relacién
con el Decreto 71/2017, no se contemplan en esta modificacion
cargas administrativas ni lleva aparejado ningun gasto, por lo
que no es necesario especificar el coste ni la aplicacion pre-
supuestaria. En el mismo sentido se pronunci6o la memoria fun-
cional y econdmica emitida por la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Salud con fecha 20 de junio de 2016, de
que este tipo de regulacidén no requiere de recurso adicional
alguno ni va a suponer gasto adicional para el presupuesto sa-
nitario de la Comunidad Auténoma. También figura cumplimentado
el documento sobre criterios (de 12 de marzo de 2020) para de-
terminar la incidencia de un Proyecto de norma en relacién al
informe preceptivo previsto en el articulo 3.1) de la Ley
6/2007, de 26 de junio, de Promocidén y Defensa de la Competen-
cia de Andalucia.

Del mismo modo se acompafia el informe de 12 de marzo de
2020 sobre la valoracion de las cargas administrativas para la
ciudadania y las empresas derivadas del Proyecto de Decreto,
de conformidad con el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, en el
que se afirma que dado que el contenido de la norma, que afec-
ta a las personas que realizan estas actividades, no supondra
cargas administrativas ni de otra indole para la ciudadanfia ni
para las empresas.
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La documentacién remitida acredita la emision de informes
con la siguiente procedencia: Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia, (de 14 de octubre de 2020 SSCC2020/120), emitido de
conformidad con lo previsto en los articulos 45.2 de la Ley
672006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre;
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y Fami-
lias (de 22 de septiembre de 2020), en cumplimiento de lo es-
tablecido en el articulo 45.2 de la citada Ley 6/2006; Direc-
cion General de Presupuestos (de 22 de mayo de 2020), de con-
formidad con lo previsto en el articulo 2.3 del citado Decreto
162/2006; Informe de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia n® 1372020 (de 27 de mayo de 2020) de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 10.1.b) del Decreto 58/ 2006,
de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de las Perso-
nas Consumidoras y Usuarias de Andalucia; Consejo de la Compe-
tencia de Andalucia (de 23 de junio de 2020) conforme al arti-
culo 3, letra i) de la Ley 6/2007; Consejo Andaluz de Gobier-
nos Locales (de 30 de junio de 2020) en cumplimiento de lo es-
tablecido en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010 y en los arti-
culos 2 y 3.1 del Reglamento de Funcionamiento del Consejo An-
daluz de Gobiernos Locales, aprobado por el Decreto 263/2011,

de 2 de agosto.

Asimismo, consta Diligencia de 15 de mayo de 2020 expedida
por la Coordinadora del proyecto del cumplimiento de las obli-
gaciones de publicidad activa, previstas en las letras c) y d)
del apartado 1 del articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de ju-
nio, de Transparencia Publica de Andalucia.
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También se ha emitido el preceptivo informe sobre evalua-
cion de impacto de género de la disposicidon en tramite (de 12
de marzo de 2020), cumpliéndose asi lo dispuesto en los arti-
culos 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la pro-
mocion de la igualdad de género en Andalucia, y 45.1.a) de la
Ley 6/2006, asi como lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7
de febrero, que regula su elaboracién. En resumen, concluye
afirmando que se trata de una medida positiva tanto para hom-
bres como para mujeres, ya se trate del personal que aplica
estas técnicas en esas condiciones Optimas de trabajo, o ya se
trate de las personas usuarias que se benefician de este ser-
vicio con garantias de que se presta sin menoscabo para su sa-
lud. En relacién con el mismo, consta informe de observaciones
de la Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria consultan-
te (de 21 de mayo de 2020), de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 4.3 del referido Decreto 17/2012, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27
de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de
Género en la Administracion de la Junta de Andalucia.

Igualmente se ha emitido el informe de evaluaciéon del en-
foque de derechos de la infancia (de 12 de marzo de 2020), de
conformidad con el articulo 7 del Decreto 10372005, de 19 de
abril, que lo regula, en el que se manifiesta que la norma
afecta de manera indirecta a las personas menores de edad, por
cuanto este tipo de técnicas suele ser demandadas por personas
en una franja de edad que las incluye, si bien no afecta de
forma exclusiva a las personas menores de edad, si a una acti-
vidad de la que son usuarias junto a personas adultas de una

franja de edad no muy elevada. Primeramente se emitié memoria
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de afectacién indirecta y posteriormente la Direccién General
de la Infancia emitié su Informe de 28 de mayo de 2020, en el
mismo sentido de considerar que tiene impacto positivo sobre
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en especial
la garantia de protecciéon de la salud, al regular una activi-
dad de la que la poblacion menor de edad es usuaria.

Por otra parte, hay que destacar la amplitud con la que se
ha concebido el tramite de audiencia, a cuyo efecto el Proyec-
to de Decreto se remitiéo a las entidades y dOrganos que se de-
tallan en 1los antecedentes Tfacticos de este dictamen, de
acuerdo con las previsiones del articulo 45.1.c) de la Ley
6/2006. Asimismo el texto se sometidé a informacidén publica por
un plazo de quince dias, mediante Resolucién de 11 de mayo de
2020, apareciendo publicado en el BOJA nim. 92, de 15 de mayo
de 2020.

El Secretariado del Consejo de Gobierno realizé diversas
observaciones al texto en su informe de 4 de febrero de 2021.
Estas observaciones son valoradas por el centro directivo que
tramita el procedimiento.

Consta que el Proyecto de Decreto ha sido examinado por la
Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras (4 de fe-
brero de 2021), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36
de la Ley 6/2006, en relacion con el articulo 1 del Decreto
15571988, de 19 de abril, por el que se establecen normas re-
guladoras de determinados O6rganos colegiados de la Junta de
Andalucia.
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En lo que respecta al cumplimiento de la normativa de
transparencia, el Responsable de la Unidad de Transparencia de
la Consejeria de Salud y Familias manifiesta, con fecha 17 de
febrero de 2021, que tanto el texto como las memorias e iInfor-
mes del expediente han sido objeto de la publicidad estableci-
da por el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de ju-
nio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Finalmente, hay que hacer notar que las observaciones y
sugerencias formuladas en la sustanciacion del procedimiento
hayan sido examinadas y valoradas de forma precisa por el Or-
gano que tramita el procedimiento, quedando constancia en el
expediente del juicio que merecen e indicando cuales de ellas
se asumen y cuales no. Con ello, como viene sefalando este
Consejo, no sO6lo se da verdadero sentido a los distintos tra-
mites desarrollados, evitando que se conviertan en meros for-
malismos, sino que también se da cumplimiento a lo previsto en
el articulo 45.1.F) de la Ley 6/2006.

El articulado del Proyecto de Decreto se ajusta al ordena-
miento juridico. No obstante, se formulan las siguientes ob-

servaciones:

1.- Observacion general de redaccidén. Sin perjuicio de las
observaciones que se Tformulardn tras ésta, este Consejo

considera conveniente hacer notar la conveniencia de mejorar
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la del texto sometido a consulta. Valga a titulo de ejemplo lo
siguiente:

- EI inciso final del parrafo primero del Preambulo
declara: “Con todos estos elementos declaracién responsable,
guias e inspeccion, se logra un mayor refuerzo y control, cuyo
objetivo es logar una adaptacion permanente a la evolucidon de
la evidencia cientifica y la identificacion de las buenas
practicas”. Entre las diversas maneras de mejorarlo, podria
escenificarse la siguiente: “Todo ello permite un mayor
control sobre estas actividades, una adaptacidén permanente a
la evolucién de 1la evidencia cientifica y una mejor
identificacioén de las buenas practicas”; todo ello,
obviamente, si es eso o algo parecido lo que quiere decirse.

- En el parrafo segundo deberia colocarse una coma tras
“piercing”, asi como tras “publica” en el parrafo undécimo.

- En el parrafo tercero debe decirse ‘“destacan” y no
“destacas™” y ademas debe expresarse ‘“una mayor precision en la
delimitacion [definicion o cualquier otro término similar] de
las actuaciones de la Consejeria competente ..”

- El parrafo quinto, ademas de presentar una redaccion
semantica incorrecta, es innecesario por obvio. Si es que se
quiere mantener, podria utilizarse, entre otras, una redaccidn
similar a la siguiente: “Por otro lado, el fundamento de la
modificacién es, como no podia ser de otra manera, el propio

del Decreto que se modifica, esto es, la proteccién de Ila

salud™”.
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- El parrafo noveno deberia también modificarse, pues no
tiene sentido incorporar la definicion del principio de
proporcionalidad, sino solo explicitar las razones que
jJustifican su cumplimiento. Si a eso se une la deficiente
redaccion (“asi pues” en el inciso segundo no tiene sentido y
deberia emplearse “quieran” y no “quieren” en el 1inciso
ultimo, por citar solo dos ejemplos), podria optarse, entre
otras posibles, por una redacciéon como la siguiente: “Por otro
lado, vrazones de proporcionalidad han [llevado tanto a
incorporar la modificacion del articulo 13, evitando que la
disposicion contenga un numero cerrado de métodos para la
esterilizacion y desinfeccion, como a modificar la disposicion
transitoria segunda ampliando el plazo para cumplir los
requisitos de formacién, dado que la practica ha mostrado que
el previsto inicialmente era demasiado breve™.

- El parrafo undécimo, ademas de lo ya expuesto, se habria
de iniciar de forma similar a la siguiente: “En el
procedimiento de elaboracidon de este Decreto se ha dado
cumplimiento..”.

- En el parrafo duodécimo la expresion “asi pues” deberia
ir precedida de un punto.

- En el articulo uUnico. Uno, que anfade un apartado 3 al
articulo 3 del Decreto 71/2017, deberia emplearse “utilizados”
y no “utilizado”, pues se trata de instrumentos y material y
se supone que ambos se utilizan.
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- En el articulo uUnico. Tres, que da nueva redaccioéon al
articulo 8 del Decreto 7172017, deberia colocarse una coma
tras “iInstalaciones” (apartado 1 del art. 8), y sustituir
“permiten” por “permitan” en el mismo apartado.

2.- Articulo uUnico. Dos (art. 7 del Decreto 71/2017). Este
precepto afiade un apartado al citado articulo, que seria el
apartado 4. En el parrafo primero de ese apartado se habla de
““actividad econdémica” y aunque no hay ningun incoveniente en
ello, pues econémica lo es, tanto el fundamento de Ila
regulacién (la protecciéon de la salud) como el hecho de que no
se utilice en el texto mas esa expresion, hacen aconsejable la
eliminacion de “econdémica” para evitar interrogantes acerca de
si la disposiciéon en cuestion alude a alguna subespecie de las
practicas consideradas.

Asimismo el parrafo segundo podria quedar con una
redaccién mas breve y sencilla, si se adoptase la siguiente o
similar que se estime conveniente:

“Una vez superado el referido plazo, el aplicador
interesado en continuar ejerciendo su actividad en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, debera cumplimentar Ilos

requerimientos ..”.

3.- Articulo unico. Tres (art. 8 del Decreto 71/2017). En la
nueva redaccién que se da al apartado 1 del articulo 8 se hace
referencia a la “Consejeria competente en materia de salud
publica”. No solo es que no exista una “Consejeria competente
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en materia de salud privada” a la que oponer una ‘“competente
en materia de sanidad publica”, sino que tal expresiétn no se
reproduce en la nueva redaccion del articulo 9 del Decreto en
cuestion; si se habla de “salud publica” en la nueva redaccioén
que se propone del articulo 8.2 y en la disposicion
transitoria primera del Decreto proyectado, pero en estos
casos se trata del “o6rgano directico competente” y no de “la
Consejeria competente™. Aunque ciertamente es algo
significativamente no relevante, pues el sentido normativo es
evidente y no plantea problema aplicativo alguno del precepto,
este Consejo considera conveniente suprimir la expresion

“publica” por innecesaria.

Ademds, y por otro lado, en la nueva redaccion del
apartado 2 de ese articulo 8 se contempla que las ‘“guias
oficiales relativas a la elaboracién de los sistemas de
autocontrol higiénico-sanitarios de los establecimientos e
instalaciones dedicados a las actividades de tatuaje,
micropigmentacién y perforacién cutanea. Dichas guias seran
publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia,
mediante resoluciéon del 6rgano directivo competente en materia
de salud publica”. No solo es que esto ultimo es de una
especificacion innecesaria sino que el precepto podria, en
aras de una buena técnica normativa, simplificarse en su
redaccién al modo (o similar que se estime conveniente)

siguiente:

“El centro directivo competente en materia de salud
publica aprobara con caracter previo a la aprobacion del Plan
de Inspeccién referido en el apartado anterior, las guias
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oficiales para la elaboracién de los sistemas de autocontrol
higiénico-sanitarios para las practicas objeto de este
Decreto, que constituiran el instrumento para la inspeccién y
control de las mismas, y seran publicadas en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia”.

4_- Articulo uUnico. Cuatro (art. 9 del Decreto 71/2017). Este
articulo propone como nueva redaccion del parrafo segundo del
apartado 1 del articulo 9 del Decreto 71/2017 la siguiente:

“En aquellos supuestos en que en el ejercicio de sus com-
petencias de vigilancia y control las Corporaciones Locales
constaten la no presentacién de la correspondiente declaracioén
responsable en los términos establecidos en los articulos 5 vy
6, el oOrgano municipal competente incoard el correspondiente

procedimiento sancionador”.

La regulacion que se contiene es propia del ambito
sancionador y por tanto deberia ubicarse sistematicamente en
el capitulo VI del Decreto 71/2017. Si tan solo quiere
establecer la competencia de la entidad local correspondiente,
el precepto es innecesario, como ya indicé el informe del
Gabinete Juridico, porque tal prevision se contempla con
caracter general en el articulo 27.2 del Decreto, por lo que
deberia suprimirse con el fin de no generar confusidon, maxime
en una materia como la sancionadora en la que la seguridad
juridica reviste especial importancia. Ahora bien, si lo que
se pretende es contemplar de modo especifico una infraccidén
leve, deberia afadirse a las que se enumeran en el articulo

23.a) como, por ejemplo “2°”, al modo siguiente: “la falta de
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presentacion de la declaraciéon responsable en los términos de
los articulos 5y 6.

Por otro lado, en el apartado 2 deberia hacerse referencia
a “Plan” y no a “Planes”, pues al “Plan” y no a “Planes” alude
el articulo 8 que también se modifica.

5.- Articulo uUnico. Cinco (art. 12 del Decreto 71/2017). Este
precepto aparenta dar nueva redacciéon al citado articulo 12,
pero en realidad de un total de 9 apartados, solo da nueva
redaccion a los apartados 2 y 7. No se entiende muy bien que
si la técnica normativa del proyecto se funda, con buen
criterio, en explicitar lo que se modifica, pues de eso se
trata, de un Decreto de modificacién, en este caso se opte por
afirmar que se da nueva redacciéon al articulo 12 citado,
cuando no es asi, y se reproduzca integramente tanto en lo que

se altera como en lo que permanece incolume.

La 1dea que ello puede transmitir es que, en efecto, se
modifica el articulo 12 integramente, lo que no se ajusta a la
realidad. Por tanto, el precepto debe prescribir que “se
modifica la redaccion de los apartados 2 y 7 del articulo 12,
que guedan redactados en los siguientes términos:”

Por otro lado, el nuevo apartado 2 dispondria lo

siguiente:

“En la aplicacién de las técnicas de tatuaje, micropigmen-
tacion o perforacion cutadnea piercing se utilizardan siempre

guantes para manipular las agujas o los utensilios que hayan
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de entrar en contacto con la piel o mucosas de la persona
usuaria. Los guantes para la aplicacién de tatuajes seran de
un solo uso. Para los procedimientos de perforacién corporal
los guantes seran estériles y de un solo uso, y deberan ser
sustituidos con cada persona usuaria, debiendo ser desprecin-
tados, extraidos de su envase y colocados en presencia de la

persona usuaria”.

No se entiende muy bien la diferencia entre la regulacion
de los guantes para los tatuajes y los guantes en los demas
casos. Parece que en el primer caso no tienen dque ser
estériles ni deben ser sustituidos “con cada usuario” ni
“desprecintados, extraidos de su envase Yy colocados en
presencia del usuario”. Pero no se alcanza a comprender la

razén para tal diferencia.

6.- Disposicién transitoria segunda. Esta disposicidén, que
Ileva por rubrica “Plazo para adaptarse al régimen de limpie-
za, desinfeccion y esterilizaciéon”, dispone lo siguiente:

“El régimen de limpieza, desinfeccion y esterilizacion,
previsto en el articulo 13, resultarada de aplicacién a partir
del plazo de tres meses desde la publicacién de las guias a
que se refiere el articulo 8.

Para que su redaccion propiamente se corresponda con un
régimen transitorio, deberia redactarse de forma similar a la

siguiente:
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“La adaptaciéon al régimen de limpieza, desinfeccién vy
esterlizacion previsto en el articulo 13 debera realizarse en
el plazo de tres meses desde la publicacién de las guias a que

se refiere el articulo 8.

CONCLUSIONES

.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia
para dictar el Decreto cuyo Proyecto ha sido sometido a este
Consejo Consultivo (FJ I).

I1.- El procedimiento de elaboracion de la norma ha obser-
vado la normativa aplicable (FJ I1).

I11.- En cuanto al articulado del Proyecto de Decreto, se
formulan las siguientes observaciones, en las que se distin-

gue:

A) Por las razones que se indican, debe atenderse la si-
guiente objecidén de técnica legislativa: Articulo Unico.
Cuatro (art. 9 del Decreto 71/2017) (Observacion 111.4).

B) Por las razones expuestas se formulan ademas las si-

guientes observaciones de técnica legislativa:

(1) Observacion general de redacciéon (Observacion 111.1).
(2) Articulo Unico. Dos (art. 7 del Decreto 71/2017) (Ob-
servacion 111.2). (3) Articulo unico. Tres (art. 8 del
Decreto 71/2017) (Observacion 111.3). (4) Articulo unico.

28

FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 19/03/2021 PAGINA 28/29
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION Pk2)mNQBKY4JA9ZUGH8X4YT8HUHBMA | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmNQBKY4JA9ZUGH8X4YT8HUH8MA

Cinco (art. 12 del Decreto 71/2017) (Observacion 111.5).
(5) Disposiciodn transitoria segunda (Observacién 111.6).

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA LA SECRETARIA GENERAL
Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE SALUD Y FAMILIAS.- SEVILLA
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