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INFORME  QUE  EMITE  LA  SECRETARÍA  GENERAL  TÉCNICA  DE  LA  CONSEJERÍA  DE  IGUALDAD,
POLÍTICAS SOCIALES Y CONCILIACIÓN A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL ARTÍCULO 45.2 DE LA
LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE ANDALUCÍA
SOBRE EL  “PROYECTO DE DECRETO POR EL  QUE SE REGULAN EL  CONSEJO ANDALUZ Y  LOS
CONSEJOS PROVINCIALES DE ATENCIÓN A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD”

(EXPTE- 343/2019)

Este informe es preceptivo según el artículo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autónoma de Andalucía, que dispone que en todo caso, los proyectos de reglamentos deberán ser
informados por la Secretaría General Técnica, y en el apartado 3.4.4 de la Instrucción Nº 1/2020, de 21 de enero,
de la Viceconsejería de Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación, sobre el procedimiento a seguir en la tramitación
de disposiciones normativas, que establece que, recibidos los informes preceptivos y valoradas las observaciones
por el órgano directivo,  la Secretaría General Técnica emitirá informe; se emite de conformidad con el artículo 29.1
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administración de la Junta de Andalucía, que atribuye a la Secretaría
General Técnica, entre otras funciones, la de asistencia jurídica a los órganos directivos de la Consejería, y con el
artículo 8 i) del Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura orgánica de la Consejería
de Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación que determina que es competencia de la Secretaría General Técnica
informar las disposiciones de carácter general de la Consejería; y tiene carácter no vinculante, de acuerdo con el
artículo 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones
Públicas.

Analizado el“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN EL CONSEJO ANDALUZ Y LOS
CONSEJOS  PROVINCIALES  DE  ATENCIÓN  A  LAS  PERSONAS  CON  DISCAPACIDAD”,  se  considera
conveniente realizar las siguientes

        CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.

El presente proyecto de Decreto tiene por objeto  regular la composición y el funcionamiento del Consejo
Andaluz de Atención a las Personas con Discapacidad, conforme a lo establecido en el artículo 79.4 de la Ley
4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atención de las Personas con Discapacidad en Andalucía, el cual
establece:  “El  Consejo  estará adscrito  a  la  Consejería  competente  en  materia  de servicios  sociales.  Mediante
Decreto del Consejo de Gobierno se regulará su composición y funcionamiento”.  Asimismo se regulan los Consejos
Provinciales de Atención a las Personas con Discapacidad.

La atención específica a las personas con discapacidad por parte de los poderes públicos es una obligación
que se recoge en las principales normas de nuestro ordenamiento jurídico. Así, la Constitución española, en su
artículo 49, en concordancia con los artículos 9 y 14, establece el mandato de procurar su integración y eliminar los
obstáculos que impidan su participación social y su igualdad de derechos ante la ley. 

Por su parte, el Estatuto de Autonomía para Andalucía, en su artículo 10.3.15.º y 16.º, incluye la especial
atención a las personas en situación de dependencia y la integración social, económica y laboral de las personas
con discapacidad como parte de los objetivos básicos de nuestra Comunidad Autónoma; en el artículo 14 prohíbe
expresamente la discriminación por motivos de discapacidad; en el artículo 24 proclama su derecho a acceder a las
ayudas, prestaciones y servicios de calidad con garantía pública necesarios para su desarrollo personal y social, en
el artículo 37.1 5.º y 6.º, dedicado a los principios rectores que deben orientar las políticas públicas, incluye los
principios de igualdad de oportunidades, no discriminación y accesibilidad universal, así como el uso de la lengua
de signos española, y por último, en el artículo 169.2, en relación con las políticas de empleo, conmina a los
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poderes públicos a establecer políticas específicas para la inserción laboral de las personas con discapacidad, así
como a velar por el cumplimiento de las reservas previstas en la legislación aplicable.

Por todo ello, en función de este marco normativo, y al amparo de las competencias establecidas en el
Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura orgánica de la Consejería de Igualdad,
Políticas Sociales y Conciliación, es por lo que se ha procedido a la elaboración del presente proyecto de Decreto.

SEGUNDA.  Justificación y necesidad de la norma.

           Se expone en las memorias justificativas elaboradas por la Dirección General de Personas con discapacidad
e inclusión, de fechas 13/09/2019 y 17/10/2019, en las cuales justifica el proyecto de Decreto argumentando en
síntesis lo siguiente:

               El artículo 79 de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atención a las Personas con
Discapacidad en Andalucía regula el Consejo Andaluz de Atención a las Personas con Discapacidad y en el apartado
4 establece que el  Consejo estará adscrito a la Consejería competente en materia de servicios sociales y que
mediante Decreto del Consejo de Gobierno se regulará su composición y funcionamiento.

        Se trata de actualizar la organización y funciones del Consejo Andaluz de Atención a las Personas con
Discapacidad,  adaptándolo  al  marco socio-político  actual  que incide en  el  campo de  acción  transversal  de la
atención a las personas con discapacidad.

TERCERA. Rango de la norma.

La presente norma es una disposición normativa de rango reglamentario, que adopta la forma de Decreto,
a propuesta de la Consejera de Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación, en relación con lo previsto en el artículo
44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía, según el cual
“El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitución, el
Estatuto de Autonomía y las leyes”.

CUARTA. Estructura y contenido de la norma.

El proyecto de Decreto por el que se regulan el Consejo Andaluz y los Consejos Provinciales de Atención a
las Personas con Discapacidad  tiene la siguiente estructura: veintidós artículos distribuidos en cinco capítulos, tres
disposiciones adicionales,  una disposición derogatoria y dos finales.

QUINTA. Procedimiento de elaboración.

En  cuanto  al  procedimiento  de  elaboración  de  la  disposición  resultan  aplicables  básicamente  las
siguientes normas:

- Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

- Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administración de la Junta de Andalucía.

- Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pública de Andalucía.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.

- Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, que regula la memoria económica y el informe en las actuaciones con

incidencia económico-financiera.
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-  El Reglamento de Organización y Funciones del Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía y del Cuerpo de

Letrados de la Junta de Andalucía, aprobado en virtud del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

- Decreto 17/2012, de 7 de febrero por el que se regula la elaboración del Informe de Evaluación del Impacto de

Género.

- Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de Evaluación del Enfoque de derechos de la

Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

Asimismo, han de tenerse en cuenta las Instrucciones para la elaboración de anteproyectos de ley y
disposiciones reglamentarias aprobadas por Acuerdo del  Consejo de Gobierno de 22 de octubre de 2002, la
Instrucción nº 1/2020, de 20 de junio,  de la Viceconsejería de Igualdad, Salud y Políticas  Sociales, sobre el
procedimiento  a  seguir  en  la  tramitación  de  disposiciones  de  carácter  general  y  el  Acuerdo  del  Consejo  de
Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, al cual se le da
publicidad en virtud de lo establecido en la Resolución de la Subsecretaría del Ministerio de la Presidencia de 28 de
julio de 2005.

SEXTA. Observaciones.

Asimismo,  se  ha  posibilitado  que  las  personas  potencialmente  destinatarias  hayan  tenido  una
participación  activa  en  la  elaboración  de  la  norma,  sin  que  suponga  ninguna  carga  administrativa  añadida,
derivada de su aplicación, para la ciudadanía y las empresas respecto a la regulación actual. En este sentido, en la
elaboración de esta disposición han sido oídas las Entidades Locales de Andalucía, así como los órganos asesores
de  participación  y  representación  de  las  personas  con  discapacidad,  y  las  entidades  y  organismos  con
competencias en estos sectores.

En la elaboración del presente Decreto se ha tenido en cuenta la incorporación de la perspectiva de géne-
ro, de forma transversal, conforme a lo dispuesto en el artículo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promoción de la igualdad de género en Andalucía, tomando en consideración las prioridades y necesidades pro-
pias de mujeres y hombres y su incidencia en la situación específica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para
eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género.

Por todo ello,  podemos decir  que,  de conformidad con el  artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, la tramitación de la elaboración del presente proyecto de Decreto se ha realizado bajo los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia y eficiencia.

       SÉPTIMA. Conclusión.

En consecuencia, ajustándose a la normativa vigente detallada, se informa favorablemente el texto del
Proyecto  de  “DECRETO  POR  EL  QUE  SE  REGULAN  EL  CONSEJO  ANDALUZ  Y  LOS  CONSEJOS
PROVINCIALES DE ATENCIÓN A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD”.

LA SECRETARIA GENERAL TÉCNICA
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