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CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Junta de Andalucia Secretaria General Técnica.

EXPTE. 801/2020

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE
ORDEN POR LA QUE SE CREA Y SE REGULA EL PROGRAMA EDUCATIVO DE
EXCELENCIA DEPORTIVA EN ANDALUCIA.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esta Secretaria General
Técnica emite el presente informe, con base en los siguientes antecedentes y
fundamentos:

I. Antecedentes,

Con fecha 19 de febrero se remite comunicacién interior de la Viceconsejera de
Educacidn y Deporte adjuntando el proyecto normative descritoc en el
encabezamiento (Borrador 2 - 18/02/2021), at que se acompafia informe de las
modificaciones introducidas en el texto del borrador 1 de fecha 22-12-2020,
documentacién justificativa de la realizacion del tramite de audiencia e
informacidn piblica y certificacion de tratamiento del proyecto en Mesa Sectorial
de Educacién.

Il. Marco normativo.

La Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, en su articulo 2, relaciona
entre (os fines que persigue el sistema educativo espafiol,el desarrollo de habitos
saludables, el ejercicio fisico v el deporte. Asimismo, prevé como uno de los
objetivos de las distintas ensefanzas que regula, la educacidn fisica y la practica
del deporte para favorecer el desarrollo personal y social,

En la normativa autonémica, la Ley de Educacién de Andalucia, contiene un
mandato para la implantacién de la préactica deportiva en los centros escolares
fuera del horario lectivo, que tendra un carécter eminentemente formativo.

El Decreto 21/2020, de 17 de febrero, por el gue se regulan los criterios y el
procedimiento de admisidn del alumnado en los centros docentes publicos y
privados concertados para cursar las ensefianzas de segundo ciclo de educacion
infantil, educacién primaria, educacién especial, educacién secundaria obligatoria
y bachillerato, en cuanto a prioridad en la admisidn establece en el art. 20.3 que:

“El alumnado que curse simuitineamente ensefanzas regladas de musica o
danza y educacion secundaria tendra prioridad para ser admitido en los centros
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CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Junta de Andalucia Secretaria General Técnica,

gue impartan educacion secundaria que determine la Consejeria competente en
materia de educacion. El mismo tratamiento se aplicard al alumnado que siga
programas deportivos incluidos en los niveles del Deporte de Rendimiento de
Andalucia, asi como a las personas deportistas de alto nivel o alto rendimiento de
otras Comunidades Auténomas, v a quienes dispongan de licencia deportiva en
vigor en cualquier Sociedad Andnima Deportiva con domicilio social en Andalucia
que compita en la maxima categoria nacional.”

Entre las normas sectoriales en materia deportiva, la Ley 5/2016, de 19 de julio, dei
Deporte de Andalucfa, establece los principios en los que se ha de inspirar el
deporte en edad escolar, como son: la promocién del deporte en edad escolar por
las administraciones plblicas de Andalucia en el dmbito de sus respectivas
competencias; la coordinacidn y colaboracion en el ejercicio de las competencias
que tengan atribuidas las administraciones piblicas competentes en materia de
promocién del deporte en edad escolar y el resto de los agentes implicados en la
materia v el fomento del acceso a la practica deportiva de toda la poblacion en
edad escolar (art. 29}, Ese mismo precepto en su apartado 2 establece que: “Las
consejerias competentes en materia de educacion, salud y deporte promoverdn la
préctica de la actividad fisica y el deporte en edad escolar en los dmbitos
participativos citados, a través de planes y programas especificos.”

Por su parte, el articulo 31 establece el Plan de deporte en edad escolar y el articulo
32 reitera el mandato a las consejerias competentes en la materia para la
promocién de la practica deportiva en los centros escolares de Andalucia mediante
planes y programas conjuntos.

En cuanto a las medidas de fomento en el sistema educativo para los deportistas
de Deporte de Rendimiento de Andalucia, et Decreto 336/2009, de 22 de
septiembre, por el que se regula el Deporte de Rendimiento de Andalucia,
establece que el fomento del deporte de Rendimiento de Andalucia en el sistema
educativo andaluz, tendrd por finalidad facilitar a la persona en la que concurran
las condiciones de estudiante y de deportista de rendimiento de Andalucia {a
consecucidn de los objetivos curriculares propios de cada titulacion, posibilitando,
asf, la compatibilidad de la practica deportiva con la formacién académica.

En cuanto a las medidas en las ensefianzas no universitarias prevé {as siguientes:

“a) Cuando se curse educacidn secundaria obligatoria, las personas que acrediten
la condicicn de deportista de Rendimiento de Andalucia, en atencion a la
modalidad o especialidad deportiva practicada, podrdn ser objeto de exencion en
materia de Educacion Fisica a instancia de la persona interesada.
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El citado alumnado tendrd prioridad para la admision en los centros docentes que
impartan dichas ensefianzas de educacion secundaria que la Consejeria
competente en materia de educacién determine, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 9.2 del Real Decreto 971/2007, de 13 de julio, y 18.2 y 3 del Decreto
53/2007, de 20 de febrero, por el que se regulan los criterios y el procedimiento de
admisidn del alumnado en los centros docentes publicos y privados concertados, a
excepcion de los universitarios.

b) Asimismo, cuando ademads de la educacion secundaria obligatoria se curse el
bachillerato y la formacion profesional inicial, se pondrin en marcha, las
siguientes medidas para posibilitar fa compatibilidad de los estudios y la actividad
deportiva:

1.° La prioridad en la admisidn en el centro docente que imparta dichas
ensefianzas que la Consejeria competente en materia de educacion determine,
mds cercano al lugar donde se realicen los entrenamientos o competicién de su
modalidad o especialidad deportiva a tenor de lo dispuesto en los articuios 9.3 del
Real Decreto 971/2007, de 13 de julio, y 18.2 y 3 del Decreto 53/2007, de 20 de
febrero.

2.° Se promoverd la creacidn o constitucion de aulas o grupos especificos en las
que se agrupen las personas deportistas que ostenten la condicion de deportista
de rendimiento de Andalucia.

3.° Las personas que ostenten la condicion de deportista de rendimiento de
Andalucia podran recibir tutorias académicas y asesoramiento psicopedagdgico
que faciliten la compatibilidad de estudios y deporte.” (articulo 26.4)

4.% En las enseflanzas conducentes a los titulos de formacion profesional de la
familia de Actividades Fisicas y Deportivas, las personas deportistas que acrediten
la condicidn de deportista de rendimiento de Andalucia quedardn exentas de la
realizacion de la parte especifica de la prueba de acceso que sustituye a los
requisitos académicos y contardn con reserva de plazas conforme a lo establecido
en el articulo 9.3 del Real Decreto 971/2007, de 13 de julio.

¢} En las ensefianzas artisticas, ensefianzas deportivas y educacién de personas
adultas, se estard a lo previsto en el articulo 9.4, 5 v 6 del Real Decreto 971/2007, de
13 de julio, asi como en el Real Decreto 1363/2007, de 24 de octubre, por el que se
establece la ordenacion general de las ensefianzas deportivas de régimen especial.

d) En lo que respecta, a la formacicn profesional ocupacional, formacion
profesional continua y otras ensefianzas deportivas, por parte de la Administracién

(¥
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de la Junta de Andalucia y en colaboracion con las distintas entidades que
imparten dicha formacion se impulsardn programas de formacion especificos
adaptados al deporte de rendimiento de Andalucia.”

Ili. Competencia y rango normativo.

£l objeto del proyecto de Orden es la creacidn y regulacidn, en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, del programa educativo denominado de
Excelencia Deportiva en Andalucia (EDA)

Respecto a la competencia para la regulacion que se pretende, el articulo 52.1 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Autonoma la
competencia exclusiva para la organizacidn de los centros plblicos y la garantia de
calidad del sistema educativo.

Y en su apartado 2 le atribuye, entre otras, fas competencias compartidas en
relacién con los criterios de admisidon del alumnado y para el establecimiento de
planes de estudio.

En cuanto a las competencias en materia de deporte, el articulo 72.1 establece que

“Corresponde a la Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva en materia de
deportes y de actividades de tiempo libre, que incluye la planificacion, la
coordinacion y el fomento de estas actividades, asi como la regulacion y
declaracion de utilidad publica de entidades deportivas.”

Las competencias que ejerce la Administracion de la Junta de Andalucia sobre
ambos sectores competenciales, 1o hace a través de la Consejeria de Educacion y
Deporte en virtud del Decreto 102/2019, de 12 de febrero, por el que se establece
su estructura organica,

En cuanto al ejercicio de {a potestad regiamentaria, el art. 44.2 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, lo atribuye a las personas titulares de las Consejerias que tienen
potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion y materias internas de las
mismas. Fuera de estos supuestos, solo podran dictar reglamentos cuando sean
especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo
de Gobierno.

Respecto a la norma habilitante, a nuestro entender, dado el objeto de la
disposicién en proyecto, se encuentra fundamentalmente en la disposicion final
tercera del Decreto 21/2020, de 17 de febrero y en {a disposicion final primera del
Decreto 336/2009, de 22 de septiembre, por el que se regula el Deporte de
Rendimiento de Andalucia, que si bien habilita expresamente “al Consejero de
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Turismo, Comercio y Deporte” para dictar cuantas disposiciones sean necesarias
para el desarrollo del Decreto, actuaimente la habilitacién ha de entenderse
efectuada a favor del titular de ta Consejeria de Educacidn y Deporte, competente
en la materia.

IV, Tramitacién

Tras un informe previo de esta Secretaria General Técnica de 17 de diciembre de
2020, el titular de {a Consejeria acordd iniciar la tramitacidn del proyecto
normativo el 22 de diciermbre de 2020 a propuesta de [a Viceconsejera.

Constan en el expediente, suscritos por la Viceconsejera de Educacién y Deporte,
las memorias y demds documentacion que reguiere la normativa vigente y la
Instruccion 1/2013 sobre elaboracidn de disposiciones de cardcter general.

Se ha procedido a otorgar trdmite de audiencia a las entidades y organismos que
pudieran resultar interesados, y se ha sometido el proyecto a informacion publica
publicitado en el BOJA por Resolucidn de 28 de diciembre de 2020 de la
Viceconsejera.

Igualmente, se ha tratado el proyecto normativo en la Mesa Sectorial de Educacion,
en su sesién de 1 de febrero de 2021,

Asimismo, consta, hasta la fecha, la emisién de informes preceptivos por la
Unidad de igualdad de género de la Consejeria, emitido el pasado 18 de enero; por
la Secretaria General para la Administracidn Publica, de 13 de enero y por la
Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Financiacién
Europea, de 12 de febrero.

V. Estructura.

El proyecto de Orden se compone de una parte expositiva y de una parte
dispositiva, integrada a su vez por el articulado y por la parte final. El articulado se
estructura en:

Capitulo |. Disposiciones generales {arts. 1-3).

Capitulo It Medidas en el &mbito educativo (arts. 4-8).

Capitulo Ill. Medidas en el ambito deportivo {arts. 9-12).

Capituio IV. Procedimiento de admisién (art. 13}
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Capitulo V. Evaluacion y seguimiento del programa (art. 14).

En cuanto a la parte final, la misma se compone de una disposicién adicional, una
derogatoriay una disposicion finat.

Asimismo, el proyecto de Orden contiene dos anexos: anexo | “Centros docentes
de excelencia deportiva” , anexo Il “Baremo de méritos de puestos especificos” .

Estimamos que la estructura es acorde con el objeto de la norma.

V. Observaciones al texto.

Se constata que, con cardcter general, se han atendido todas las observaciones
formuladas por esta Secretaria General Técnica en el informe previo al acuerdo de
inicio, no obstante se hacen algunas observaciones de técnica normativa con la
finalidad de mejora del texto del proyecto.

1- Ala parte expositiva:

En general, el predmbulo cumple ia finalidad que corresponde a esta parte de la
norma gue no es otra que la de describir su contenido, indicando su objeto vy
finalidad, sus antecedentes y las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se
dicta; no obstante, efectuamos las siguientes observaciones:

Recordamos que en el predmbulo de la disposicidn deben recogerse de forma
sintetizada los extremos contenidos en el articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, obieto de la memeoria de cumplimiento de los principios de buena
regulacion que establece dicho precepto.

2- Ala parte dispositiva;
Articulo 3. Autorizacion de centros docentes de excelencia deportiva en Andalucia.

Se deberia determinar el drgano de la Consejeria competente para otorgar a los
centros educativos {a consideracion de centro docente de excelencia deportiva.

Articulo 4. Modelos de funcionamiento de centros docentes de excelencia
deportiva.
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Reiteramos la observacion realizada en el anterior informe de esta Secretaria
General Técnica de 17 de diciembre de 2020, en cuanto al apartado 2 en que se

hace referencia a que se podran “contemplar medidas...para la distinta
organizacion del centro” |, desconocemos a qué medidas se puede referir, dados
los términos tan genéricos empleados, es evidente que existen unos limites a esta

“distinta organizacién” , no podrd alterarse la organizacién de los centros
establecida en el Reglamento Orgédnico que los regula, vgr. para los IES el
Reglamento Organico aprobado por el Decreto 327/2010, de 13 de julio, sin una
modificacién de dicha norma reglamentaria, tampoco podra alterarse el calendario
olajornada escolar establecida en el Decreto 301/2009, de 14 de julio, por el que se
regula el calendario y la jornada escolar en los centros docentes, a excepcidn de los
universitarios, sin que este sea modificado.

Por tanto, en aras de la seguridad juridica deberia concretarse en qué consiste la
referida “distinta organizacion” .

En el apartado 5 resulta muy imprecisa la exencion de “determinados mddulos
profesionales” , lo que podria conllevar a una excesiva discrecionalidad en cuanto
ala aplicacidn de esta medida.

Articulo 7. Horario individual del profesorado que ejerza {a tutoria de seguimiento
académico-deportivo.

Reproducimos la observacion formulada por esta Secretaria en ef informe de 17 de
diciembre de 2020, dado que no se determina ni en qué puede consistir la
flexibilidad horaria, ni quién decide dicha flexibilidad v la variacidn del horario a lo
largo del curso, ni cudles serian las causas que las motivarian. El principio de
seguridad juridica reclama la determinacién de estos extremos.

Articulo 13. Solicitud y procedimiento de admisién,

Apartado 2, siguiendo las directrices estatales de técnica normativa gue se pueden
aplicar supletoriamente {directriz 80), una vez realizada la primera cita de una
norma, en ia parte expositiva y en la dispositiva, puede abreviarse en las demés
ocasiones sefialando tnicamente tipo, nimero y afio y, en su caso, fecha. Asi, para
evitar la reiteracién del titulo completo del Decreto 2172020, va realizado en el
apartado 1, se puede citar simplemente como “Decreto 21/2020, de 17 de
febrero”

Tanto en este apartado como en el siguiente se emplea el término  “utilizar”
referido a la posibitidad de acogerse a la prioridad establecida en fa normativa, nos
parece mas preciso y correcto el término “acogerse” , el solicitante no utiliza la
prioridad sino que se acoge a ella,
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Apartado 3. La referencia a “el punto anterior” no es técnicamente correcta,
deberia hacerse referenciaa “el apartado anterior”

3.Alapartefinal.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Las disposiciones derogatorias deben incluir Gnicamente clausutas de derogacién de
normas vigentes, dado que la Orden de 21 de julio de 2020 no es una disposicidn
reglamentaria, sino un acto administrativo dictado por el Consejero al amparo del art.
20.2 de la Orden de 10 de junio de 2020, nc debe ser incluido en una disposicidn

derogatoria.

Por otra parte, se deben evitar clausulas derogatorias genéricas como la contenida en
el apartado 2.

En conciusion, se propone la supresion de la disposicién derogatoria.
Disposicion final primera. Entrada en vigor.

Cuando existe una sola disposicion se denomina “Gnica” .

Es cuanto me cumple informar a VI, salvo mejor criterio fundado en Derecho.

Sevilla, a la fecha de la firma.

Conforme
EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION EL SECRETARIC GENERAL TECNICO
E INFORMES

Fdo. José Juan Bautista Romero Fdo. Alfonso Garcia Sanchez
8
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