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INFORME AJ-CTEIC 2021/20 SOBRE PROYECTO ORDEN DE xx DE xxxxx DE
2021 DEL CONSEJERO DE TRANSFORMACION ECONOMICA, INDUSTRIA,
CONOCIMIENTO Y UNIVERSIDADES, POR LA QUE SE CREA LA MARCA
PROMOCIONAL “ARTESANIA HECHA EN ANDALUCIA” Y SE REGULA EL
PROCEDIMIENTO PARA SU USO.

Asunto: Orden. Marca “artesania hecha en Andalucia”. Marca de calidad. Marca de
origen. Restricciones de efecto equivalente. Denominaciones de origen.

Solicitado por la lima. Sra. Secretaria General de Técnica de la Consejeria de
Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades, informe de
esta Asesoria Juridica sobre el asunto antes referido, de conformidad con lo
establecido en el articulo 76.2 del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se procede a la
emision del mismo sobre la base de los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Creemos conveniente comenzar nuestra exposicion
transcribiendo los términos en los que ha sido solicitada la emisién del presente
informe:

“Desde esta Secretaria General Técnica de la Consejeria de Transformacion
Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades, se estd tramitando el
procedimiento para la aprobacion del Proyecto de Orden por la que crea la marca
promocional “Artesania hecha en Andalucia” y se regula el procedimiento para su
uso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autéonoma de Andalucia, en el articulo
78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado
mediante Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, y el n.° 7, apartado 8.° del capitulo
2.° de la Instruccion 1/2017, de 12 de abril, de la Viceconsejeria de Economia y
Conocimiento por la que se establece el procedimiento para la elaboracién de
disposiciones de cardcter general, de acuerdos del Consejo de Gobierno, del
presupuesto de gastos, de convenios de colaboracion y otros procedimientos
administrativos en el dmbito de esta Consejeria, se solicita la emision del preceptivo
informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia sobre el Proyecto de Orden
por la que crea la marca promocional “Artesania hecha en Andalucia™ y se regula el
procedimiento para su uso.
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A estos efectos, se adjunta a esta comunicacién: ultimo borrador del proyecto
normativo junto con su Anexo II, informe de valoracion de alegaciones y solicitud de
informe de la Direccién General de Comercio, asi como un indice. Dicho indice se
corresponde con el resto de la documentacion del expediente, al cual se podrd
acceder en el siguiente enlace, cuya duracion es un mes desde su creacion:

https://consigna.juntadeandalucia.es/87957eb0936b0a0c7a31b3d4a7a2149c

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA”

SEGUNDO.- Para la mejor comprensién del presente informe, parece
procedente la reproduccion literal del Proyecto de Orden:

“ORDEN DE xx DE xxxxx DE 2021 DEL CONSEJERO DE TRANSFORMACION
ECONOMICA, INDUSTRIA, CONOCIMIENTO Y UNIVERSIDADES, POR LA QUE SE
CREA LA MARCA PROMOCIONAL “ARTESANIA HECHA EN ANDALUCIA” Y SE
REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA SU USO.

La Constitucion Esparfiola, en su articulo 130.1, dispone que los poderes ptiblicos
atenderdn a la modernizacion y desarrollo de todos los sectores econémicos, entre los
que se cita expresamente a la artesania, con el fin de equiparar el nivel de vida de
todos los espafioles.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 10.3, apartados 3 y 5,
considera como objetivos bdsicos en el ejercicio de los poderes publicos de la
Comunidad Auténoma el afianzar la conciencia de la identidad y de la cultura
andaluza a través de la investigacion, difusién y conocimiento de los valores
histéricos, antropolégicos y lingiiisticos del pueblo andaluz en toda su riqueza y
variedad, asi como el aprovechamiento y la potenciacion de todos los recursos
economicos de Andalucia.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 58.1.3 del Estatuto de Autonomia, la Comunidad
Auténoma de Andalucia tiene competencia exclusiva en materia de fomento,
regulacioén y desarrollo de las actividades y empresas de artesania.

La artesania elaborada en Andalucia constituye en muchas de sus manifestaciones la
expresion formal y cultural de su propia historia y es un claro testimonio de las
costumbres y tradiciones para la formacion del patrimonio etnogrdfico de un pueblo
cuyas circunstancias histdricas, econémicas y socioculturales han contribuido a que
el sector artesano desempefie un papel relevante en la vida econémica de Andalucia,
constituyendo verdaderos tesoros humanos vivos, segun definicion de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

Por otra parte, el articulo 1 de la Ley 15/2005, de 22 de diciembre, de Artesania de
Andalucia, dispone que constituye su objeto la ordenacién y la promocion de la
actividad econémica del sector artesano en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
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asi como que, entre los fines que persigue, se encuentra el de estimular el
conocimiento de la artesania.

Del mismo modo, en el articulo 6 letra d) de la Ley 15/2005, de 22 de diciembre, se
establece, entre los deberes y obligaciones de los sujetos artesanos, el hacer
publicidad o promocién de productos de artesania elaborados en Andalucia solo
cuando posean tal consideracion segtin esta Ley y sus normas de desarrollo.

Igualmente, en el articulo 11 de la Ley 15/2005, de 22 de diciembre, se dispone que la
Consejeria competente en materia de artesania fomentard la comercializacion de los
productos artesanos de Andalucia mediante la creacion de distintivos destinados a
garantizar en el mercado la calidad e identificacion de procedencia de un
determinado producto artesano, todo ello sin perjuicio del cumplimiento de la
legislacién en materia de marcas y demds normativa sectorial, en los casos en que le
sea aplicable y que el contenido, denominacién y caracteres de los mencionados
distintivos de calidad serdn aprobados mediante Orden del titular de la Consejeria
competente en materia de artesania, oida la Comisioén de Artesania de Andalucia.

En este mismo sentido, el articulo 12 de la Ley 15/2005, de 22 de diciembre, viene a
establecer que mediante Orden del titular de la Consejeria competente en materia de
artesania se regulard el ambito de aplicacion de los distintivos, el procedimiento para
su otorgamiento, asi como los requisitos que deberdn reunir las personas
peticionarias, que, en todo caso, deberdn constar inscritos en el Registro de Artesanos
de Andalucia.

Asi mismo, el Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, por el que se regula la estructura
orgdnica de la Consejeria de Transformacion Econémica, Industria, Conocimiento y
Universidades, dispone en su articulo 1.1.j) que le corresponde a esta Consejeria,
dentro del marco de las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma por el
Estatuto de Autonomia para Andalucia, las relativas al comercio y a la artesania,
mediante la planificacién, la ordenacién, la promocién y el desarrollo de dichas
materias.

Segiin el apartado a) del articulo 11.1 del citado Decreto 117/2020, de 8 de
septiembre, le corresponde en particular a la Direccién General de Comercio el
impulso, fomento y la elaboracion de propuestas y proyectos de ordenacion de la
artesania andaluza en su doble vertiente, productora y comercializadora.

El IIT Plan Integral para el Fomento de la Artesania en Andalucia 2019-2022,
aprobado mediante Decreto 624/2019, de 27 de diciembre, contempla, entre otras, la
finalidad de impulsar la promocién, la modernizacién y consolidacion de los talleres
y la oferta artesana de Andalucia.

Este Plan se erige como un instrumento estratégico para potenciar la competitividad
del sector artesano y promocionar sus productos y para dotar de mayor visibilidad y
reconocimiento a la artesania de Andalucia, dentro del dmbito regional, nacional y
fuera de nuestras fronteras.
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Especificamente, en su dmbito estratégico IV, “Impulso a la Promocion y
Comercializacion de la Artesania y sus Productos™, se recoge la promocion de una
imagen de marca comun que distinga al producto artesano andaluz, su
reconocimiento y posicionamiento en el mercado.

Con el objetivo de diferenciar el producto artesano andaluz de los productos no
artesanos y de los productos artesanales de otras regiones o paises y de destacar su
importancia y cualidades, el Plan prevé la creacién de una imagen de marca que
permita su distincion por parte de las personas consumidoras, asi como la
aprobacion de la norma que establezca los requisitos para su uso.

La marca aunard los valores de la artesania de Andalucia, su vinculacion al
territorio, al patrimonio y a la innovacion, siempre teniendo en cuenta la variedad de
oficios y, por tanto, de productos artesanales existentes en Andalucia.

La Consejeria de Transformaciéon Economica, Industria, Conocimiento Yy
Universidades ha creado una imagen grdfica que consiste en un isotipo y logotipo
“Artesania hecha en Andalucia”.

Con esta marca promocional se pretende dotar a la artesania andaluza de una imagen
unica que permita su divulgacion y reconocimiento por las personas consumidoras,
identificar los productos elaborados por las personas y empresas inscritas en el
Registro de Artesanos de Andalucia y proteger y mantener el prestigio de las personas
artesanas andaluzas y de sus obras.

Debido a la enorme riqueza y diversidad de los oficios y productos artesanales
andaluces, se hace necesario consolidar una imagen tnica que sea reconocida por la
ciudadania y contribuya a distinguir de forma inequivoca la produccion artesanal de
Andalucia.

También es objetivo de esta orden regular el procedimiento para el uso de la marca
promocional, mediante la mayor simplificacion posible en su tramitacion.

En su elaboracion han sido consultadas las organizaciones representativas de las
personas artesanas, asi como oida la Comisiéon de Artesania de Andalucia, con
cardcter previo al trdmite de audiencia, en su sesion ordinaria de 21 de julio de 2020
y, con posterioridad a dicho trdmite, en sesion extraordinaria de 9 de diciembre de
2020.

La orden se adecta a los principios de buena regulacion referidos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtun de las
Administraciones Publicas, asi como a lo dispuesto en el articulo 7.2 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia. De acuerdo
con los principios de necesidad y eficacia, y en cumplimiento de la legislacién en
materia de artesania, esta orden se justifica por una razén de interés general, cual es
la promocidn de los productos artesanos andaluces y su diferenciacion en el mercado,
potenciando y dando visibilidad a los distintos oficios artesanos a través de una

Calle Johannes Kepler,1, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
Tfno.: 955 06 39 10 4

FIRMADO POR

DARIO CANTERLA MUNOZ | 10/03/2021 15:09:25

PAGINA 4/16

VERIFICACION

NY1J8MSUPJ3NNXJAIM4YGUUA27NR7Z

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/NY1J8MSUPJ3NNXJAJM4YGUUA27NR7Z

JUNTA DE ANDALUCIR RN St o Consepoia. e Tansiomacion

Industria, Conocimiento y Universidades

marca que los identifique, consiguiendo con ello otorgar un adecuado marco juridico
a las distintas manifestaciones artesanales de Andalucia. Asi mismo, se consigue
encuadrar a la artesania andaluza en un contexto modernizador, proclive a las nuevas
demandas del mercado.

Conforme a lo establecido en el citado articulo 11 de la Ley 15/2005, de 22 de
diciembre, el fomento de la comercializacion de los productos artesanos de Andalucia
mediante la creacion de distintivos destinados a garantizar en el mercado la calidad e
identificacion de procedencia de un determinado producto artesano, se hard mediante
Orden del titular de la Consejeria competente en materia de artesania. En base a lo
anterior se considera que este es el instrumento normativo mds adecuado para la
consecucioén de sus objetivos y el legalmente establecido.

Con la regulacion que se adopta se contribuye a proporcionar sequridad juridica a
las personas beneficiarias de esta marca promocional, al definirse las bases
reguladoras para la concesion de su uso.

Por otra parte, la regulacion que contiene la norma es proporcionada a la finalidad
perseguida, por lo que se da satisfaccion a los principios de eficiencia y
proporcionalidad, ya que la condicion exigida para el uso de la marca por las
posibles personas o entidades beneficiarias no requiere de solicitud o documentacion
a presentar por las mismas, pudiendo hacer uso de la marca desde su inscripcién en
el Registro de Artesanos de Andalucia, salvo en el caso de los establecimientos
comerciales de venta de artesania que quieran hacer uso de la marca promocional,
para lo que tan solo deberdn presentar una declaracion responsable.

Finalmente, esta orden aporta informacion a la ciudadania sobre el procedimiento
para el uso de la marca promocional, lo que posibilita la transparencia en el
funcionamiento de los poderes ptiblicos. En cumplimiento del principio de seguridad
activa, se ha dado difusion al proceso de elaboracion de la norma en el Portal de la
Transparencia de la Junta de Andalucia. Ademds la presente orden ha sido sometida
al preceptivo trdmite de audiencia, entre otros, al Consejo de Consumidores y
Usuarios de Andalucia, segun lo dispuesto en el Decreto 58/2006, de 14 de marzo,
por el que se regula el Consejo de Consumidores y Usuarios de Andalucia, como
mdximo érgano colegiado de consulta y participacién de las personas consumidoras
en la Comunidad Auténoma.

Ademds, se ha tenido en cuenta la perspectiva de igualdad de género de acuerdo con
el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia.

En virtud de lo expuesto anteriormente, a propuesta de la persona titular de la
Direccion General de Comercio, y en uso de las atribuciones conferidas por el
articulo 26.2.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia, y los articulos 44.2 y 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

DISPONGO
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Articulo 1. Objeto.

1. La presente orden tiene por objeto la creacion de la marca promocional “Artesania
hecha en Andalucia”, propiedad de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi
como la regulacioén del procedimiento para su uso.

2. La marca promocional identifica la actividad de las empresas artesanas, personas
fisicas o juridicas, de la Comunidad Auténoma de Andalucia y acredita que el
producto que porte dicha marca ha sido elaborado en un taller artesano inscrito en el
Registro de Artesanos de Andalucia y que cumple los requisitos para su uso
establecidos en la presente orden.

Articulo 2. Finalidad de la marca promocional.

La marca promocional tiene las siguientes finalidades:

a) Dotar a la artesania andaluza de una imagen que la distinga y que identifique su
procedencia.

b) Promover la difusion de la artesania elaborada en la Comunidad Auténoma de
Andalucia y fomentar su comercializacion.

c) Proteger y mantener el prestigio de las empresas artesanas, personas fisicas o
juridicas, de Andalucia y de sus obras.

d) Informar a las personas consumidoras sobre la produccién artesanal andaluza.

e) Apoyar a los establecimientos comerciales de venta de artesania ofreciendo la
informacion necesaria de los productos artesanales andaluces que los diferencie en el
mercado.

Articulo 3. Caracteristicas de la imagen de la marca promocional.

1. La marca promocional consiste en un imagotipo que incluye un isotipo disefiado en
colores y el logotipo “Artesania hecha en Andalucia”.

2. La modificacion o implantacion de un nuevo imagotipo de la marca promocional es
responsabilidad de la Consejeria competente en materia de artesania y, de llevarse a
cabo, se comunicard a las personas y entidades beneficiarias de la misma.

Articulo 4. Aplicaciones y usos de la marca promocional.

1. El imagotipo correspondiente a la marca promocional “Artesania hecha en
Andalucia” se recoge en su guia de identidad grdfica, que figura en el Anexo I.

2. La Direccién General competente en materia de artesania podrd disefiar e
implantar otros elementos de aplicacion de la marca promocional, asi como autorizar
otras aplicaciones de esta.

Articulo 5. Personas o entidades beneficiarias.

Podrdn hacer uso de la marca promocional las siguientes personas o entidades:

a) Las empresas artesanas, personas fisicas o juridicas, inscritas en el Registro de
Artesanos de Andalucia, regulado en el Decreto 475/2008, de 21 de octubre, por el
que se regula la organizacion y funcionamiento del Registro de Artesanos de
Andalucia y la Carta de Artesano o Artesana y Maestro Artesano.

b) Las Asociaciones, Federaciones y Confederaciones de artesanos y artesanas
inscritas en el Registro de Artesanos de Andalucia.
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c) Los establecimientos comerciales de venta de artesania, cualquiera que sea su
canal de comercializacién, sélo para los productos artesanos elaborados por
empresas artesanas, personas fisicas o juridicas, inscritas en el Registro de Artesanos
de Andalucia, siempre que esta produccién constituya, como minimo, un treinta por
ciento de los productos expuestos para la venta.

Articulo 6. Condiciones de uso de la marca promocional.

1. Las personas o entidades beneficiarias definidas en el articulo anterior podrdn
usar la marca promocional en la comercializacion de sus productos, segun las
indicaciones previstas en esta orden. Las empresas artesanas, personas fisicas o
juridicas, Asociaciones, Federaciones y Confederaciones de artesanos y artesanas
desde su inscripcion en el Registro de Artesanos de Andalucia y los establecimientos
comerciales de venta de artesania desde el momento de la presentaciéon de la
declaracion responsable.

2. La marca promocional sélo podrd utilizarse de forma accesoria y nunca a titulo
principal o sustitutivo de la marca de la persona o entidad usuaria.

3. La marca promocional sélo podrd ser utilizada por las empresas artesanas,
personas fisicas o juridicas, Asociaciones, Federaciones y Confederaciones de
artesanos y artesanas y establecimientos comerciales de venta de artesania, de
acuerdo con lo previsto en esta orden. Este derecho de uso de la marca promocional
no podrd ser cedido total ni parcialmente.

4. Las personas o entidades beneficiarias de la marca promocional no podrdn usar o
solicitar la autorizacion de uso de un imagotipo igual o semejante que pueda inducir
a error respecto a la marca promocional.

5. Las personas o entidades beneficiarias de la marca promocional no podrdn otorgar
como garantia el derecho a su uso.

6. Los establecimientos comerciales de venta de artesania incluidos en el articulo 5.c)
podrdn utilizar las aplicaciones de la marca promocional para identificar tunicamente
los productos artesanos elaborados por las empresas artesanas, personas fisicas o
juridicas, de acuerdo con las indicaciones previstas en el Anexo 1 y, en todo caso, con
las siguientes condiciones:

a) Los elementos de embalaje que contengan la marca promocional se utilizardn
exclusivamente para la comercializacion de productos artesanos elaborados y
etiquetados por empresas artesanas, personas fisicas o juridicas, inscritas en el
Registro de Artesanos de Andalucia.

b) Los productos artesanos expuestos para la venta deberdn estar dispuestos de tal
forma que queden claramente diferenciados de aquellos otros que no son artesanos.

c) Solo podrda utilizarse la sefializacion exterior de la marca promocional en aquellos
establecimientos comerciales de venta de artesania en los que, como minimo, un
treinta por ciento de los productos expuestos para la venta sean de empresas
artesanas, personas fisicas o juridicas, inscritas en el Registro de Artesanos de
Andalucia.

Articulo 7. Efectos.

1. El derecho al uso de la marca promocional comprenderd toda la produccién que
las empresas artesanas, personas fisicas o juridicas, realicen en cada momento, al
amparo del oficio u oficios para los que se les haya otorgado la carta de artesano o
artesana.
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Todas las empresas artesanas, personas fisicas o juridicas, Asociaciones,
Federaciones y Confederaciones inscritas en el Registro de Artesanos de Andalucia y
los establecimientos comerciales de venta de artesania que hayan solicitado su uso,
deberdan identificar sus talleres, sedes y puntos de venta, tanto fijos como temporales,
con una placa identificativa que se elaborard de acuerdo con lo previsto en la guia de
identidad grdfica que figura en Anexo 1. En el caso de los establecimientos
comerciales de venta de artesania, se deberd tener en cuenta, ademds, lo establecido
en el articulo 6.6.c).

2. Los productos artesanos correspondientes a oficios no contemplados en el Decreto
4/2008, de 8 de enero por el que se aprueba el Repertorio de Oficios Artesanos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, no podrdn identificarse con la marca
promocional.

3. Las personas y entidades beneficiarias perderdn el derecho para el uso de la marca
promocional cuando varien los requisitos que dieron lugar a su obtencion.

4. Las empresas artesanas, personas fisicas o juridicas, que utilicen la marca
promocional serdn las tnicas responsables de los defectos de sus productos, sin que
pueda derivarse responsabilidad a la persona titular de la marca promocional por
este hecho. En todo caso, las empresas artesanas, personas fisicas o juridicas, que
hayan solicitado su uso deberdn asumir por cuenta propia las indemnizaciones y
perjuicios ocasionados a terceras personas que se deriven de sus acciones u
omisiones.

Articulo 8. Uso de la marca promocional.

1. El derecho al uso de la marca promocional se obtendrd por las empresas artesanas,
personas fisicas o juridicas, Asociaciones, Federaciones y Confederaciones de
artesanos y artesanas desde su inscripcion en el Registro de Artesanos de Andalucia
¥, por los establecimientos comerciales de venta de artesania con la presentacion de
la declaracién responsable, de conformidad con el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones
Publicas, por las personas o entidades beneficiarias mediante el modelo normalizado
que figura como Anexo II.

2. Las personas titulares de los establecimientos comerciales de venta de artesania
podrdn obtener y cumplimentar el modelo de declaracion responsable, Anexo II,
accediendo al Catdlogo de Procedimientos y Servicios, a través del acceso
establecido al efecto en el Portal de la Junta de Andalucia.

La declaracién responsable se dirigird a la persona titular de la Delegacion
Territorial competente en materia de artesania en la provincia en la que radique el
establecimiento comercial de venta de artesania.

La declaracién responsable se podrd presentar en el Registro Electrénico Unico de la
Administracion de la Junta de Andalucia, a través del Portal de la Junta de
Andalucia, todo ello sin perjuicio de lo establecido en los articulos 14 y 16.4 de la
Ley 39/2015, en el articulo 84 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
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Administracién de la Junta de Andalucia y en los articulos 26 y 27 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

Articulo 9. Control del uso de la marca promocional.

Corresponde a la Direccion General competente en materia de artesania el
seguimiento del control del uso adecuado de la marca promocional y del
cumplimiento de las condiciones y obligaciones de su utilizacion a través de las
Delegaciones Territoriales competentes en materia de artesania en cada provincia,
que llevardn a cabo inspecciones periddicas cuyos resultados podrdn derivar en los
correspondientes procedimientos de suspension o revocacion del uso de la marca
promocional.

Articulo 10. Uso indebido de la marca promocional.

1. El uso indebido de la marca promocional podrd dar lugar a las infracciones y, en
su caso, a las sanciones correspondientes, de conformidad a lo establecido en el titulo
VII, capitulo I y II de la Ley 15/2005 de 22 de diciembre, sin perjuicio de las
sanciones en materia de consumo previstas en la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de
Defensa y Proteccion de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, asi como de las
indemnizaciones que pudieran resultar para la persona consumidora, de acuerdo con
el articulo 48 del Real Decreto-Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios y otras leyes complementarias.

2. Se consideran usos indebidos de la marca promocional:

a) La utilizacién total o parcial de la marca promocional por aquellas personas o
entidades que no tengan el derecho a su uso.

b) El incumplimiento de las obligaciones del uso de la marca promocional.

c) La colocacion de materiales identificativos de la marca promocional en productos
que no hayan sido elaborados por un taller artesano que no tengan el derecho a su
uso.

d) La utilizacién de los elementos de embalaje que contengan la marca promocional
en productos que hayan sido elaborados por un taller artesano que no tenga el
derecho a su uso.

e) La edicion de material de la marca promocional sin respetar las normas contenidas
en la guia de identidad grdfica que figura en Anexo I.

Articulo 11. Suspensién y revocacién del uso de la marca promocional.

1. La Delegacion Territorial competente podrd resolver la suspension durante un
periodo de entre uno y dos afios del uso de la marca promocional a las empresas
artesanas, personas fisicas o juridicas; las Asociaciones, Federaciones y
Confederaciones de artesanos y artesanas y a los establecimientos comerciales de
venta de artesania que hayan llevado a cabo un uso indebido de la marca de los
tipificados en el articulo 10.2, previa tramitacién del correspondiente expediente con
audiencia de la persona o entidad interesada.
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2. La Delegacion Territorial competente podrd resolver la revocacion del derecho al
uso de la marca promocional en caso de reincidencia en la comisién de los hechos
sefialados en el apartado anterior.

La utilizacién de la marca promocional durante el periodo de suspension dard lugar a
la pérdida del derecho al uso.

Disposicién adicional unica. Actualizacién de modelos normalizados.

EIl modelo normalizado aplicable en la tramitacion del procedimiento regulado en la
presente disposiciéon podrd ser modificado con objeto de mantenerlo actualizado y
adaptado a la normativa vigente. A estos efectos, serd suficiente la publicacion de este
modelo adaptado o actualizado en el Catalogo de Procedimientos y Servicios a través
del portal de la Junta de Andalucia, donde estard permanentemente accesible para
todas las personas interesadas.

Disposicion final primera. Habilitacién para el desarrollo.

Se faculta a la Direccién General competente en materia de artesania para dictar las
disposiciones necesarias para la aplicacion, ejecucion y eficacia de lo dispuesto en
esta orden.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.
La presente orden entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA.- Sobre los temas de Derecho de la Competencia.

En relacion al resto de temas no procede realizar observaciéon alguna. Nos
centraremos en los temas de Derecho de la Competencia, y para ello partiremos de
las observaciones que ha realizado el Consejo de Defensa de la Competencia. Por
un lado realiza unas observaciones generales sobre la restriccion a la competencia
que supone la implementacién de una marca en funcion del origen del producto y de
la obligaciéon de inscripcion en el Registro Andaluz de Artesanos, de otro hace
referencia algunas exigencias que considera no justificadas. No nos ocuparemos de
otro tipo de alegaciones que han sido acogidas adecuadamente.

Sefala sobre el tema el Consejo de Defensa de la Competencia lo siguiente:

“Igualmente, se sefiala en el predmbulo de la norma que el III Plan Integral para el Fomento
de la Artesania en Andalucia 2019-2022, aprobado por Decreto 624/2019, de 27 de
diciembre, contempla, entre otras, la finalidad de impulsar la promocién, la modernizacién y
consolidacidn de los talleres y de la oferta artesana de Andalucia; plantedndose dicho Plan
como un instrumento estratégico para potenciar la competitividad del sector artesano
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andaluz y promocionar sus productos, dotando de una mayor visibilidad y reconocimiento a
la artesania en Andalucia, dentro del dmbito regional y fuera de nuestras fronteras.

Es mds, contintia exponiendo que, con el objetivo de diferenciar el producto andaluz de los
productos no artesanos y de los productos artesanales de otras regiones o paises, asi como
destacar su importancia y cualidades, el Plan prevé la creacion de una imagen de marca que
permita su distincion por parte del consumidor, asi como la normativa que establezca los
requisitos para su uso. Dicha distincién competitiva, preocupa a este Consejo ya que podria
suponer una Medida de Efecto Equivalente en el Mercado Interior UE, de manera que la
diferenciacion de los productos de un determinado origen podria generar importantes trabas
al comercio intracomunitario, y esto estd expresamente prohibido por el TFUE.

Y queremos recordar aqui, la prohibiciéon de las medidas de efecto equivalente a las
restricciones cuantitativas, establecida en los articulos 34 y 35 del TFUE, asi como en la
Jurisprudencia del TJUE. En la sentencia Dassonville, el Tribunal de Justicia aclaré que
toda normativa comercial de los Estados miembros que pueda obstaculizar directa o
indirectamente, real o potencialmente, el comercio intracomunitario debia considerarse como
una medida de efecto equivalente a las restricciones cuantitativas (véanse el asunto 8/74, de
11 de julio de 1974, y el asunto C-320/03, de 15 de noviembre de 2015, apartados 63 a 67).
Asimismo, el articulo 36 del TFUE permite a los Estados miembros adoptar medidas de
efecto equivalente a las restricciones cuantitativas, cuando estén justificadas por un interés
general no econdmico: salud ptblica, proteccién al medio ambiente, orden publico o
seguridad publica.

Tal excepcion al principio general debe interpretarse de forma restrictiva y las medidas
nacionales no pueden constituir un medio de discriminacion arbitraria ni una restriccion
encubierta del comercio entre los Estados miembros.

Y en este sentido, no parece que el proyecto de orden se haya justificado un interés general,
ni la razon publica de imperiosa necesidad para realizar las distinciones que hace dicha
nueva normativa. Ademds, las medidas deben tener un efecto directo sobre el interés general
que se trata de proteger y no exceder del nivel necesario, es decir bajo un principio de
proporcionalidad. Toda medida nacional de excepcion debe ser comunicada a la Comision
por el Estado miembro. En virtud de los articulos 114 y 117 del TFUE, la Decisién n.°
3052/95/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (CE) n.° 2679/98 del
Consejo se establecieron procedimientos de informacion mutua y un mecanismo de
seguimiento a fin de facilitar la supervision de dichas medidas nacionales de excepcion. Todo
ello se formalizé en el Reglamento (CE) n.° 764/2008 sobre reconocimiento mutuo, adoptado
en 2008 como parte del llamado, “nuevo marco legislativo”. Por lo que el proyecto de orden,
deberia justificar las razones de interés general, conforme a lo exigido por la LGUM, que
obligan a la regulacién que realiza dicha nueva normativa administrativa. ..

Este es un elemento fundamental que debe ser aclarado. En este sentido el TJIUE
ha dicho, sobre un procedimiento en que se hacia publicidad de un producto definido

por unas normas de calidad y su pertenencia a las fronteras de un Estado que: “23
Pues bien, el régimen controvertido tiene, al menos potencialmente, efectos restrictivos sobre
la libre circulacion de las mercancias entre Estados miembros. En efecto, tal régimen,
establecido con el objeto de promover la comercializacién de los productos agroalimentarios
fabricados en Alemania y cuyo mensaje publicitario subraya la procedencia alemana de los
productos correspondientes, puede incitar a los consumidores a comprar los productos
provistos de la marca CMA en detrimento de los productos importados (véanse, en este
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sentido, las sentencias, antes citadas, Comision/Irlanda, apartado 25, y Apple and Pear
Development Council, apartado 18).24 El hecho de que el uso de la marca CMA sea optativo
no significa que deje de ser un obstdculo injustificado al comercio si el uso de dicha marca
promueve o puede promover la venta del producto de que se trate respecto a otros productos
que no pueden usarla (véase, en este sentido, la sentencia de 12 de octubre de 1978, Eggers,
13/78, Rec. p. 1935, apartado 26)

25 Igualmente, debe rechazarse la alegacién segin la cual el hecho de que el régimen
controvertido tenga un objetivo de calidad hace que quede fuera del dmbito de aplicacion del
articulo 30 del Tratado. En efecto, la existencia de una restriccion en el sentido del articulo
30 del Tratado debe apreciarse sobre la base del efecto de la medida de que se trate sobre el
comercio.

Sobre la justificacion basada en la proteccién de la propiedad industrial y comercial

26 Procede rechazar la alegacioén segun la cual el régimen controvertido estd justificado en
virtud del articulo 36 del Tratado CE (actualmente articulo 30 CE, tras su modificacion), al
beneficiarse de la excepcion relativa a la proteccion de la propiedad industrial y comercial
en la medida en que la marca CMA constituye una indicacion de procedencia geogrdfica
simple.”(Sentencia del Tribunal de Justicia de 5 de noviembre de 2002. - Comision
de las Comunidades Europeas contra Republica Federal de Alemania. - Libre
circulacion de mercancias - Medidas de efecto equivalente - Marca de calidad y de
origen. - Asunto C-325/00.) Recopilacion de Jurisprudencia 2002 pagina [-09977.

En todo caso hay una diferencia esencial entre ese caso y el nuestro cual es que
esta disposicidon no afecta a todo el territorio nacional. Hay que citar en todo caso por
su claridad la vieja GUIA PARA LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LOS
ARTICULOS 28 A 30 DEL TRATADO CE Enero de 2001 DG DE MERCADO
INTERIOR. “3.5.11. Incitacién a la compra de productos nacionales. La letra k) del
apartado 3 del articulo 2 de la Directiva 70/50 define las medidas que "alientan ... o dan
preferencia a la adquisicion de productos nacionales sélo”, entre otras cosas, como
medidas de efecto equivalente en el sentido de lo establecido en el articulo 28. 44 Ejemplo:
Un Estado miembro hace una campafia para promover la adquisicion de productos
nacionales, en detrimento de los productos importados. Andlisis: Se trata de un intento
evidente de controlar el flujo de las importaciones, por lo que serd incompatible con lo
dispuesto en el articulo 28 . Los Estados miembros pueden permitir a organizaciones que
inciten a adquirir determinado tipo de, por ejemplo, frutas y hortalizas destacando sus
cualidades especificas, incluso a un que se trate de variedades tipicamente nacionales,
siempre y cuando no se aconseje al consumidor adquirir productos nacionales por el
mero hecho de serlo”. Es decir resulta fundamental que detras de la recomendacion
haya una razén objetiva que justifique esta recomendacion. En nuestro caso no hay
una recomendacion como tal sino la creacion de un signo distintivo.

La guia continua mas adelante sefialando “Con arreglo al articulo 30: "Las
disposiciones de los articulos 28 y 29 no seran obstaculo para las prohibiciones o
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restricciones a la importacion, exportacion o transito justificadas por razones de
orden publico, moralidad y seguridad publicas, proteccién de la salud y vida de las
personas y animales, preservacion de los vegetales, proteccion del patrimonio
artistico, historico o arqueoldgico nacional o proteccién de la propiedad industrial y
comercial. No obstante, tales prohibiciones o restricciones no deberan constituir un
medio de discriminacion arbitraria ni una restricciéon encubierta del comercio entre
los Estados miembros. " Si no existe armonizacion a escala comunitaria, los
Estados miembros pueden establecer sus propios niveles de proteccion. El
Tribunal de Justicia interpreta en sentido estricto las excepciones del articulo 30,
todas ellas referidas a intereses no econémicos 6 4 . La legislacién de los Estados
miembros so6lo puede introducir excepciones a los articulos 28 y 29 si se justifican en
virtud de lo previsto en el articulo 30. Esa justificacion supone que la medida debe
atenerse al principio de proporcionalidad (véase mas arriba el apartado 3.2). Aun
cuando una medida pueda justificarse en virtud de las excepciones del articulo 30,
en ningun caso podra "constituir un medio de discriminacién arbitraria ni una
restriccion encubierta del comercio entre los Estados miembros". Parece pues que la
proteccion del patrimonio que supone la artesania podria ser una razén que
justificara alguna restriccion.

El Consejo sefiala: “Debe significarse que con arreglo al articulo 3.2 de la LGUM, ninguna
actuacién administrativa que se refiera al acceso o al ejercicio de actividades econémicas
podrd contener condiciones ni requisitos que tengan como efecto directo o indirecto la
discriminacion por razén de establecimiento o residencia del operador econémico”. Pero no
se puede olvidar a este respecto que es la Ley 5/2015 la que ordena la proteccion y el
fomento de la Artesania de Andalucia, y la que sefiala que las medidas de fomento se hardn
sobre la base de la inscripcion en le registro de artesanos. Registro voluntario y gratuito.
Esto es de una relevancia fundamental, porque no se puede olvidar cual es el sistema de
fuentes de Derecho en Esparia, y por tanto tenemos una norma con rango de Ley que
establece un mandato, y que mientras no sea declarada inconstitucional debe ser aplicada
presumiéndose su constitucionalidad. De lo cual deriva que tenemos una prevision a nivel
legal que permitiria este tipo de actuaciones.

A nivel europeo contamos con la regulacion de las denominaciones de origen. Extraemos del
REGLAMENTO (CEE) N° 2081/92 DEL CONSEJO de 14 de julio de 1992 relativo a la
protecciéon de las indicaciones geogrdficas y de las denominaciones de origen de los
productos agricolas y alimenticios, en concreto de su exposicion de motivos algunos
elementos que nos resultan relevantes: “Considerando, ademds, que se ha observado en los
ultimos afios que los consumidores tienden a otorgar mayor importancia a la calidad que a la
cantidad de la alimentacion; que esta busqueda de productos especificos se refleja, en
particular, en una creciente demanda de productos agricolas y alimenticios de un
origen geogrdfico determinado; Considerando que, dada la enorme variedad de productos
comercializados y la gran cantidad de informacién sobre los mismos, el consumidor, para
poder elegir mejor, debe poder disponer de datos claros y concisos acerca del origen
del producto; Considerando que el etiquetado de los productos agricolas y alimenticios estd

sometido a las normas generales en Considerando, no obstante, que actualmente las
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practicas nacionales en la aplicacién de las denominaciones de origen y de las indicaciones
geogrdficas son dispares; que es necesario prever una solucion comunitaria; que,
efectivamente, un conjunto de normas comunitarias que impliquen un régimen de proteccion
permitird el uso mds frecuente de las indicaciones geogrdficas y denominaciones de origen al
garantizar, mediante un enfoque mds uniforme, unas condiciones de leal competencia entre
los fabricantes de los productos que llevan este tipo de indicaciones y el conferir mayor
credibilidad a los productos a los ojos del consumidor”

Es decir se contempla como un bien juridico la proteccion del consumidor y el
otorgarla mas informacion sobre los productos que consume, en funcion de un
origen, que se liga a unas determinadas caracteristicas de calidad. Parece que sin
esfuerzo se puede entender que es un bien juridico proteger el interés del
consumidor por saber si se los productos que consume son realmente artesanos, asi
como la proteccién de esta misma actividad. En todo caso esta cuestion la dilucida la
Ley 15/2005. Y dado que no hay, como sucedia antes de esta normativa con las
denominaciones de origen, una normativa comunitaria que unifique la materia habra
qgue estar a los regimenes nacionales. Y como decia la guia mas arriba citada es el
Estado el que establece su nivel de proteccion.

Por tanto entendemos que la Ley 15/2015 justifica las actuaciones sefialadas
suficientemente, puesto que sélo puede ser artesano quién produce artesania en los
términos recogidos en la Ley con lo cual la marca, y su posible utilizacion es una
manera de promocionar a un producto por unas caracteristicas concretas que
interesan al consumidor. Estos motivos de proteccién de una forma de produccién
obligan a reparar la redaccion dada al articulo 7 por confusa. Senala el citado
articulo que: “El derecho al uso de la marca promocional comprenderd toda la produccién
que las empresas artesanas, personas fisicas o juridicas, realicen en cada momento, al
amparo del oficio u oficios para los que se les haya otorgado la carta de artesano o
artesana”. Pudiera parecer que un artesano puede usar la marca para todo lo que produzca,
en cuyo caso, la marca no protegeria un modo de producir interesante para el consumidor,
sino sélo el origen, por tanto debe redactarse de modo que quede claro que sélo se incluye la
produccion que encaje en el concepto de artesania que da la Ley 15/2005.

Cierto que ligadas a un territorio. A este respecto se podria incluso haber limitado la
proteccion a las artesanias que fueran autéctonas pero no se ha hecho, y por tanto
lo unico que hay que plantearse es si esa limitacion a los inscritos en el registro es
una medida discriminatoria como dice el Consejo. En concreto sefala:

“Asimismo, el articulo 18 de la LGUM, en su apartado 1, establece la obligacion de que
cada autoridad competente se asegure de que cualquier medida, limite o requisito que adopte
0 mantenga en vigor, no tenga como efecto la creacion o el mantenimiento de un obstdculo o
barrera a la unidad de mercado.....

Ademds, el citado precepto en su apartado 2, enumera determinas actuaciones que limitan la
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libertad de establecimiento y la libertad de circulacién y que, por tanto, se consideran
requisitos prohibidos por no cumplir las disposiciones y principios de esta Ley. En concreto,
dentro de los requisitos discriminatorios para el acceso a una actividad econémica o su
ejercicio, para la obtencién de ventajas econémicas o para la adjudicacién de contratos
publicos, basados directa o indirectamente en el lugar de residencia del operador, se incluye
especificamente que el operador haya estado inscrito en registros de dicho territorio (articulo
18.2.a).3° de la LGUM). En este sentido, conviene recalcar que la Secretaria del Consejo de
Unidad de Mercado (en adelante, SECUM) se ha pronunciado en numerosas ocasiones sobre
esta cuestion con respecto a las reclamaciones e informaciones planteadas, en el marco de
los procedimientos de proteccion de operadores econdmicos previstos en los articulos 26 y 28
de la LGUM, especialmente en materia de expedientes relacionados con subvenciones
ptblicas a centros de formacion de empleo™.

Aunque podriamos contestar estas afirmaciones, y dado que el Consejo se
limita a citar una opinién del Consejo de Unidad de Mercado, aunque eso si, sin cita
de informe concreto alguno, nos limitaremos a hacer nuestros los acertados
razonamientos de este organismo en un informe reciente, sobre un tema muy
parecido en que se limitaban las subvenciones de una comunidad a los que tenian
alli su domicilio. Se trata de el INFORME DE FECHA 24 DE JULIO DE 2019,
SOBRE LA RECLAMACION PRESENTADA AL AMPARO DEL ARTICULO 28 DE
LA LGUM SOBRE LAS ENTIDADES ASOCIATIVAS PRIORITARIAS EN CASTILLA
Y LEON (UM/056/19), que en la parte que nos interesa sobre las acusaciones de

discriminacién sefala: “Finalmente, no se aprecia una situacion discriminatoria en
relacién con la exigencia de domicilio en Castilla y Leén para el reconocimiento de la
condicioén de EAP y para la prioridad en la concesién de las ayudas convocadas por la Junta
de Castilla y Ledn. En cuanto a la primera, es evidente que la Junta de Castilla y Leén solo
puede otorgar el reconocimiento de EAP de alcance regional a entidades situadas en su
territorio. La legislacion citada en este informe ya prevé en determinadas circunstancias el
reconocimiento de EAP suprautondmicas. En todo caso, las entidades pueden obtener su
reconocimiento en la comunidad auténoma donde se encuentren domiciliadas. En cuanto a la
exigencia para optar a las ayudas, tratdndose de subvenciones y ayudas gestionadas por las
comunidades auténomas, ha de reconocerse una limitacion territorial que es propia de la
funcioén de fomento a la que corresponde el otorgamiento de subvenciones y ayudas publicas.
Este criterio es compartido por la Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado, que,
en su Guia para la Aplicacion de la LGUM, reconoce que no seran discriminatorios, a
efectos de la LGUM, las convocatorias de ayudas y subvenciones que condicionen que la
actividad incentivada tenga lugar o produzca resultados en el territorio de la autoridad.
Finalmente, la EAP pueden optar a las ayudas convocadas y gestionadas por la comunicad
auténoma en la que tengan su domicilio, pues en caso contrario, se produciria una doble
financiacion proscrita por el Reglamento (UE) n° 1305/20133.”

Finalmente queda el tema de la proporcionalidad, el Consejo sefiala: “También hay que
destacar que, en el articulo 5 en la letra c) del proyecto de Orden, en relacién con los
establecimientos de venta de artesania, se impone como requisito para poder solicitar y
utilizar esta marca promocional, el deber de contar entre sus proveedores, en el arno
inmediatamente anterior a la fecha de solicitud, con un minimo de tres artesanos autorizados

para el uso de la marca promocional. Asimismo, y en relacion con lo anterior, cabe traer a
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colacién el articulo 6.6 c) del proyecto de Orden, relativo a las condiciones de uso de la
marca promocional, en el que se prevé que los establecimientos comerciales de venta de
artesania autorizados solo podran utilizar la sefializacion exterior de la marca promocional
“Artesania hecha en Andalucia” cuando mds del treinta por ciento de los productos
expuestos para la venta sean de empresas, personas fisicas o juridicas, artesanas autorizadas
para su uso. En este mismo sentido, a los establecimientos comerciales de venta de artesania
se les establece la obligacion de disponer de un determinado porcentaje de productos
artesanos para su venta para poder ser beneficiario de este distintivo, tal como se prevé en
los apartados a) y b) del citado articulo 6.6, que se refieren a elementos de “packaging”2 y
disposicion visible de los articulos. Mediante tales previsiones se establecen unas
condiciones adicionales para la obtencion de este distintivo por parte de los establecimientos
de venta de artesania, al imponer la obligacion de que el suministro de los productos
artesanos sea realizado por un niimero minimo de empresas proveedoras (tres empresas
artesanas) que sean, a su vez, artesanos autorizados para el uso de esta marca, y ademds
durante un periodo temporal concreto (esto es, el afio 2 El “Packaging” puede considerarse
como la carta de presentacion del producto. Por lo que tiene que ser lo mds original,
atractivo e impactante para captar la atencion de cliente” inmediatamente anterior a la
solicitud de la autorizacién de la marca). Ademds, se estarian imponiendo condiciones para
la obtencién de la marca promocional sobre el propio establecimiento de venta de artesania,
sus proveedores artesanos y sobre los productos artesanos puestos a la venta. Por ello, tales
limitaciones o condiciones, han de quedar debidamente justificadas en atencién a una razon
de interés general y, en cualquier caso, acreditar su proporcionalidad a la finalidad que
pretende alcanzarse. A este respecto, conviene sefialar que no se explicitan en el proyecto
normativo ni las razones por la que estas exigencias resultan necesarias para conseguir los
objetivos de interés general que supuestamente las justifican, ni se demuestra la
proporcionalidad de la misma, ni siquiera por qué motivo se han fijado como necesarios esos
porcentajes y no otros y por qué se ha establecido ese periodo temporal.” Sobre las mismas
es cierto que la motivacion del proyecto es pobre, quiza por la evidencia de la razén
de las mismas, si por ejemplo, se puede utilizar el distintivo teniendo un porcentaje
infimo de producto, la marca perderia todo su valor. No obstante deberia procederse
a una mejor motivacion de esta proporcionalidad en la exposicion de motivos de la
norma.

Es cuanto tengo el honor de someter a la consideracion de V.I. sin perjuicio
de mejor criterio fundado en Derecho.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.
JEFE DE LA ASESORIA JURIDICA

Fdo.: Dario Canterla Muinoz.
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