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Asunto: Tramite audiencia ‘ h

proyecto de Decreto.

Con fecha 11 de noviembre de 2019, tuvo entrada en esta Consejeria el Proyecto de
Decreto por el que se regulan el Consejo Andaluz y los Consejos Provinciales de Atencién
a las Personas con Discapacidad,, remitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
lsualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, con objeto de formular las observaciones que se estimasen
oportunas,

En relacion con el citado Proyecto de Decreto se remite informe emitido por esta Secretaria

General Técnica.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
Fdo.: Eugenio Pedro Benitez Montera
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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN EL CONSEJO
ANDALUZ Y LOS CONSEJOS PROVINCIALES DE ATENCION A LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

Con fecha 11 de noviembre pasado, la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion ha remi-
tido Proyecto de Decreto por el que se regulan el Consejo Andaluz y los Consejos Provinciales de
Atencion a las Personas con Discapacidad, al objeto de que en el plazo de quince dias se emitan las ob-
servaciones que se estimen oportunas. En relacién con dicho proyecto y de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
esta Secretaria General Técnica emite el siguiente informe:

l. Sobre la parte expositiva

1.- Atendiendo a los criterios de técnica normativa generalmente aceptados, el nombre de la
disposicion es la parte del titulo que indica el contenido y objeto de aquella, la que permite
identificarla y describir su contenido esencial. La redaccion del nombre debera ser clara y concisa y
evitard la inclusion de descripciones propias de la parte dispositiva. Debera reflejar con exactitud y
precision la materia regulada, de modo que permita hacerse una idea de su contenido y diferenciarlo
del de cualquier otra disposicion.

El articulo 79.4. de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencion a las Personas
con Discapacidad en Andalucia sefiala, en relacion con el Consejo Andaluz de Atencion a las Personas
con Discapacidad, que “mediante Decrefo del Consejo de Gobierno se regulard su composicion y
funcionamiento.”

Por tanto, se entiende méas adecuado sustituir el titulo del proyecto normativo por PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LA COMPOSICION Y FUNCIONES DEL CONSEJO ANDALUZ Y SE
CREAN LOS CONSEJOS PROVINCIALES DE ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

2.- No parece necesario entrar en la parte expositiva en el nlimero de vocalias del Consejo ni los nuevos
participantes.

Los parrafos tercero, cuarto y quinto podrian sustituirse por uno mas genérico dedicado a las
novedades, como podria ser, por ejemplo: “Como novedades, se apuesta por una reduccion del
numero de vocalias, para hacer mds operativo el funcionamiento del Consejo, se da participacion a
sectores que no estaban representados hasta el momento y se realiza un reparto mds equitativo de los
distintos fipos de discapacidad existentes, para conseguir una representacion mas amplia del sector,”

3.- Por el contrario, el parrafo sexto mezcla todas las exigencias de la Ley 39/2015, pudiendo ser mas
adecuado, asumiendo las recomendaciones de lenguaje claro en la Administracion, separar la
informacion en parrafos cortos, uno para cada uno de los aspectos comentados:
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- Necesidad y eficacia.

- Principio de proporcionalidad,

- Principio de seguridad juridica.

- Principio de transparencia.

- Consulta publica previa, audiencia e informacion publica.
- Eficiencia.

Il. Sobre la parte dispositiva

4.- Articulo 1. Objeto.

Siendo la denominacion del Consejo Andaluz de Atencion a personas con Discapacidad tan larga hace
gue la mayoria de las frases resulten farragosas. Seria aconsejable incluir “en adelante el Consejo” o
“el Consejo andaluz"” para hacer mas facil la comprension del texto.

De hecho, ya se hace en algunos articulos, pero sin un criterio claro. Asi, el articulo 6 habla de “Pleno
del Consejo Andaluz" y el articulo 7 de “Presidencia del Consejo”. Serfa conveniente unificar.

5.- Hay un error mecanogréfico en el articulo 1, al citar el articulo 79.4 de la Ley 4/2017, de 25 de
septiembre.

6.- Articulo 2. Naturaleza y régimen juridico.

La referencia en este articulo a la ley citada es suficiente con niimero y fecha, ya que se ha citado con
anterioridad en el articulo 1, por lo que no es necesario repetir el nombre de la ley. Por el contrario, hay
que completar la cita con la fecha en el articulo 4.1.b), no resultando preciso hacerlo en la letra c).

/.- Articulo 3. Adscripcion y sede,

En el apartado 3, dedicado a la sede de los Consejos Provinciales, dice "en sus respectivas
Delegaciones”.

El actual Decreto 32/2019, de 5 de febrero, por el que se modifica el Decreto 342/2012, de 31 de
julio, por el que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de
Andalucia da las competencias a la Delegacion Territorial de Educacion, Deporte, lgualdad, Politicas
Sociales y Conciliacion, que ademas depende organicamente de la Consejeria de Educacion y Deporte,
y solo funcionalmente de la Consejeria o Consejerias competentes por razon de la materia, cuyos
servicios periféricos tenga asignados, por lo que no hay delegacion especifica de la Consejeria.

De ahi que podria ser mas correcto decir “en los respectivos servicios territoriales competentes en
materia de servicios sociales”.

8.- Articulo 4. Funciones de los Consejos.
En el apartado 1, dedicado a las funciones del Consejo Andaluz, se sefala:
a) “Informar, con caracter facultativo, la elaboracion de cualquier proyecto o iniciativa normativa ...que

afecte especificamente a las personas con discapacidad.”

Si se le quiere dar al érgano la importancia debida se podria ampliar el objeto a “a quellos proyectos

9

"m

12

ormativos y ofras iniciativas relacionadas con el objeto del Consejo que se sometan a su
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consideracion y, en especial, en el desarrollo de la normativa de jgualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal."

En el apartado c) seria aconsejable, aunque la Ley 4/2017 no lo diga, afadir que los informes son
“preceptivos y no vinculantes" y citar los nombres de los planes, para mejor comprension, aungque se
mantengan los articulos que los regulan. Se propone el siguiente texto:

“Informar previamente, con cardcter preceptivo y no vinculante, el Plan de Empleo de personas con
discapacidad, regulado en el articulo 27 de la Ley 4/2017, de 5 de septiembre, y el Plan de Accion
Integral para las Personas con Discapacidad de Andalucia, regulado en el articulo 70 de fa citada ley,
asf como aquellos otros..."

En el apartado i) se propone sustituir “Emitir informes” por “Informar”, para evitar el uso abusivo de
construcciones perifrasticas, en aras de una mayor claridad del lenguaje.

Lo mismo se puede decir del articulo 9.2: “ Proponer” en lugar de " presentar propuestas” y " efaborar
en vez de “participar en la elaboracion”, del 11 c) "convocar” por “efectuar la convocatoria” y 11 f)
"“certificar’ en vez de “expedir cerfificaciones".

Se podria ampliar y redactar algo similar a lo recogido en el articulo 2 del Real Decreto 1855,/2009, de
4 de diciembre

- Promover el desarrollo de acciones de recopilacién, analisis, elaboracion y difusion de informacion.

- Impulsar actividades de investigacion, formacion, innovacion, ética y calidad en el &mbito de Ila
discapacidad,

- Conocer las politicas, fondos y programas de la Union Europea y de otras instancias internacionales y
recibir informacion, en su caso, sobre las posiciones y propuestas espafiolas en los foros
internacionales.

Asimismo, se podria hacer referencia a promover y velar por el desarrollo de la participacion social de
los usuarios o de sus representantes legales en la prestacion y control de calidad de los servicios y
centros, como recoge el vigente Decreto 301/2000, de 13 de junio, por el que se regulan el Consejo
Andaluz y los Consejos Provinciales de Atencion a las Personas con Discapacidad, que ahora se deroga.
9.- Articulo 5. Organizacién y Funcionamiento.

No parece correcta la maytiscula en “Funcionamiento”.

10.- Articulo 6. Composicién del Pleno.

Parece mas adecuado “estd constituido por la presidencia’ que no “por una presidencia”, En el
articulo 16, dedicado a la composicion de los Consejos Provinciales se dice “la Presidencia”,

Serfa mas adecuado separar en dos apartados, por un lado, la composicién y, por otro, el principio de
representacion equilibrada, ya que, aunque respondan a una misma unidad tematica, son dos ideas

(\ diferentes.
m

i
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También se podria incluir la calidad en que actian los dos expertos: " personas gsesoras expertas”,
siendo esta, ademas, la formula utilizada en el articulo 10,

11.- Articulo 7. De la Presidencia.

Seria mas correcto ordenar las funciones por importancia.
Asi, " Dirigir, promover y coordinar la actuacion del Consejo” deberia ser la letra a),

12.- Articulo 8. De las Vicepresidencias.

Podria aprovecharse para incluir el régimen de sustituciones, ya que se dice que estad entre sus
funciones la sustitucién del Presidente, pero no el orden:

“ 1. Ejercera la vicepresidencia primera la persona titular de la Viceconsejeria competente en matetia de
servicios soclales, quien sustituird a la persona titular de la presidencia en caso de vacante, ausencia o
enfermedad.

2. Ejercera la vicepresidencia segunda la persona titular de la Direccion General con competencia en
maleria de servicios sociales, quien sustituird a la persona titular de fla presidencia en caso de vacante,
ausencia o enfermedad, en defecto de la persona titular de la vicepresidencia primera.”

Por otra parte, resulta extrafio que en un Consejo de Discapacidad se le dé la vicepresidencia segunda
a la persona titular de la Direccion General con competencia en materia de servicios sociales y no se le
dé cabida en el mismo a la persona titular de la Direccion General con competencia en materia de
discapacidad, existiendo en la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion una Direccion
General de Personas con Discapacidad e Inclusién, a la que corresponde el desarrollo, impulso y
seguimiento de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencidn a las Personas con
Discapacidad en Andalucia, la elaboracion de los planes de su competencia y el impulso y colaboracion
en los demas planes previstos en la misma, segln el articulo 12 a) del Decreto 106/2019, de 12 de
febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion. El argumento se refuerza desde el punto y hora que la secretaria del Consejo se atribuye a
un funcionario del centro directivo con competencia en materia de discapacidad.

13.- Articulo 9. De las Vocalias del Pleno del Consejo.

Se podria afiadir, como hace el Real Decreto 1855/2009, de 4 de diciembre, que “En ningtn caso los
litulares de las vocalias podran atribuirse la representacion o facultades del Consejo, salvo que
expresamente se les haya olorgado por acuerdo del érgano colegiado y para casos concretos.”

También regula el Real Decreto la siguiente causa de cese, que se podria afadir; "d) Por
incumplimiento grave de sus obligaciones, a propuesta del Pleno del Consejfo, aprobada por mayotia
cualificada de dos tercios.”
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14.- Articulo 12. Funciones del Pleno.

Se echa en falta la competencia para la elaboracion de los informes del articulo 4.1 a). Podria incluirse
en el apartado “c¢) Estudiar y aprobat las propuestas que elabore la Comisién permanente.” Ademas, la
referencia al estudio resulta superflua, basta con “aprobar”, se entiende que el estudio es siempre
previo. Por tanto, se propone el siguiente apartado c) “ Aprobar las propuestas que elabore la Comision
permanente, en particular los informes a que se refiere el articulo 4."

Podrian incluirse apartados similares a los del articulo 8 del Real Decreto:

“3. Las convocalorias, nofificaciones y comunicaciones, asi como la documentacion de soporte que
emanen del Consejo y de sus drganos, deberdn realizarse, en todo caso, con formato accesible para
las personas con discapacidad. De jgual modo, en las sesiones que celebren el Consejo y sus drganos
debera garantizarse la accesibilidad de la comunicacion.

4. El Consejo dispondra de una sede elecirdnica, accesible para personas con discapacidad, con
arreglo a criterios de accesibilidad genetalmente admitidos, en la que se informara de sus funciones,
actividades y servicios, asi como, en general, sobre igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de personas con discapacidad.”

15.- Articulo 13. Composicién de la Comisién Permanente.

Resulta extrafio que no forme parte de la Comision Permanente ninguna persona asesora experta,
siendo ésta la que tiene que elaborar los informes. Se propone afiadir un apartado que lo regule:

“gl Una persona asesora experta designada por la Presidencia del propio Consejo de entre las dos de
que el Organo dispondré de acuerdo con el articulo 10."

Se propone afadir un apartado que regule las suplencias;

“En caso de ausencia, vacante o enfermedad, sera suplente de la persona titular de la vicepresidencia
de la Comision, la misma persona que retina la condicion de suplente de la persona titular de fa
vicepresidencia segunda del FPleno del Consejo. Serdn suplentes de las personas titulares de las
vocallas de la Comisidn Permanente, en caso de ausencia, vacante o enfermedad, las mismas
personas que retinan la condicion de suplenles de las personas titulares de las vocalias en el Pleno.”

Tampoco se habla de la persona titular de la Secretaria. Se propone:

“Ejercerd la secretaria, con voz pero sin voto, quien la ejerza en el Pleno del Consejo, pudiendo ser
sustituido por las mismas personas quie retinan las condiciones de suplentes de la persona titular de la
secretatia en el Pleno, en caso de ausencia, vacante o enfermedad."

16.- Articulo 14. Funciones de la Comisién Permanente del Consejo Andaluz

La letra ) habla de “Coordinar las funciones de las Comisiones Especiales que pudieran crearse.”

En ningtin momento se ha hablado de creacién de Comisiones Especiales. En el articulo 5 se dice que
e podran crear "grupos de trabajo."
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Puede ser una reminiscencia del Decreto 301/2000, de 13 de junio, por el que se regulan el Consejo
Andaluz y los Consejos Provinciales de Atencion a las Personas con Discapacidad, que si regulaba en
su articulo 15 las Comisiones Especiales.

Por tanto, seria conveniente cambiarlo;
“e) Coordinar las funciones de los grupos de trabajo que pudieran crearse.”

17.- Articulo 16. Composicién

Habria que incluir la calidad en que acttian los dos expertos: " personas asesoras expertas”.

La Presidencia la ostenta el titular de la Delegacidn Territorial de la Consejeria con competencia en
materia de servicios sociales. Como se dijo al hablar de las sedes en el articulo 3, la Consejeria no
tiene especificamente una Delegacion, la comparte con Educacion y Deporte y ademas depende

organicamente de la Consejeria de Educacién y Deporte.

Se propone: “El titular de los servicios tetritoriales que tengan competencias en matetia de servicios
sociales.”

Lo mismo cuando se habla de la vicepresidencia segunda, en la letra c), a ejercer “por la petsona

titular de la Secretaria General de la Delegacion provincial de la consejeria con compelencias en
matetia de servicios sociales.”

En la letra d), las cuatro vocalias “ preferentemente entre las delegaciones competentes en materia de
Empleo, Saludo, Educacion y Urbanismo."

No se dice quien los nombra ni la categoria que tienen que tener, si son los Delegados, los secretarios o
cualquier otro personal funcionario.

Por lo que se refiere a los vocales, no se establece sistema de designacion alguno. Se entiende que
sera igual que para el Consejo Andaluz, pero habria que explicitarlo.

18.- Articulo 19. Reuniones de los Plenos.

La referencia a la inclusion del orden del dia en la convocatoria parece mas adecuada en el apartado 2,
que regula los plazos de convocatoria, y no en el 3, referido a la celebracion por medios electronicos.

19.- Disposicion adicional segunda. Derechos por asistencia.

La compensacion econdmica por asistencia a reuniones se establece como “derecho a las
indemnizaciones que correspondan, por razon del servicio, en los términos del Decreto 54/1989, de
21 de marzo, sobre indemnizaciones por razon del servicio de la Junta de Andalucia”,

m Quiere eso decir que solo las percibiran quienes formen parte de la Administracion de la Junta de

Ad
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Por el contrario, la Disposicion Adicional Segunda del vigente Decreto 301/2000, de 13 de junio,
establece que “Los miembros de los Consejos de Atencicn a las Personas con Discapacidad, gue
siendo personal ajenc a las Administraciones Publicas asistan a las sesiones de los mismos, tendran
derecho a la correspondiente indemnizacion por dietas y gastos de desplazamiento, conforme a la
normativa aplicable para la Junta de Andalucia.

lgual derecho corresponderd a aquellas personas que, sin ser miembros de los Consejos, y siendo
ajenos a la Administracion de la Junta de Andalucia, participen en las sesiones de los mismos.”

El Real Decreto 342/2012, de 31 de julio, que establece la regulacion estatal en la materia, en su
articulo 19, restringe mas y solo las establece para los representantes de organizaciones de personas
discapacitados y asesores, siendo la referencia al R.D. de indemnizaciones por razon del servicio solo a
efectos de la cuantia;

“las personas miembros representantes de las organizaciones de personas con discapacidad y de sus
familias y las personas asesoras expertas del Consejo, sus comisiones o grupos de trabajo, cuya
residencia habitual esté ubicada en localidad distinta a aquélla en la que se celebre la reunion,
recibirdn una compensacion economica igual a la establecida para los funcionarios publicos en el Real
Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon del servicio, para satisfacer los
gastos originados por el desplazamiento, el alojamiento y la manutencion, en las cuantias establecidas
para el grupo L

Esta misma compensacion se abonaréd a las personas asistenles personales de las personas miembros
v asesores expertas del Consejo, sus comisiones y grupos de trabajo a los que se refiere el parrafo
anterior, cuando por razon de concurrir en ellas una discapacidad sea necesatio su apoyo para poder
asistir a las reuniones.”

Es cuanto procede informar, sin perjuicio de mejor opinién fundada en derecho.

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION

Fdo.: José Luis Villar Iglesias

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Eugenio Pedro Benitez Montero
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