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INFORME SSPI000068/18 PROYECTO DE DECRETO DE CREACION DE LA VENTANILLA
UNICA PARA LA ATENCION A LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO.

Asunto: Gobierno en funciones, Ventanilla tinica para la atencidn a las victimas de
violencia de género. Comisién técnica para el seguimiento y evaluacion.

Remitico por la Exma. Sra. Viceconsejera de Justicia e Interior, proyecto de Decreto
referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan las siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 5 de diciembre de 2018 se ha remitido proyecto de decreto artiba
referenciado, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMIERA.- L] proyecto de Decreto tiene por objeto crear la Ventanilla tnica para la atencidn a
las victimas de violencia de género. Segiin la Memoria Justificativa;

“Con la tramilacion de este decreto se pretende crear un sistema integral de atencion virtual
destinado a informar, asesorar y atender a la ciudadania en general, y a las victimas de violencia de
género en particular, en materia de violencia de género, Asimisimo, se persigue fa coordinacion de los
setviclos v recursos que ofrece fa Adminstracion de la Junta de Andalicla y sus entidades
instrumentales, y favorecer la cooperacion con el resto de Administraciones ptiblicas en dicha matetia.

En este sentido, la creaicon de la venlanilla tinica fovorecera una mayor eficiencia en la
respuesta infegral a las victimas de violencia de geénero, al tiempo que permitird una simplificacion de
los tramites administrativos”.

La Ventanilla tnica se regula por primera vez dentro de nuestra Comunidad Auténoma, como
consecuencia de lo previsto en el apartado 34 del articulo Unico de la Ley 7/2018, 30 julio, por la que
se modifica la Ley 13/2007, 26 noviembre, de medidas de prevencién y proteccion integral contra la
violencia de género, que introdujo en ésta el articulo 57.bis.

Segtin la Memoria Econdémica, la Ventanilla (nica requerird para su implantacion de la
licitacion de dos contratos administrativos, dentro de las dos fases de trabajo previstas, ascendiendo a
un total de 700.000 euros IVA incluldo.

Por otra parte, también se crea y regula la Comision técnica para el seguimiento y evaluacion
de la Ventanilla tnica para la atencién a las victimas de violencia de género, que tendra caracter
interdepartamental ex articulo 88.2 de la Ley 9/2007, de 22 de oclubre, de la Administracidn de la
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Junta de Andalucfa. Por lo que se refiere al rango normativo para la creacion de estos drganos, el
artlculo 89.2 de la Ley 9/2007, de 22 de actubre, exige rango de decreto solo en ciertos casos, alguno
de los cuales se cumple en el supuesto que nos ocupa, dado que el cargo de la Presidencia es
nombrada por decreto -parrafo b}, v las vocallas incluyen representantes de mas de una Consejeria -
parrafo c)-, lo cual deberfa constar en la Parte Expositiva,

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Autonoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el arficulo 73.2 del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que
"Corresponde a la Comunidad Autdnoma la competencia comparticla en maleria de lucha contra fa
violencia de género, la planificacion de acluacionas y la capacidad de evaluacion y propuesta anle la
Administracidn central. La Comunidad Autdnoma podréd establecer medidas e instrumentos para la
sensibilizacion sobre la violencia de género y para st deteccion v prevencion, asl como regular
selVicios y destinar rectirsos propios para consegulr una proteccion integral de las mujeres que han

suftido o sufren este tipo de violencia®.

Por su parte el articulo 10.1 establece que “La Comunidad Autdnoma de Andalucia promoverd
las condiciones para que la libertad y la [gualdad del individio y de los grupos en que se integra sean
reales y efeclivas; removera los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud v fomentara la cafidad
de la democracia facilitando la participacion de todos los andaluces en la vida politica, economica,
cultural y social. A ftales efectos, adoptard ftodas las medidas de accidn positiva que resulten

necesarias",

El articulo 16 también preceptiia que “Las mujeres tienen derecho a una proteccion integral
contra la violencia de género, que incluird medidas preventivas, medidas asistenciales y avidas

publicas”.

TERCERA.- En lo que respecta al marco normativo en el que se encuadra el presente
proyecto, la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contral
la violencia de género, precepttia en su articulo 57.bis que " La Administracion de fa Junta de Andalucla
establecerd un sistema tnico de alencion a las victimas de violencia de género que permita dar una
respliesta integral a las mismas, denominado ventanilla tinica para atencion a las victimas de Ia
violencia de género. A tales efectos, los poderes publicos adoptardn las medidas necesarias para
garantizar fa cooperacion, la coordinacién interinstitucional y el trabajo en red facilitando Ia
interconexion de los sistemas de atencion, proteccicn y seguridad’'.

Con caracter general resultan de aplicacion la Ley 9/2007, de 22 de octubre, asi como la Ley
4072015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas, en materia de

organos colegiadlos.

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 12 articulos, una disposicion adicional y dos disposiciones finales.
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QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahara la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2008,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucla,

5.1.- Conforme a lo previsto en el apartaco 1 del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, “Con cardcter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracidn competente en la que
se recabard la apinidn de los sujetos y de las organizaciones mds representativas potencialinente
afectados por la fultra norma". Consta en el expediente la realizacion de la misma.

5.2.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas, " £n el ejercicio de la iniciativa
legisfativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Fublicas actuardn de acuerdo con fos
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, lransparencia, y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el predmbulo, segin se trate, respectivamente, de anteproyectos de lgy o
de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”.
Deberfa contemplarse esta justificacién en la Parte Expositiva,

Respecto a dicha exigencia, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia en
Dictamen n.® 242/2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente;

“(..) el Consejo Consultivo echa en falta una memoria justificativa en la que expresamente se
valore el cumplimiento de los principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas de
las Administraciones Pablicas (...) Sin embargo, dicha declaracion no es una pura formalidad, sino
que debe guardar coherencia con la documentacion obrante en el expediente, en la que debe quedar
constancia del andlisis del cumplimiento de dichos principios”. No figura en el expediente dicha

Memoria.

5.3.- Por lo que se refiere al tramite de informacion publica, la entrada en vigor de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, ha supuesto la calificacion de ese tramite como preceptivo, salvo que se
den alguna de las circunstancias plasmadas en su articulo 133.4, es decir, normas presupuestarias u
organizativas o cuando concurran razones graves de interés plblico que lo justifiquen. Asi lo expone el
Informe CAPIO0051/2018F, de 23 de julio, de la Asesorla Juridica de la Consejeria de Agricultura,
Pesca y Desarrollo Rural, solicitado por la Secretaifa General Técnica, al indicar que "fras fa
aprobacion de esta norma se ha producido un desplazamiento de la norma autonémica parcialmente y
el tramilte de informacion ptiblica se convierte en un tramite preceptivo, que ha de celebrarse siempre,
Vv ho sdlo <<cuando la naturaleza de la norma lo aconseje>>, pudiendo omitirse tan sdlo en los

supuestos previstos en ef art, 133.4",

No consta en el expediente su realizacion, lo que habrfa de subsanarse o motivar su
innecesariedad conforme al primer parrafo del articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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Mo obstate, ello parece entrar en contradiccion con el hecho de que se haya sometido a
consulta previa. Dejando a un laclo si estamos o ho ante una norma de caracter organizativo, lo clerto
es que recomendamos que por coherencia procedimental y para evitar eventuales impugnaciones por
este motivo, el proyecto se someta al trdmite de informacion ptblica, de manera que en funcion del
resultado del mismo vy de acuerdo con los principios de economia, eficiencia y conservacion de
tramites, habria de retrotraerse el expediente de elaboracion de la disposicion que nos ocupa al
moimento oportuna y reproducirse o reiterarse en lo que resulte necesario los tramites efectuados en el

curso del mismo {informes etc.).

5.4.- Cansideramos espacialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en los articulos 43.5
y 45.1.¢) de la Ley 6/2006, de 24 de oclubre, se mative debidamente en el expediente que el trdmite
de audiencia a la ciudadanla cuyos derechos e intereses legitimos, se han considerado afectados por el
decrelo proyectado, se haya confericlo precisamente a través de cada una de las entidades reconacidas
par la Ley que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o la represente y que sus
fines guardan relacion directa con el objeto de la disposicion.

5.5.- En cuanto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho drgano, establece que sera consultado preceptivamente en los " Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las feyes y sus modificaciones”, Dado que el proyecto esla
desarollanco el articulo 57.bis de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, entendemos que procede

dicho Dictamen,

5,6~ Par tltimo y dado que actualmente el Gobierno se encuentra en funciones, hemos de
realizar una apreciacion al respecta. El articulo 37 de la Ley 6/2006, de 24 de actubre, alude a que el
Consejo de Gobierno, ademas de no poder aprobar la Ley de presupuestos y presentar al Parlamento
proyectos de Ley, limitara su gestion al "despacho otdinario de asuntos salvo urgencia o inferés
general acreditado’. La jurisprudencia viene estableciendo una dactrina arientada a limitar la actuacion
del Gabierno en funciones cuando impliquie una nueva orientacion politica. La Sentencia del Ttibunal
Supremo de 2 de diciembre de 2005, expresa que:

"Asl, pues, el Gobierno en funciones ha de continuar ejerciendo sus lareas sin introducir
nuevas directrices politicas ni, desde luego, condicionar, compromeler o impedir las que deba trazar el
que lo sustituya, ese despacho no es el que no comporta valoraciones politicas o no implica ejercicio de
Ia discrecionalidad, Tampoco el que versa sobre decisiones no legislativas, sino el que no se tradlice en
aclos cle orientacion poliiica, La Sentencia de 20 de septiembre de 2005 inferpretd los articulos 101,2
de la Constitucion y 21 de la Ley del Gobierno en el sentido de que por gestion del despacho
ordinatio de los asuntos piblicos ha de entenderse la «gestion administrativa ordinaria ausente de
valoraciones y decisiones en las que entren criterios polfticos salvo que se motive debidamente la
urgencia o las razones de interés general que justifiquen la adopcion de medidas de otra naturalezan.
No es la presencia de tna motivacion o juicio politicos lo que excede a la gestion ordinaria de los
asuntos puiblicos a la que se refiere ese preceplo, sino ja adopcion de decisiones que, pot st contenido
en las circunstancias concretas en las que se toman, impliquen una nueva otientacion polftica o
condicionen, comprometan o impidan la que deba adoptar el nuevo Gobierno, En definitiva, el despacho
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ordinario de los asuntos publicos comprende todos aquellos cuya resolicion no implique e/
establecimiento de nuevas orientaciones politicas ni signifique condicionamiento, compromiso o
impedimento pata las que deba fijar el tevo Gobietno. V asa cualidad que excliye a un asunto del
despacho ordinario ha de apreciarse, caso por caso, atendiendo a su haturaleza, a las consecuencias de
la decision a adoptar y al concreto contexto en que deba prodlicirse”.

Valoramos que el proyecto ¢ue nos ocupa no va a suponer una ntieva alientacion politica i
condiciona, compromete o impida la actuacion del nuevo Gobierno. No obstante, el Consejo Consultivo en
reciente Dictamen n.° 947/18, de 20 de diciembre, sobre el proyecto de decreto por el que se regula el
procediimiento y las condiciones para la prestacion de los setvicios de asistencia sanitaria pedologica
especifica a personas con diabeles y situacion de pie de diabético o con riesgo alto de presentatlo, se ha
pronunciado en los siguientes términos:

"1 4 rica casuistica permite comprobar la dificultad para descifrar qué actos quedai comprendidos
en el “despacho ordinario de los asuntos piiblicos” y qué actos deben ser excluidos de dicho conceplo, en
la medida en que lo rebasen y respondan més bien a lo que de ordinario no debe acordar un Gobierno
cesante. La exposicion de motivos de la Ley 50/1997 sefiala que la regulacion del Gobierno en funciones
tiene en cuenta su propia posicion constitucional (en nuestro caso estatutania) y paite del entendimiento
de que <<el objetivo tiltimo de toda su actuacion radica en la consecucion de un notinal desarrollo del

proceso de formacion del nuevo Gobierno>>,

(...) &f Proyecto de Decreto adopta una nueva férmula de prestacion de los servicios de asistencia
podolégica especifica a personas con diabetes que hasta ahora se venian prestando mediante conltraltos,
(...) el Proyecto de Decreto excede del “despacho ordinatio de los asuntos puiblicos” (art. 37.3 de fla Ley
6/2006) o al menos cabe sostener que hay una duda razonable qie aconseja actuar con prudencia,
posponiendo la aprobacion del Proyecto de Decreto hasta que se constitiya el nuevo Gobierno, para gue
sea éste el que adopte la nueva formula de prestacion de senviclos plasmada en fa disposicion
reglamentaria objeto de dictamen, Asi pues, el Consejo Consultivo considera que el Goblerno cesante no
deberia aprobar el Decrelo en tramitacidh a menos que concurra na situacion de urgencia o interés
general debidamente acreditacl, como prevé el referido articulo 37.3 de la Ley 6/2006. En este caso,
resultarta exigible una motivacion explicita y perfectamente razonada que no constan en el expediente",

Por tantoy a tenor de esta doctrina, consideramos que debetia tenerse en cuenta la necesidad de
que el borrador que nos ocupa retina los requisitos expliestos por el Consejo Consultivo, a efectos de su

aprobacion por el Gobierno en funciones,

SEXTA.- Se recomienda dejar constancia en el expediente de que el proyecto de reglamento se
hizo publico en el momento en el que se sometié al tramite de audiencia y al de informacian publica,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia

Publica de Andalucia,

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andaluicia, deberia publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello
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del articulo 7.c) de la Ley 1972013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
ptiblica y buen gabierno, y del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio,

Por Ultimo, también deberfa constar que se habtfan publicaclo las memorias e informes que
conformen el expediente de elaboracion de esto texto normativo con ocasion de la publicidad el
mismo, como asl ordenan el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y el articulo 13.1.d)

de la Ley 1/2014, de 24 de junio,

SEPTIVA.- Entrando a analizar ¢l borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:

7.1~ Articulo 1. Regula el objeto y ambito de aplicacion,

7.1.1.- Deberia especificarse que el objeto del horrador que nos ocupa, es decir, la Ventanilla
Gnica, estara referida especialmente a las victimas de violencia de género, entendida ésta conforme a
lo previsto en el articulo 1.bis de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre. No obstante y debido a su
importancia, recomendamos que se realice una remision general a dicha Ley, ademas de la que se
contiene en la Parte Expositiva,

7.1.2.- Sobre el apartado 2 y el concepto de Ventanilla (nica como "una herramienta
lelemdtica’, la Consejerla de Hacienda y Administracion Publico ha puesto de manifiesto en el
expediente que con relacion al proyecto de decreto de Administracion electrénica, simplificacion de
procedimiento y racionalizacion organizativa, y proyecto de decreto por el que se aprueba el modelo de
relacion con la ciudadania de la Administracion de la Junta de Andalucla, " para lo relativo a la consulta
por la ciudadania de trsmites realizados y seguimiento de su estado, previa integracion de los sfistemas
de informacién de las Consejerfas y entidades, lo mds adecuado serfa articularlo directamente en Ia
Carpeta Ciudadana de la Junta de Andalucia, con la necesaria adaptacion de la misma que resulte
precisa y que en su caso se acuerde de manera conjunta”.

En el Informe de fecha de 2 de actubre 2018 se responde a esta aportacion al indicar que
" deberd estudiarse en el momento de elaboracion de la herramienta informatica” pues "se lrala de
una cuestion que no afecta a la redaccion de la norma”, No obstante, consideramos que la integracion
de la Ventanilla Unica o no en la Carpeta Ciucadana tiene una gran trascendencia, tanto en la
organizacion del propio sistema como en el modo en que las personas interesadas podran acceder y
consultar servicios y prestaciones conforme al Articulo 4 del proyecto,

Por ello y con arreglo al principio de seguridad juridica, seria conveniente que se justificara la
independencia de la Ventanilla tinica respecto a la Carpeta Ciudadana, o en su caso y una vez hecha la
correspondliente valoracién por el centro directivo, se proceda a realizar su integracion en la misma con
las adaptaciones que fueran necesatias, debiendo tener reflejo en el expediente la justificacién de
cualquiera de estas dos opciones, con independencia de que los proyectos de decreto citados alin no

hayan sido aprobados.
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7.1.3- En el apartado 2 interesa destacar asi mismo que en caso de que actualmente se
encuentre activa una Ventanilla tnica presencial, o se prevea su funcionamiento en un futuro, deberfa
especificarse, dado que el articulo 57.bis de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, no exige que tenga

que desenvolverse como un instrumento telematico.

7.1.4.- En el mismo apartado 2 sobre la relacion a través de medios electronicos, en caso de
que se establezca como una obligacion, deberfa contemplarse de manera indubitada. En este sentido
el apartado 3 dispone que " Reglamentariamente, las Administraciones podrdn establecer la obligacion
de relacionarse con ellas a través de medios electidnicos para determinados procedimientos y pata
clertos colectivos de personas fisicas que por razon de su capacidad econdinica, técnica, dedicacion
profesional u olros molivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios

electronicos necesatios",

En eses caso, deberia preverse una disposicion transitoria para indicar que ello se hara efectivo -

a partir del 2 de octubre de 2020, conforme al Real Decretoley 11/2018, de 31 de agosto, de
transposicion de directivas en materia de proteccion de los compromisos por pensiones con los
trabajadores, prevencién del blanqueo de capitales y requisitos de entrada y residencia de nacionales
de palses terceros, la cual en su Arliculo Sexto modifica la Disposicion Final Séptima de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, para ampliar en dos afios el plazo inicial de entrada en vigor de las
previsiones relativas a la puesta en marcha de la Administracion electrdnica.

7.1.5.- Continuando con el apartado 2 deberfa concretarse si el concepto de "entidades
instrumentales” comprende las enunciadas en el articulo 1 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto |egislativo 1/2010, de 2 de marzo.

7.2.- Articulo 2, En el parrafo a) habria de matizarse que la informacién, asesoramiento y
atencion de la Ventanilla Unica, lo sera respecto a todas las cuestiones que puedan plantearse en

materia de violencia de género.

7.3.- Articulo 3, En el apartado 1 ademas de la Administracion del Estado y la Union Europea,
sobre la informacion de recursos, podria afadirse a las Entidades Locales, toda vez que éstas también

podrian articular los mismos.

En el apartado 2 planteamos por qué el acceso restringicdo se extendra a las " personas
Jjurtdicas", toda vez que conforme al Articulo Lbis de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, las
victimas de violencia de género sélo podran ser personas fisicas, De continuar con esta prevision,
advertimos que cualquier persona fisica o jurldica podra registrarse.

7.4.- Articulo 4. En el apartado 2 deberfa incluirse el articulo 12 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, que es el que repula la asistencia en el uso de medios electrénicos a los interesados. Por
tanto, recomendamos que la remision se efectiie de manera completa al Capitulo I del Titulo | de dicha
Ley, referido a la “Identificacion y firma de los inferesados en el procedimiento adminfstrativo”,
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En el apartaclo 3 deberla hacerse una remision al articulo 28 de la Ley 13/2007, de 26 de
noviembre, seglin el cual "la Administracidn de fla Junta de Andalucls, las organizaciones
empresatiales y las organizaciones sociales deberdn proleger, en todo caso, la infimidad y privacidad
de fa informacion sobre las mujeres victimas de violencia de género, conforme a fa Ley Orgdnica
1571999, de 13 de diciembre, de Proleccion de datos de cardcler personal. Especialmente,
garahtizardn la confidenciafidad de los datos personales de los que pudiera deducirse su identificacion
¥ paradero, asi como los referentes a sus hifos e hijas y menores quie estén bajo su guarda y custodia”,

En cualquier caso habra que estar a lo dispuesto en ¢l Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiénto de datos personales y a la libre circulacion de estos datos, asi
como a la nueva Ley Organica 3/2018, de b de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y

garantia de los derechos digitales.

7.5.- Articulo 5. En el apartado 2.b) deberia concretarse en qué consistira la “ validacion de
las actuaciones de contenido" inclufdas por las Consejerias y entidades instrumentales,

7.6~ Articulo 9. Regula la composicion de la Comision Técnica,

7.6.1.- Sepin lo preceptuado en el articulo 92.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, " £/
niimero de miembros previsto deberd ser proporcionado a la naturaleza y caracter(sticas de las
funciones del drgano colegiado y, en su caso, a los intereses representados en el mismo, debiendo
garantizarse la celeridad y la eficacia de st funcionamiento”. En consecuencia, entendemos que se ha
valorado que el ntimero de miembros de la Comision, que cuenta con la Presidencia y actualmente con
13 miembros, no constituye un obstaculo para garantizar la celeridad y eficacia en el funcionamiento
del mismo, lo cual deberfa motivarse.

7.6.2.- En el parrafo a) deberla especificarse cual sera el "érgano directivo central”,

7.6.3.- En el parrafo b) suponemos que la permanencia de las personas nombradas para cada
vocalia estd vinculada al puesto exigido para dichas vocalias.

Sin perjuicio de lo previsto en el subapartado 9°, interpretamas que hahra una vocalia por cada
Consejerla, lo que deberia expresarse, En este sentido y dado que las Consejerias competentes en las
materias citadas, pueden fusionarse entre ellas o sufrir una reestructuracion, advertimos que podrla
verse alterado el régimen de vocalfas.

Habrla de afadir a quién correspondera proponer el nhombrainiento de la vocalla del Instituto
Andaluz de la Mujer, Debetia indicarse cudles son los requisitos establecidos para el resto de vocalfas
que debera cumplir la vocalia de dicho Instituto.
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7.6.4.- En el primer inciso del parrafo ¢) téngase en cuenta que conforme a lo previsto en el
artlculo 95.2.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, la Secretaria tendrd la condicion de miembro en
caso de que tenga voz y voto en el seno del drgano, lo que deberia indicarse de forma expresa,

En el segundo inciso del parrafo ¢) deberia motivarse por qué en caso de suplencia de la
Secretarla, el nombramiento recaerd sobre una persona adsciita a la Consejeria competente en
materia cle violencia de género, en lugar de al 6rgano directivo central competente en dicha materia.

7.7~ Briiculo 11. En el apartado 2 se indica que la Comision se reunira “cuantas veces sca
convocada” por la persona litular de la Presidencia, ademas de las dos sesiones ordinarias anuales, y a
continuacion que "podrdn convocarse sesiones extraordinarias” a peticion de la persona titular de la
Presidencia. Por tanto, deberfa unificarse la redaccion del precepto, de manera que quede claro que la
Comisién se convocara simpre por el Secretario por orden de la Presidencia, de forma ordinaria dos
veces al afio, y de manera extraordinaria cuandlo lo ordene la Presidencia por si misima, o a propuesla
de al menos un tercio de sus miembros,

Podria aiadirse que conforme a lo previsto en el articulo 18,2 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, " Cuando se hubiese oplado por fa grabacion de las sesiones celebradas o por la ulilizacion de
documentos en soporte electronico, deberdn conservarse de forma que se garantice la infeglidad y
autenticidad de los ficheros electrénicos correspondientes y el acceso a los mismos por parte de fos

miembros del drgano colegiado".

En el apartado 3 y dado que la Secretaria tendrd que estar presente de forma obligatoria,
apuntamos que el nimero de vocallas segtin el Articulo 9.b) actualmente asciende a 11 miembros, y
su mitad no da como resultado un ntimero entero, por lo que presumimos cue habran de asistir 6, o
en su defecto el nlimero entero por exceso una vez calculada la mitad del total de vocalias existentes.

7.8.- Articulo 12, Aunque en el expediente se indica que las personas miembros de la
Comision no tendran derecho a ninguna indemnizacion de las previstas en el Decreto 54,/1989, de 21
de marzo, sobre indemnizaciones por razon del sewicio de la Junta de Andalucta, ello no supone que
no hayan de abonarse los gastos que se originen en concepto de dietas y desplazamientos cuando se
trate de miembros que no tengan su residencia habitual donde se encuentre la sede de la Comision.

OCTAVA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, hemos de efectuar las siguientes
apreciaciones:

8.1.- Bl titulo del proyecto deberia incluir la creacion y regulacion de la Comision Técnica para
el seguimiento y evaluacion de la Ventanilla tnica para la atencion de las victimas de violencia de
género,

8.2.- Sabre la estructura del horrador recomendamos que se distribuya en dos Capitulos; uno
dedicado a la propla Ventanilla tinica (Articulos 1 a G}, y otro a la Comisién Técnica (Articulos 7 a 12),

Plaza de Espaia. Puerta de Navarra, sin 0 41013 Sevilla

Cédigo: 43CVe903PFNF XvinpdXc3abaFtQeeAl I Fecha ] 02/01/2019
Firmado Par JAIME VAILLO HERNANDEZ
Url De Verificacién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma Pégina 910

ey ITH

T
el
m?gé%&q




GARINETE JURIICO
Sevicios Centrales

8.3 Articulo 1. En el apartado 1 la expresion “en adelante Ventaniila tinica” habria de ir
enlre paréntesis. A este respecto, todas las alusiones posteriores a la misma, tendrian que realizarse

de ese modo, y no de manera completa,

El contenido del apartado 3 es puramente descriptiva y no normativo, por lo que deberfa

traslaclarse en su caso a la Parte Expositiva,

8.4.- Articulo 9. El precepto deberfa dividirse en apartados, que regulen los miembros de la
Comision, ‘el nombramiento, régimen de suplencia y Secretarla, sin perjuicio de que ésta se incluya

comio vocal en la enumeracion de miembros, al tener voz y voto,

En el parrafo b) la inclusion de la vocalia del Instituto Andaluz de la Mujer deberia

contemplarse comao subapartado 10°,

8.5.- Artfculo 11, El segundo inciso del apartado 2 relativo a la remision de las convocatorias,

deberfa constituir un apartado independiente.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1., sin perjuicio de que se cumplimente

la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.

Jaime Vaillo Hernandez.
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