JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA

E INTERIOR
Secretaria General para la Administracion Publica

56.77.2020

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS ACTIVIDADES
ESCOLARES COMPLEMENTARIAS, LAS ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES Y LOS SERVICIOS
ESCOLARES COMPLEMENTARIOS EN LOS CENTROS DOCENTES PRIVADOS CONCERTADOS.

Mediante oficio de 23 de junio de 2020, se recibe para informe el referido proyecto de decreto,
remitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion y Deporte, sin que figure
identificada la fecha del borrador.

l.- COMPETENCIA

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, del articulo 5.3, n) del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, alcanzando exclusivamente a
los aspectos del proyecto relacionados con la simplificacion de los procedimientos y la racionalizacion de la
organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Il.- CONTENIDO DEL PROYECTO.

El proyecto de decreto consta de un preambulo, once articulos, dos disposiciones adicionales, una
transitoria, una derogatoria y una disposicion final.

Junto al borrador de la norma se remiten, suscritas por el Director General de Planificacién y
Centros, la memoria justificativa y la memoria econémica, de 1 de junio de 2020, asi como la memoria de
cumplimiento de los principios de buena regulacion, de 31 de julio.

En la citada memoria se indica que “La implantacion de la norma objeto de la presente memoria
no suponaid ningun aumento de cargas administrativas para su destinatarios, al conllevar la actualizacion
¥ simplificacion del procedimiento ya existente”. Sin embargo echamos en falta una verdadera valoracion
de las cargas administrativas que en efecto se imponen a las personas destinatarias, y un estudio sobre
su posible reduccién o justificacion de su mantenimiento. Por ofra parte, se constata que el plazo de
resolucion se mantiene igual que en la normativa actualmente vigente, sin que haya ningun tipo de
justificacion al respecto, a pesar de haber indicado que se ha procedido a la simplificacion de un
procedimiento ya existente, y cuya reduccion si hubiera supuesto una reduccion de cargas
administrativas.
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IV.- CONSIDERACIONES PARTICULARES AL TEXTO ARTICULADO.

Una vez analizado el texto del proyecto de decreto, se realizan las siguientes observaciones por
parte de esta Secretaria General.

- Articulo 8. Tramitacion electrénica del procedimiento.

1. En el apartado 1, a fin de evitar equivocos, debe precisarse que el procedimiento de
autorizacion no es propiamente de las actividades escolares complementarias, sino para el cobro de
cantidades a las familias por la realizacion de las mimas.

Por otro lado, al establecerse la obligatoriedad de la relacion a trawés de medios electronicos,
deberia citarse el articulo 14.2 a), en lugar de realizar una mencién genérica de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2. En el apartado 2, no se entiende bien qué quiere decirse cuando se alude a “direcciones
oficiales de internet de la Administracion de la Junta de Andalucia o de la Consejeria competente en
materia de educacion”.

A este respecto, debe recordarse que segun el articulo 15 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, “ £/ Portal de la Junta de Andalucia, como punto de acceso general electionico, es la direccion
electionica disponible a traés de redes de telecomunicacion cuya titularidad, gestion y administracion
corresponde a la Administracion de la Junta de Andalucia, que tiene por objeto poner a disposicion de la
ciudadania toda clase de servicios e informaciones relacionadas con la Comunidad Autnoma de
Andalucia de manera gratuita, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa reguladora de la informacion y
atencion a /a ciudadania y la tramitacion de procedimientos administrativos por medios electionicos. Su
direccion electionica serd www.juntadeandalucia.es”.

Asimismo el articulo 26.1 del citado Decreto dispone lo siguiente: “La Administracion de la Junta
de Andalucia dispone de un registro electionico, que serd tnico para los organos y entidades
contemplados en el articulo 2.1, en el que quedard constancia de la entrada y salida de documentos.”

En tal sentido, pareceria mas correcta la redaccion que se propone, o similar: “ La presentacion
electionica de la solicitud se realizard a traés del Registro Electionico Unico de la Administracion de la
Junta de Andalucia, accediendo al Catilogo de Procedimientos y Servicios desde el Portal de la Junta de
Andalucia en la direccion www.juntadeandalucia.es, o desde el punto de acceso electnico que
especificamente se cree por la Consejeria competente en materia de educacion”.

Se aclara que cuando nos referimos al “ punto de acceso electrnico que especificamente se cree
por la Consejeria competente en materia de educacion”, queremos aludir a un eventual y futuro Portal
especifico de Internet de la Consejeria de Educacion y Deporte, o a la sede electronica de la Consejeria. En
cuanto a la creacion de estos puntos de acceso electronico, debe estarse a los articulos 16, 17, 18 y 20 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

3. Se pone de manifiesto la contradiccion existente entre los apartados 3y 5 del articulo 8, pues
mientras en el apartado 3 se admiten sin restricciones los sistemas de firma previstos en el articulo 10 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en el apartado 5 del proyecto, se exige la utilizacion de la firma
electronica avanzada.
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4. Con catacter general, parece mas correcto referirse siempre a las personas interesadas en el
procedimiento con ese nombre, y no recurrir a denominaciones alternativas como “personas
participantes” ( empleadas en los apartados 4 y 5).

5. En lugar de “copia digitalizada”, parece mas correcta expresion “copia escaneada”.

Debe recordarse que segun el articulo 27. 3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se entiende por
digitalizacion, el proceso tecnologico que permite convertir un documento en soporte papel o en otro
soporte no electronico en un fichero electrdnico que contiene la imagen codificada, fiel e integra del
documento.

En este sentido, la digitalizacion de documentos representa un valor afadido, y su validez
responde a que se ajusta a lo establecido en el articulo 27 de la Ley 39/2015 y demas normativa vigente
en materia de interoperabilidad.

Asi, el proceso de digitalizacion viene a dar como resultado documentos ENI conformados, esto es,
con contenido, firma y los metadatos minimos abligatorios y complementarios que establecen las Normas
Técnicas de Interoperabilidad de documento electronico, copiado auténtico y conversion, y digitalizacion de
documentos electronicos.

Articulo 9. Autorizacion de actividades escolares complementarias.

1. En cuanto al titulo de este articulo, asi como en su apartado 2. a), se reitera la observacion
realizada respecto a que el procedimiento de autorizacion no es propiamente de las actividades escolares
complementarias, sino para el cobro de cantidades a las familias por la realizacion de las mismas.

2. En el apartado 5, habria que tener en cuenta el articulo 21.3.b) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre. Conforme a este precepto, en los procedimientos iniciados a solicitud de la persona interesada, el
inicio del computo del plazo maximo en el que debe notificarse la resolucion expresa sera “...desde /a
fecha en que la solicifud haya tenido entrada en el registro electronico de la Administracion u Organismo
compeltente para su tramitacion”.

3. En el apartado 6, con respecto al plazo de 30 dias naturales que se establece, se recuerda que
conforme el articulo 30.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “Siempre que por Ley o en el Derecho de
la Union Europea no se exprese otro computo, cuando los plazos se sefialen por dias, se entiende que
éstos son habiles, excluyéndose del computo los sabados, los domingos y los declarados festivos”

Articulo 10. Aprobacién y comunicacion de las actividades extraescolares y servicios
escolares complementarios.

En este articulo se establece que tras aprobarse por el Consejo Escolar del centro las actividades
extraescolares, los servicios complementarios y las cuotas a percibir por su realizacion, serdn comunicados
a la Delegacion territorial de la Consejeria competente en materia de educacion correspondiente a la
provincia donde radique el centro educativo.
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Estamos, por tanto, ante un supuesto de comunicacion regulada en el articulo 69 de la Ley
39/2019, y no propiamente ante un procedimiento administrativo.

De este modo, se propone modificar la rubrica del capitulo Ill, de forma que se visibilice de un
lado, el procedimiento para la autorizacion de las percepciones econdmicas por las actividades escolares
complementarias, y de otro, la comunicacion de las actividades extraescolares y servicios escolares com-
plementarios aprobados por el Consejo Escolar.

Ademas, en el apartado 2, se regula la documentacion que debe acompariar a la comunicacion.

A este respecto, a diferencia de lo que ocurria con la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, donde si
se hablaba de “dato, manifestacion o documento que se acompafie o incorpore a una declaracion
responsable o a una comunicacion previa”, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, define en su articulo 69 la
comunicacion como “aquel documento mediante el que los interesados ponen en conocimiento de la
Administracion Plblica competente sus datos identificativos o cualguier otro dato relevante para el inicio
de una actividad o el ejercicio de un derecho”.

Asimismo, establece que “La inexactitud. falsedad u omision, de cardcter esencial, de cualquier
dalo o _informacion que se incorpore a una declaracion responsable o a_una_comunicacion, o /a no
bresentacion ante la Administracion competente de la declaracion responsable, la documentacion que sea
en su caso requerida para acreditar el cumplimiento de lo declarado, o la_comunicacion, determinard la
imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad...”.

Es decir, que conforme a lo establecido en la legislacion vigente del procedimiento administrativo
comtn, junto a la comunicacion no se podra requerir documentacion.

No obstante lo anterior, si podria detallarse en los modelos normalizados previstos en este articulo
10, aquellos datos o informacion -no documentos- que la Consejeria competente en materia de educacion
precise para la correcta gestién de la comunicacion, y de cara al ejercicio de sus facultades de supervision
y control.

Articulo 11. Supervision y control.

Segun estd previsto en el articulo 61 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacion “ £n caso de incumplimiento de las obligaciones derivadas del r8gimen de
concietto, se constituird una Comision de Conciliacion que podid acordar, por unanimidad, la adopcion de
las medidas necesarias, dentro del marco legal, para corregir la infraccion cometida por el centro
concertado”. Asimismo determina que, “La Comision de conciliacion estard compuesta por un
representante de la Administracion educativa competente, el titular del centro o persona en quien delegue
V un representante del Consejo Escolar elegido por mayoria absoluta de sus componentes entre profesores
0 padres de alumnos que tengan la condicion de miembros del mismo”.

Nos encontramos, por tanto, ante un organo colegiado de participacion administrativa de los
previstos en el articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, cuya necesidad queda justificada por la propia Ley Organica 8/1985, pero que debe cumplir lo
dictado en materia de organos colegiados por los preceptos bésicos de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, y por la Ley 9/2007, de 22 de octubre.
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Ademas, la propia Ley Organica establece que “Las Administraciones educativas regularin el
procedimiento al que deben someterse las comisiones de conciliacion”.

Es por ello, que el proyecto de decreto que nos ocupa deberia regular aspectos como los
siguientes:

* A quién compete decidir sobre la constitucion de la Comision de conciliacidn.

* Cudles son los criterios para la designacién de la persona representante de la Administracion
educativa, y a quién corresponde su designacion.

*  Qué personas asumirdn la Presidencia y la Secretaria del érgano. El régimen de suplencias.

* Prevision expresa en cuanto a que este organo colegiado no formard parte de la estructura
jerdrquica de la Consejeria competente en materia de educacion.

* Régimen de convocatorias, salvo que estt previsto su desarrollado posterior a traws de un
reglamento de régimen interino. Si fuera asi, se recuerda que el decreto debe prever la
correspondiente habilitacion al drgano colegiado ( art. 89.1 c) de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre).

¢ Con cargo a qué presupuesto se atendeta el funcionamiento del érgano.

* De la lectura del articulo 11 se infiere el caricter temporal de la Comision de conciliacion. A tal
efecto, deben incorporarse las previsiones relativas a su extincion una vez llegado el momento
oportuno.

* En cualquier caso, deberia establecerse que en lo no previsto en este decreto y, en su caso, en el
reglamento interno que pueda dictarse, la Comision de conciliacién se regita por las normas
basicas en materia de drganos colegiados recogidas en la Seccion 1. del Capitulo Il del Titulo IV
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en la
Seccion 3.% del Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

*  Por dltimo, el plazo de dos meses para la adopcion del acuerdo por parte de la Comision de
conciliacion, deberia establecerse como un plazo “maximo”.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
ADMINISTRACION PUBLICA Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Ana Maria Vielba Gomez. Rosa M? Cuenca Pacheco.
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