JUNTA DE ANDRLUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Expte: 37401/99/14/02

INFORME EN RELACION A LA NECESIDAD DE TRAMITAR POR URGENCIA EL
ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY. 7/2002, DE 17 DE
DICIEMBRE, DE ORDENACION URBANISTICA DE ANDALUCIA PARA INCORPORAR
MEDIDAS URGENTES EN RELACION LAS EDIFICACIONES CONSTRUIDAS SOBRE
PARCELACIONES URBANISTICAS EN SUELO NO URBANIZABLE.

Antecedentes y ohjeto.

Con facha 3 de octubre de 2014 se iniciaron los trdmites del Anteproyecto de Ley para
la modificacion de la Ley 7/2002, de 17 ds diciembre, de Ordenaclén Urbanistica de Andalucia,
con el fin de establecer las normas necesarias para aclarar el régimen aplicable a las
edificaciones construidas sobre parcelaciones urbanisticas en suelo no urbanizable para las que
ha transcurrido la limitacién temporal establecida en la citada Ley.

En la Memoria Justificativa de la necesidad de su tramitacién se han incluido los
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dicha modificacidn por via de urgencia, de acuerdo con el articulo 43.7 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

A fin de incidir v abundar en los razonamientos Incluidos en la Memoria Justificativa, se
redacta el presente informe de forma que queda claramente definida ia urgente necesidad de la

modificacidn legislativa propuesta.

1.- EL SUELO NO URBANIZABLE

Con el objativo de pramover el uso racional y sostenible de fos recursos naturales y de
proteger el medio amblente v el paisaje, a travds de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacién Urbanistica de Andalucfa, ef suelo no urbanizable adquiere en nuestra legislacion
contenido proplo y sustantivo, siendo objeto de ordenacion y regulacién desde la propia Ley y 2
través del planeamiento urbanfstico, perdiendo con este tratamlento, de manera definitiva el

carécter residual establecido en legislaciones anteriores.

El paso de los afios puso de manifiesto que la complsjidad de los procesos territoriales,
su evolucion en el tiempo y las diversas modificaciones realizadas en el marco normativo hacfan
convivir en esta clase de suelo situaciones muy diferentes, tanto en su génesis como en su

forma de implantacién, que demandaban un tratamiento diferenciado.
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Tratamiento diferenciado que ya prevé la propia Ley de Ordenaclén Urbanistica de
Andalucia. De hecho, en su Disposicién Adicional Primera, viene a regular la situacién legal de
fuera de ordenacién, y el articulo 34 de dicha Ley, entre los efectos de la aprobacion de los
instrumentos de planeamiento urbanistico contlene, en su aparfado 1.b}, la declaracion en
situacién de fuera de ordenacion de las instalaciones, construcciones y edificaciones que,
erigidas con anterioridad, resulten disconformes con la nueva ordenacion que dicho instrumento
establezca, Asi mismo, dicho apartado prevé, para las instalaciones, construcciones y
edificaciones realizadas al margen de la legalidad urbanistica para las que no resulte posible
adoptar las medidas de proteccion de la legalidad urbanistica ni el restablecimiento del orden
jurldico perturbado, que reglamentariamente podré regularse un régimen asimilable al de fuera

de ordenacion.

En consonancia con ello, y en su desarrollo, el articulo 53 del Decreto 60/2010, de 16
de marzo, por el que se aprueba o Reglamento de Disclplina Urbanistica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, recoge la declaraclén de Asimilado a Fuera de Ordenacion
estableciendo que procederd respecto a aquellos actos de uso del suelo y en particular ias obras,
instalaciones, construcciones y edificaciones realizadas con infraccién de la normativa
urbanistica respecto de las cuales ya no se puedan adoptar medidas de proteccidn y
restauracion de la legalidad urbanistica por haber transcurride ef plazo del art 185.1, asf como

“en o5 casos de imposivliidad fegal o material-de-gjecutar ta- resolucién-de-reposicidn-de- |
realidad fisica alterada de conformidad con lo dispuesto reglamentatiamente.

Finalmente, con fecha 10 de enero de 2012, por el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucta, se aprohé el Decreto 2/2012 por el que se regula el régimen de las edificaciones y
asentamientos existentes en suelo no urbanizable en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2.- DECRETO 2/2012 POR EL QUE SE REGULA EL REGIMEN DE LAS
EDIFICACIONES Y ASENTAMIENTOS EXISTENTES EN SUELO NO URBANIZABLE .-

2.1.- OBJETIVOS.-

El Decreto 2/2012 naci6 con el fin de establecer el régimen urbanistico de toda la
casufstica posiblé de las edificaciones existentes en ¢l suelo no urbanizable y el procedimiento a

seguir para su regularizaclén, en cada caso.

Viene a astablecer los requisitos y procedimientos para facilifar la integracién en la
ordenacién de los Planes Generales de Ordenacion Urbanfstica de los asentamientos ¢ue sean
conformes con el modelo territorial v urbanistico establecido en los mismos. Y, por otra parte,
trata de clarificar el régimen juridico aplicable a las restantes situaciones en las que se
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encuentran las edificaciones en el suelo no urbanizable, ya que diferentes circunstancias como
st origen, ublcacién, antigitedad, caracteristicas, uso, su forma de implantacion en este tipo de
suelo, asf como su adecuacion o no a la ordenacion urbanistica, les otorga una situacidn juridica
diferente y, como consecuencia, un elenco de derechos y deheres d|ferentes entre las que cabe
destacar |a situacion de Asimilado a Fuera de Ordenacion.

2.2.- Tipologias de edificaciones por su forma de implantacién.-

F| Decrato establece, por su forma de implantacion, la casulstica siguiente: edificaciones
alsladas, asentarientos urbanisticos y asentamientos que constituyen Habitat Rural Disemninado
(HRD). Estableciendo un tratamiento distinto para cada una de estas situaciones, y un

pracedimiento para su identificacion,

En primer lugar hay que identificar las edificaciones aisladas y las edificaciones en
asentamientos. Para ello el Decrsto establece que han de ser los propios municipios los que
deben delimitar los asentamientos existentes, diferenciando cudles son asentamientos
urbanistios y cudles son HRD, pues foda edificacién que quede fuera de estos dos grupos tedré

la considaracién de edificacion aislada,

Para que un conjunto de edificaciones se estime que es un asentamiento urbanistico o
un HRD ha de cumplir los requisitos establecidos en la Orden de 1 de marzo de 2013 por la que
se aprueban las Normativas Directoras en desarrollo del Decreto 2/2012 sl blen estas

..... kst

~ Norhiaiivas e son vincuiantes singurisnladorasT e lenanes” Belt(':lalt::: {0z~ asentamientog o

urbanisticos deben tener un nimero minimo de viviendas agrupadas (entre 60 y 100 viviendas) y

-una determinada densidad {>10 viviendas por hectdrea) y para los HRD/s debe demostrarse que

eran asentamientos que nacleron vinculados al medio rural (agropecuario, forestal, etc.) y que
continGian vinculados al dfa de hoy al medio rural, es decir no son viviendas destinadas a

segunda resldencia o de ocio.

La delimitacién de los asentamientos y los HRD/s se efectlia mediante un documento
denominado Avance reafizado por el municipio. Para el caso de que en el término municipal no
existan asentamientos urbanisticos ni HRD/s, el Ayuntamiento ha de declarar la Innecesariedad

dal Avance.

Ei Avance sdlo define la existencla de tales asentamientos, su regularizacién sdlo serd
posible si éstos se incorporan posteriormente en el planeamiente urbanistico.

En todo caso, los asentamientos no pueden legalizarse si se encuentran en suelos
especlalmente protegidos, en suelos con riegos o en suelos destinados a dotaciones publicas.

El Decreto establece que fodo lo que no pueda ser considerado ni asentarniento
urbanistico ni Habitat Rural Diseminade tendra la consideracién de edificacién aislada, Y para
ellas establece un tratamiento diferente segiin su casuistica.
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Son diferentes, por tanto, las situaciones que aborda el Decreto y el tratamiento que para cada
una de ellas, de cara a su regularizacion, se prevé, A modo de sintesis destacan tres situaciones:

1.- Los asentamfentos urbanisticos.-

Los asentamientos urbanisticos que sean conformes con el modelo territorial y urbanistico defini-
do por el Plan General de Ordenacion Urbanistica se incirporarén a dicha ordenacién.

Esa Incorporacion se realizard mediante su clasificacién como suelo urbano no consolidado o
como suelo urbarizable, segiin el caso,

2.- El Hébitat Rural Diseminado.-

El Decreto desarrolla el concepto que fa Lay 7/2002, de 17 de diclembre, contiene respecto al
mismeo. '

En estos casos se trata de una incorporacién al PGOU manteniendo su clasificacién como suelo
no urbanizable, y definiendo una normativa que los regula compatible con la presevacidn de los
valores y caracteristicas de este suelo,

3 Las edificaciones en siiuacion de asirmilado airigimen de fusra de ordsiiacion=

Por ultimo, el Decreto aborda la solucidn de aqueltas situaciones restantes dentro def suelo no
urbanizable que no puedan ser objeto de Incorporacién an el PGOU, ni mediante su clasificacion,
ni mediante su tratamiento como HRD, para llevarlas hasta su regularizacién. Se trata de
aquellas a las que el propio Decreto denomina como edificacionas en situacién de asimilado al

régimen de fuera de ordenacion {AFO).

Se trata de aquellas obras, instalaciones o edificaciones realizadas con Infraccién de la normativa
urbanistica, pero sobre las que han transcurrido los plazos para poner en marcha medidas de
proteccidn y restauracién de la legalidad urbanistica, En definitiva aquellas obras o edificaciones
que hayan sldo realizadas de forma irregular, pero su irregularidad haya prescrito, por lo que no
se puede proceder a la restauracién del orden juridico perturbado.

Ante este tipo de situaciones, el decreto trata de afrontar la realidad existente ya que no se
puede desplegar ningdn tipo de medida de proteccién de la legalidad urbanfstica.

La declaracion de AFO posibilita Ja habitabilidad sostenible de las viviendas que se encuentran
en esta situacion, permitiendo el acceso a los suministros basicos, en general de forma autono-
ma, ¥ al mismo tiempo esta declaracién permite que la administracién pueda imponer a los pro-
pletarios medidas compensatorfas y correctoras que garanticen la sostenibilidad y la seguridad

de las edificaciones y su entorno.
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2.3.- Cifras estimadas de viviendas en suelo no urbanizable.-

Las cifras de las que dispone la Consejerfa de Medio Amblente y Ordenacidn del Territorio sobre
el ntimero da viviendas existentes en suelo no urbanizable son siempre estimativas, obtenidas de

estudios elaborados por la propia Consejerfa.

Estimaciones que se ha realizado recopilando datos del volumen de Unidadas constrichivas en
los distintos ambitos territoriales que conforman nuestra region. Parte del andlisis territorfal de la
disciplina urbanistica se ha realizado en unidades administrativas completas, en cuya seleccion,
qus ha alcanzado el 34% de los municiplos andaluces, ha primado la deteccién de un
crecimiento desmesurado de construcciones no autorizadas en el suglo no urbanizable,

principalmente por usos de segunda residencla.

Estos andlisis aportan cierta fiabilidad en los datos referidos a estos municipios, ast como
asientan la proyeccién al resto de Andalucfa sobre una base de patrones de ocupacion del

territorio diferenciados en funcidn de las particularidades geogréficas locales.
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Partlendo de los datos anteriores, ef célculo para dar unas cifras totales sobre las
unidades constructivas se ha completado con una proyeccidn que partiendo de lo conocide, y
renunciando a la mera extrapolacion lineal de los datos, opta por realizar una interpretacion
discrecional basada en criterios singulares para el suelo no urbanizable de cada Unidad
Territorial, tales como:

- la capacidad de acogida del territorio (principaimente por accesibilidad al
emplazamiento y al abastecimiento hidrico}.

- La oferta paisajistica y/o climatica y posicion respecto a fos focos generadores de
demanda de segunda residencia.

- Vaclos poblacionales propiciados por elementos territoriales singulares (bienes de
dominio piblico) o por vigilancia especifica (espacios protegidos ¢ senvidumbres de defensa

nacional}.
- Morfologfa del parcelario y distribucién de la propledad de la tierra.

Colncidiendo con la saturacion de las primeras lineas de costa y con la honanza
econdmica experimentada en el espacio europeo desde la segunda mitad de los 90, se
populariza la autoconstruccién y promocidn de viviendas en suelo no urbanizable alrededor de
esos crecimientos costeros v en emplazamientos con ostensibles valores ambientales y
paisajisticos, o préximos a Centros Regionales, asistiéndose a un "boom” que, paradéjicamente
reproduce el modelo tradicional de ocupacién dispersa del medio rural de Andalucla, eso sf, en

densidad supetior.

Finalmente el analisis aporta una estimacién ligeramente superior a las 500.000
unidades, de las que un 26% se sittan en los Centros Regionales, un 39% en Unidades
organizadas por Redes de Ciudades Medias interiores, un 21% en Unidades organizadas por
Redes de Ciudades Medias litorales, v el resto -14%- en Unidades organizadas por Centros

Rurales.

En refacién con las situaciones recogidas Decreto 2/2012, de [a cifra tolal podemos
estimar a grandes rasgos que:

- En torno a un 10% corresponderfa con las unidades constructivas en la situacion
denominada “asentamientos”.
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Visto el andlisis de parcelaciones realizado se ha considerado el dato del n® de parcelas totales
{como si estuviesen colmatadas) de todas las parcelaciones Inventariadas.

- Alrededor de un 25% corresponderfa con las unidades constructivas denominadas
como “histéricas" {anteriores a 1975).

Se ha obtenido el dato a partir def andlisis de los inventarios de 14 municigios de fa Axarquia y
otros cuafro municiplos representativos seleccionados de otras dreas. En éstos (ltimos se ha
revisado su localizacidn sobre la ortofotografia del afio 1977,

- En torno a un 10% corresponderfa con fas unidades constructivas denominadas como
"sansionables” y por lo tanto potencial objeto del efercicio de la disciplina urbanistica.
Aproximadamente un 5% son construcciones cuya Infraccién no prescribe por el paso del tiempo
y otro 5% se encuentran en SNU de Carécter Natural o Rural y por tanto si prescribirfan

Las distincion entre inprescriplibles y prescriptibles (5% y 5%) corresponden con las proporciones
detectadas en las zonas de Axargufa y Aimanzora,

- Legales, legalizables, fuera de ordenacion y asimiladas a fuera de ordenacidn. Por ex-
clusion de los grupos anteriores se encuentran en este grupo el 55% de las unidades constructi-
vas (son aisladas, posteriores a 1975 y no es posible ejercer la disciplina urbanistica). No es po-
sible diferenciar entre las categorfas aqui Incluidas; no obstante se estima que no menos del 75%
de éste total se encuentra en la situaclon de Asimilada a Fuera de Ordenacion.

Por tanto, se estima que en situacién AFO quedarlan aproximadamente unas 220,000 de las uni-
dades constructivas. Las edificaciones emplazadas en parcelaciones que no constituyen asenta-
mientos estarian encuadradas en esa Gltima cifra, siendo dificiimente cuantificable, aunque se-
rfan un porcentaje menor de la misma ya que el mayor niimero de eltas se conformarfan por vi-

viendas aisladas al margen de la parcelacion.

Las edificaciones implantadas en pequefias parcelaciones no constitutivas de asentamientos es-
tarfan emplazadas fundamentalmente en fa segunda linea de fas provincias de Malaga, Granada

y Almeria, dada la especial morfologfa de su parcefario.

2.4.- Balance de la aplicacién del Decreto 2/2012.-

Con fecha 10 de enero de 2012 por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia se aprueba
el Decreto 2/2012 por el que se regula el régimen de las edificaciones y asentamientos en suelo
no urbanizable en la Comunidad Auténoma de Andalucta.
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Tal y como se ha expresado anteriormente, el referido Decreto condicionaba el despliegue de los
efectos del misimio y por tanto su efectiva aplicacion a que cada uno de los municipios andaluces
aprobara un Avance de los asentamientos existentes en el municipio o en su caso, la Declaracién

de Innecesariedad del mismo.

Por tanto, la primera fase del Decreto 2/2012 consistla en que cada uno de los municipios
aprobara los referidos instrumentos, sin los cuales no podria pasarse a las siguientes fases y por
tanto el Decreto no podrfa desplegar, hasta tanto, la totalidad de sus efectos, entre los que se
encuentra la posibilidad de incorporar los asentamientos urbanisticos o los habitat rural
diseminados al planeamiento general o la declaracion de AFOs,

2.5.- Andlisis del Decreto 2/2012 tras dos aiios de aplicacién.-

En base todo lo anterior, procede, en este momento, hacer un balance de situacion de esa
primera fase, la aprobacion del Avance o Declaracién de fnnecasariedad. De los datos obrantes

en esta Consejerfa se tiene los siguientes resultados

Total Declaracion de  Avance en tramite  Avance vigente

municipos  Innecesariedad
Almerfa 102 53 9 21
Cadiz T 4 4 6
Cérdoba 75 9 5 5
Granada 168 32 7 5
Huelva 79 18 4 3
Jaén 97 24 6 11
Malaga 102 19 8 15
Sevilla 105 15 5 6
ANDALUCIA 772 174 48 72

De la aplicacion del Decreto 2/2012 tras dos afios de vigencia se pueden extraer fas sigulentes
conclusiones: :

-El ritmo de aprobaciones de Avances y de Declaraciones de Innecesariedad tras un
primer periodo de preparacién por parte de los Ayuntamientos se acelerd en los dllimos meses
de 2013. Por tanto, podemos decir que no ha sido hasta esa fecha cuando el Decreto ha
empezado a desplegar sus efectos, fo cual es normal tratdndose de un Decreto de regulacion

compleia,

- La aplicacién del Decreto ha dependido mucho de la voluniad y del interés de los
municipios, por lo que su puesta en marcha no ha sido con la misma intensidad en todo el

territorio andaluz,
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- La complejidad del territorio andaluz, debido a su diversidad y extension, hace que los
efectos practicos del Decreto sean distintos dependlendo de la provincia en la que nos

encontrermnos.

Distintas situaciones, como pueden ser las viviendas Irvegulares sobre las parcelaciones
de Almerla o0 Malaga frente a los asentamientos urbanisticos de Cordoba o Cadiz, deben

conllevar diferentes formas de actuar.

Esto trae como consecuencia la conclusidn de que no caben las soluciones tnicas y es
necesario revisar cierios extremos de la normativa vigente, que crean fratamiento injusto
derivado de [a disparidad de situaciones.

- De la experiencia v del trabajo que se ha desarrollado durante fa ejecucion del Decreto
2/2012 se ha detectado que debido a la complejidad y diversidad del territorio andaluz el
Decreto no estd cumpliendo su objetivo de establecer el régimen urbanfstico de toda la
casuistica posible de las edificaciones existentes en el suelo no urbanizable y el pracedimiento a

seguir para su regularizacion, en su caso.

Lo anterior se encuentra motivado en el hecho de que existen edificaciones que se construyen
sobre pequefias parcelaciones que no tienen solucién ni por la via de su incorporacion ai
praneamiento ya que no constituyen un asentamiento urbanistico, ni por la via del otorgamienlo

ol Lo deoa ] nben
mprescriptibiidad-de las pareclaciones introducidas por la-LOUA-se lo implde.
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Y es este Gitimo extremo, el que la propuesta de modificacién normativa de la LOUA, objeto del
presente analisis, pretende solucionar ya que existen provincias como la de Malaga, Almetia o
Granada cuya morfologia def parcelario impide que los efectos del Decreto adquieran toda su

plenitud.

3.- JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION DE LA LOUA.-

La justificacién de la modificacion de la LOUA propuesta se sustenta en fa idea de remover los
ohstaculos normativos existentes que impiden que una edificacién sobre la que ha transcurrido
el plazo para adoptar medidas de proteccion de la legalidad urbanistica, pero que se ubica en
una pequefia parcelacion, pueda tener una solucion via Decreto 2/2012, tal como tiene el resto

de la casulstica de edificaciones en el suelo no urbanizable.

Dado que las referidas edificaclones se emplazan sobre parcelaciones que no constituyen
asentamientos urbanisticos no puede utilizarse ia via de su incorporacién al pianeamiento como

suelo urbano o urbanizable.
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Por tanto, su reconduccion natural, en tanto que se engloban en el conceplo de edificaciones
aisladas, seria la de la posibilidad de otorgarles AFO, conforme al Decreto 2/2012. Pero con la
regulacion normativa vigente no es posible, ya que la LOUA, a diferencia de la normativa
andaluza y estatal anterior, introdujo fa imprescriptibliidad de las parcelaciones, lo que genera
serias dudas sobre la legalidad del posible otorgamiento de AFO, sin eliminar tal
imprescriptibilidad, ya que éste solo se puede otorgar si ha prescrito la posibilidad de restaurar el

orden juridico perturbado.

La modificacién de la LOUA propuesta no trata de dar un tratamiento singular o especial a un
determinado 1ipo de edificaciones, sino que precisamente intenta que un concreto ftipe de
edificaciones pueda tenar una vfa de regulacién como ¢l resto de la casuistica en el suelo no
urbanizable, slempre a través del Decreto 2/2012, ya que habian quedado en una situacion

jurfdica indeterminada.

Por tanto, no se trata de excluir esas edificaciones sobre parcelaciones del sistema normativo
construido a través de fa LOUA y del Decrato 2/2012, sino que al contrario, lo que se pretende
es dar respuesta a una situacion real de forma que unas edificaciones existen que ahora no
encuentran respuesta en fa regulacién vigente puedan tenetla a través de alguna de las vlas que

regula el propio Decreto.

Y ello es asf porque, de acuerdo con la regulacion contenida en la Ley 7/2002, de 17 de

saipline Lishonlobian 1z ol arlends 8.9 b dol Dacrato. ...
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diciernbie; el artfculo- 53 det- Reglamento de -Diselpina-Urbaristica y-¢i aricuio
2/2012, de 10 de enero, las edificaciones con un plazo de antigiiedad superior a 6 afios

construidas en una parcelacion urbanistica en suelo no urbanizable realizada con posterioridad a
la citada Ley no reunirfan fos requisitos previstos para ser objeto de declaracion de Asimilado a
Fuera de Ordenacién. Pues aunque dicho plazo pudiera entenderse vencido para adoptar
medidas de proteccion de fa legalidad respecto de la edificacién, no ocurre lo mismo para el
caso de la parcelacidn urbanfstica, de conformidad con el articulo 185.2 A), al tratarse de uno de

los supuestos de imprescriptibilidad,

Fsta circunstancia conlleva que las medidas contenidas en el citado Decreto 2/2012 para e
establecimiento del régimen urbanistico y el tratamiento de las edificaciones ubicadas en suelo
no utbanizable, asf como para reconocer su situacion juridica y presenvar de los valores prapios
de esta clase de suelo no puedan desarrollarse en su integridad.

El reconacimiento de la situacion de Asimilado a Fuera de Ordenacion supone garantizar que el
uso de estas edificaciones se leve a cabo bajo condiciones adecuadas de seguridad, salubridad
y habitabilidad, con las garantlas que ello comporta para el tréfico juridico, asf como la adopcion
de medidas correctoras que permitan eliminar el impacto negativo que estas ediflcaciones han
podido ocasmnar sobre el medio ambiente y el paisaje del entorno,

Asi mismo, supone dotar a las personas propietarias de estas edificaciones, ya prescritas, de los
mismos derechos que la normativa actual confiere a las de las edificaciones aisladas que se

10
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encontraban en Idéntica situacién legal respecto a la prescripcién de acciones. Si bien estos
derechos no era posible ejercerlos pues la redaccion de esa normativa planteaba dudas sobre su
interpretacion y aplicacidn que ahora se pretenden solventar. Esta situacidn ha provocado
consecuencias de todo orden, entre ellas, la afectacion del principio de seguridad juridica, siendo
asl que la ordenacidn urbanistica es precisamente uno de los sectores mas necesitados del

asentamiento de dicho pringipio.

Por todo ello, v a fin de dar respuesta a la siluacidn expuesta, se estima necesario modificar la
regulacidn establecida en la Ley 7/2002, de 17 de diclembre, de Crdenaclén Urbanfstica de
Andalucla en sus artfculos; 183.3, en relacién a la necesldad de realizar una reagrupacion
parcelaria, quedando las parcelas en las que se ubican las edificaciones descritas anteriormente
excluidas de dicha reparcelacion; 185.2, en relacién a la no aplicacién a estas parcelas de la
imprescriptibilidad del plazo establecido en el apartado 1 de esle mismo artfculo; vy,
consecuentemente con lo anterior, para la correcta aplicacién de las modificaciones
introducidas, y de acuerdo con fa regulacién ya establecida en el articulo 169.5 da dicha Ley, se
considera que debe modificarse ¢l artlculo 68.2 de forma que se clarifique que la nulidad de
pleno derecho afecta a las licencias que autoricen las parcelaciones en suelo no urbanizable,

Se ha de dejar claro que [a modificacion de la LOUA no pretende suprimir la imprescriptibilidad
de los actos de parcelacion, ya que se trata de una medida disuasoria esencial en la disciplina
urbanistica, sino que su objetivo es separar la imprecriptibilidad de los actos parcelatorios de la

para el ejerciclo de las acciones disciplinarias.

La modificacidn legislativa no supone, en modo alguno, una disminucion de las garantfas
disciplinarias en el suelo no urbanizable, ya que las Administraciones Publicas tienen el deber
inexcusable de ejercer acciones disciplinarias sobre las parcelaciones y edificaciones no

prescritas.

Jafa'd&!-Serviclo de Organos Urbanisticos
¥ Segulmiento Normativo
Direccitn General de Urbanisma
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