JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

Y ORDENACION DEL TERRITORIO

INFORME EN RELACION CON LOS INFORMES PRECEPTIVOS EMITIDOS POR LA SECRETARIA
GENERAL TECMNICA DE LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL
TERRITORIO Y EL GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, AL “ANTEPROYECTO
DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 7/2002, DE 17 DE DICIEMBRE, DE ORDENACION
URBANISTICA DE ANDALUCIA PARA INCORPORAR MEDIDAS URGENTES EN RELACION CON
LAS EDIFICACIONES CONSTRUIDAS SOBRE PARCELACIONES URBANISTICAS EN SUELO NO

URBANIZABLE.”

En el presente procedimiento, y una vez concluido el tramite de audiencia y consultas realizado en ef seno
del Consejo Andaluz de Ordenacion del Territorio y Urbanismo en sesion de 16 de diciembre de 2014, se
remitio, con fecha 28 de enero de 2015, la documentacion correspondiente a dicho tramite a la Secretarla
General Técnica para continuar su tramitacion. Posteriormente se han emitido:

- Informe preceptivo, de fecha 10 de febrero de 2015, de la Secretaria General Técnica de esta Consejeria,
de acuerdo con el articulo 43.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, que establece que, en todo caso, los anteproyectos de ley deberan ser informados

por la Secretaria General Técnica respectiva.

"~ Informe preceptivo, de fecha 25 de febrero de 2015, del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia,

conforme al articulo 43.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, v el articulo 78.2.a) del Decreto 450/2000,
de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, que establecen que, en todo
caso, los anteproyectos de ley deberan ser informados por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

1.- Informe de la Secretaria General Técnica de fecha 10 de febrero de 2015,

- En relacion al ambito competencial v a la tramitacion procedimental no existe observacién alguna,
entendiéndose ajustado a la legislacion aplicable.

- En relacion a la técnica normativa, se indica que .../ parte dispositiva se denominard “exposicion de
molivos”, en aplicacion de las Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005.

Se acepta la observacidn, incorporando en el texto del Anteproyecto la correccion correspondiente.

”"En relacion al objeto del Anteproyecto, se considera que esta debidamente motivado, tanto en los informes
.gue constan en el expediente como en la exposicion de motivos de la norma. No obstante, parece
. {.‘:fdesprenderse del Gltimo parrafo del apartado QUINTO del informe la necesidad de abundar en la
}ust:ﬂcamon de la aplicacién de la reforma planteada tnicamente a las edificaciones de uso residencial.




Se acepta la observacién, introduciendo en la exposicion de motivos un parrafo explicativo y justificativo de
este extremo que responde a una problematica social y ponderada, ademés, entre el uso residencial y el
derecho a la proteccion medicambiental.

- En relacién al contenido concreto del articulado del Anteproyecto:

e Modificacién del articulo 183.3

Se plantea, desde el punto de vista de técnica normativa y de sistematica, que no parece adecuado que sea
en este precepto donde se regule el régimen de aplicacion a las edificaciones en cuestion.

No se comparte la consideracion planteada pues, precisamente, éste es el precepto de la Ley que regula las
medidas de reposicion de la realidad fisica alterada y, en concreto, en las parcelaciones urbanistica. A
fravés de esta norma queda claro que quedan fuera de la reagrupacion las parcelas sobre las que existan
edificaciones aisladas de uso residencial para las que haya transcurrido la limitacion temporal del articulo
185.1. Y es aqui donde debe aclararse el régimen que se aplica a estas edificaciones.

Se considera que no procede introducir madificacion alguna en el texto.

e NModificacién del articulo 185.2

Se piantea la necesidad de aclarar el alcance de la modificacidn, de manera que no haya dudas sobre su

parcefauon.

Se considera que de la redaccion del arficufado y de la exposicién de motivos se deduce claramente el
alcance de la modificacién. No obstante, se acepta la observacion, introduciendo en la exposicion de

motivos y en el articulo 185.2.A} nuevos parrafos explicativos y justificativos.

e Disposicion Adicional Tercera

Se expresa que no se entiende el sometimiento al régimen de caducidad de la declaracion de asimilado al
de fuera de ordenacién en forma similar a la declaracién de innecesariedad de ficencia del articulo 66 de la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia {LOUA).

El motivo de tal caducidad estriba en que este reconocimiento del régimen de asimilado al de fuera de
ordenacién es el que permitiria, en el caso de una parcela registral (nica, segregar del resto la parcela
sobre la que recae la edificacion, por ello es necesario que tenga los efectos de la excepcion prevista en el
art. 25. b) de la Ley de Modernizacién de las Explotaciones Agrarias y se somete a la caducidad expresada
en el articulo 66 de la LOUA para obligar a escriturar fa obra nueva de la edificacion en aras al efectivo
control por la administrativo del destino del acto administrativo asi como a su posible inscripcidn en el
Registro de la Propiedad con constancia del régimen de asimilado a la situacion de fuera de ordenacion, de
"';-manera que pueda ser conocido por terceros que se trata de una edificacion ilegal y que proviene, ademas,
“d"’:,una parcelacion urbanistica con las consecuencias juridicas que conlleva. Son motivos de seguridad
jurldtca en el trafico inmobiliario y proteccion de los derechos de terceros como posibles adquirentes.




De otra parte, si no se cumple con el oforgamiento de escritura piblica y caduca el reconocimiento de
asimilado al de fuera de ordenacion la edificacién carecera de dicho reconocimiento con las consecuencias
juridicas que ello supone para un uso apto y en régimen de auto abastecimiento.

Por lo anterior, se considera que no procede introducir modificacidn alguna al texto.

e Disposicion Transitoria Unica.
Se plantea la necesidad de concretar fas previsiones de esta Disposicion.

Dado que sobre esta Disposicidn también ha planteado alguna cuestion el informe del Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia, se atiende a la clarificacion del régimen, modificandose el texto de acuerdo con el

informe de Gabinete Juridico.

2.- Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia de fecha 25 de febrero de 2015.

- En relacién al ambito competencial y a la estructura del anteproyecto no existe observacion alguna,
entendiéndose ajustado a la legislacion aplicable,

- En relacion a la tramitacion procedimental, se valora positivamente, recordandose la necesidad de recabar,
antes de su aprobacion, el preceptivo _infor_r_n_e___de_f Cp_n__s_ejo Consultivo de Andalucia, de conformidad con la

~ Ley 472005, de 8 de abril.

- En relacién a la técnica normativa, se valora positivamente, recordandose la necesidad de adecuarse a las
Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005.
Esta cuestion ya ha sido analizada y cumplimentada tras el informe de la Secretarfa General Técnica.

- Como consideracion general al texto del Anteproyecto se considera motivada la propuesta de medificacion
de fa LOUA en relacion a los intereses contrapuestos que intervienen {proteccién de la legalidad-seguridad

juridica).
- En relacion al contenido concreto del articulado del Anteproyecto:

o Modificacion del articulo 68.2

En refacién a la prohibicién y nulidad de las parcelaciones se plantea la posibilidad de mantener la
redaccion vigente o, caso de mantener la propuesta, aclarar el régimen aplicable a las parcelaciones

_ ‘realizadas sin autorizacion.

Se ‘acoge la consideracion en el sentido de aclarar el régimen aplicable a las parcelaciones realizadas sin
autorizacion administrativa, introduciendo en el texto la modificacion correspondiente.




e Modificacion del articulo 183.3

Se plantea la necesidad de mencionar en este precepto la Disposicion Adicional Tercera del anteproyecto de
ley de modificacion de la LOUA, por razones de seguridad juridica.

Se acoge la consideracidn introduciendo en el texto la modificacion correspondiente.

e Modificacion del articulo 185.2.

Se recoge la necesidad de aclara que no serd de aplicacion lo establecido en el apartado 185.2.A) /7 fine en
el supuesto de concurrir alguno de los supuestos de la letra B) de este mismo articulo 185.2, para evitar

dudas interpretativas.

Asi mismo, se plantea la necesidad de mencionar en este precepto la Disposicidn Adicional Tercera del
anteproyecto de ley de modificacion de la LOUA, por razones de seguridad juridica.

Se acogen las consideraciones en relacién al primer aspecto {supuestos 185.2.B) introduciendo en el texto
las modificaciones correspondientes. En el segundo aspecto, se entiende que la referencia a la Disposicion
Adicional Tercera de esta Ley, se entiende cumplida en el art. 183.3 por la misma remision que se hace a

dicho precepto en el art, 185.2.A).

e Disposicion Adicional Primera.

Se solicita la aclaracidn del procedimiento al que se hace mencidn en esta Disposicion.

Se acoge la consideracion introduciendo en el texto la modificacion correspondiente.

e Disposicion Adicional Segunda

Se expresa que se haga remision a la legislacion basica en materia de transparencia para el ejercicio del
derecho de acceso a [a informacién asi como a lo previsto en la legislacion autonomica.

Se acoge esta observacién modificandose en este sentido.

e Disposicidn Adicicnal Tercera

Se plantea la necesidad de mencionar en esta Disposicion el articulo 183.3 de la LOUA , ademés del 185.1,
por razones de seguridad juridica.

__ Se acoge la consideracion introduciendo en el texto la modificacién correspondiente.




o Disposicion Transitoria Unica.

Se sugiere una redaccion alternativa para clarificar su aplicacion, entendiendo que la referencia a los
procedimientos judiciales debe incluirse en la exposicion de motivos, no siendo necesaria su inclusion en

esta Disposicion.

Se acoge la consideracion y la redaccion alternativa planteada, salvo en lo referente a ampliar la no
aplicabilidad de la medida a los procedimientos administrativos iniciados y no finalizados. Se mantiene la
referencia a los procedimientos respecto de los que haya recaido resolucion administrativa antes de la

vigencia de esta Ley.

Ampliar la inaplicacion de la reforma a los procedimientos de proteccion de la legalidad en tramitacion seria
una excepcion a la regla general de irretroactividad de normas sancionadoras o restrictivas de derechos, por
lo que al no haber culminado el procedimiento de proteccion de la legalidad pueden ampararse en una
norma que les sea mas favorable. Ademas, no debe obviarse que el propio Decreto 2/2012, de 10 de
enero, contiene suficientes cautelas al respecto, como puede ser la establecida en el articulo 11.4 en
relacion a las comprobaciones que sobre procedimientos en curso deben realizar los servicios juridicos

municipales

Sevilla, a 26 de febrero de 2015
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Fdo Fern ndo Villanueva Lazo

Jefe del Servicio de Organos Urbanisticos
y Seguimiento Normativo

Direccion General de Urbanismo







